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EKONOMISK BROTTSLIGHET I SVERIGE:
SKATTEBROTTSLIGHETEN I FOKUS

Av MADELEINE LOFMARCK

1. Inledning

I svensk lagstiftning, doktrin och allmin debatt anvinds sedan slutet av
1970-talet ytterst flitigt begreppet ekonomisk brottslighet. Kampen mot vad
som betecknas som ekonomisk brottslighet dr, vid sidan av anstrangningarna
att komma it den s.k. organiserade brottsligheten (narkotikahandel, koppleri-
och hileriverksamhet etc.), det som fér nirvarande har den hdgsta priori-
teten i lagstiftning och lag{oring pé straffrattens omrdde i Sverige.

Begreppet ekonomisk brottslighet anvinds alltsd i olika sammanhang for
att beteckna foreteelser om vilkas bekdmpande det rdder stor enighet. Dess-
virre rader inte samma enighet om vad som avses med begreppet. Defini-
tionsfragorna har diskuterats intensivt men hittills utan ndgra egentliga
resultat. Vidden av oenigheten kan belysas med det forhéllandet, att man
inte ens dr overens om huruvida olaglighet skall utgora ett kriterium, For
nirvarande kan liget beskrivas sd, att man 8vergivit de fruktlosa forsoken
att finna en definition och accepterat att man egentligen bara kinner ett
slags kirna av begreppet, brottstyper som av alla férs under detta, medan
rackvidden i 6vrigt dr oklar. De brottshekimpande myndigheterna, i forsta
hand polis- och &klagarmyndigheter, anvinder sig av en beskrivning av
ckonomisk brottslighet i vilken ekonomisk vinning dr det centrala. Hérut-
dver skall brottsligheten ha kontinuerlig karaktar, bedrivas pa systematiskt
sitt och forovas inom ramen for niringsverksamhet som i sig inte dr kri-
minaliserad men som i det enskilda fallet utgor sjilva grunden for de kri-
minella handlingarna.’) Den »List of cconomic offences« som fogats till
Furoparidets rekommendation i dmnet torde for den svenska interna de-
battens del vara nigot for vid: den omfattar bl a. arbetsmiljébrott, som
visserligen ibland betecknas som ekonomisk brottslighet men som knappast
uppfyller kravet pd ekonomisk vinning som motiv.?)

Oenighet och oklarhet réder ocksd om omfattningen av den ekonomiska
brottsligheten och de kostnader som denna foérorsakar. Detta har flera
orsaker: definitionsproblemen, den speciellt stora andelen dold brottslighet®)
och de sérskilda svdrigheterna att berdkna kostnaderna av brott som riktar
sig mot staten som skatte- och avgiftsmyndighet.*) Man kan knappast hivda
att sambhiillets kostnad utgérs av hela den skatte- eller avgiftssumma som
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borde ha influtit om géllande bestimmelser f6ljts. Ofta torde majligheten
att komma undan skatt utgora sjilva incitamentet till att foreta den hand-
ling som, om den féretas, medfor skattskyldighet. Att kostnaderna air
betydande dr emellertid klart, liksom att de i kronor riknat vida overstiger
kostnaderna for den traditionella brottsligheten.

Som ultrycket ekonomisk brottslighet anger har man i Sverige riktat upp-
mirksamheten i forsta hand pd faktiska foreteelser, handlingstyper av icke
onskvart slag, pA det ekonomiska omradet. Lagreglerna har inte varit vig-
ledande vid denna begreppsbildning — ett férhdllande som naturligtvis dr
en viktig férklaring till definitionsproblemen. Med utgingspunkt frin de
skilda tillvigagangssitt som kan pévisas i verkligheten kommer dock straff-
lagstiftningen efterhand i blickpunkten. Den naturliga och uppenbarligen
nédvindiga ordningen borde dirvid vara att man forst inventerar befintlig
lagstiftning for att klargora i vilken utstrickning denna erbjuder sank-
tioner for handlingstyperna i friga. Om det visar sig att forfarandet icke
ticks av befintlig strafflagstiftning blir nista friga om kriminalisering —
eller ndgon annan dtgard — bor tillgripas. Pa detta sitt har reformarbetet
just pd detta omrdde emellertid inte alltid tillgdtt. Krav pi lagstiftning
och andra reformer har héjts utan att nigot sagts om behovet hirav med
hinsyn till befintlig lagstiftning. Att sd skett dr i och for sig naturligt med
tanke pd den stora politiska betydelse som kampen mot ekonomisk brottslig-
het har i Sverige; det ar lockande for regeringen att snabbt méta de i mass-
media med stor genomslagskraft framforda kraven pé insatser mot denna
brottslighet, och det dr politiskt vanskligt att beméta reformférslag med
pipekandet att reformer inte kan genomforas innan en tidskridvande analys
av befintlig lagstiftning har gjorts,

Det dr namligen ofta sd att fragan i vad mén befintlig lagstiftning traffar
ett pévisat, icke onskvirt férfarande dr svar att besvara. Den lagstiftning
som kommer i friga kan vara den allminna strafflagens bestimmelser om
formbgenhetsbrott som dr utformade enligt den syntetiska lagskrivnings-
metoden och ddrmed oklara i sina konturer; huruvida nya typer av for-
faranden, vilka den historiske lagstiftaren till f6ljd av teknikens och affirs-
livets divarande utvecklingsnivd helt enkelt inte kunde beakta, kan anses
tickta av dessa bestimmelser dr en vansklig fridga. Att avvakta prejudikat
ar en tidsédande vig; oklarheten i rattsldget och méilens ofta mycket kom-
plicerade och omfattande art gor att dessa mycket ldngsamt passerar genom
riattsapparaten. Vidare ifrdgakommer straffbestimmelser i speciallagstift-
ning, sisom skatte-, uppbords- och valutalagar, vilka erbjuder tolkningsprob-
lem av annat slag, Ofta saknas dir motiv av tillrickligt principiell natur
for att ge svar pd frigan huruvida tillvigagingssitt som inte beaktats vid
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utformningen av lagen skall kunna beivras med stod dirav. Till oklarheten
bidrar ocksd det férhallandet att reglerna i straffrittens allminna del, om
det subjektiva kravet, medverkansansvar m. m., inte oinskrénkt ir tillimp-
liga utanfér brotisbalkens omride.

P4 de omraden dir reformkraven lett till lagstiftning har man naturligt-
vis tvingats géra en analys av nu nimnt slag. Denna har d4 visat p4 vad
som uppfattats som brister i den befintliga lagstiftningen, antingen si att
dennas formella rickvidd varit alltfér sniv eller si att dess tillimpning
P- g- a. bevissvarigheter i praktiken varit alltfér begrinsad.

Nagot Gvergripande perspektiv kan knappast pévisas i den hittills forda
kampen mot den ekonomiska brottsligheten i Sverige. De olika problemom-
radena har angripits var for sig, och ndgon diskussion om malsdttningen med
och konsekvenserna av olika angreppsmetoder har knappast forekommit,
Detta ar i viss man dgnat att forvéna, eftersom kampen mot den ekonomiska
brottslighcten pa ett kanske unikt sitt har samordnats i vart land. Det ar
BRA - Brottsférebyggande radet — som sedan &r 1977 lett arbetet, och det
ar fran de olika arbetsgrupper som tillsatts inom ramen fér BRA:s arbete
som flertalet av lagstiftningsinitiativen har kommit. Visserligen har under
arbetets géng ett flertal seminarier, konferenser etc. hallits i BRA:s regi,
vid vilka personer som arbetar med lagstiftning och lagforing och forskare
inom straffritt och kriminologi kunnat utbyta dsikter och erfarenheter. Men
ndgra mera patagliga spar har detta inte satt i det straffrittsliga reform-
arbetet. Istéllet for en redovisning av principer om kontrollniva, lagteknisk
metod och straffviirde finner man alltfér ofta onyanserade effektivitets-
resonemang. En sddan uppliggning inbjuder naturligtvis till politiska
diskussioner och det dr forvinande att motsittningarna mellan de politiska
blecken inte varit storre i de hir frigorna.

Ser man till alla de reformer som hittills genomforts eller som for nir-
varande planeras kan man dock pévisa ett antal olika angreppsmetoder,
bland vilka kriminalisering och skdrpning av befintlig kriminalisering utgér
en. Angreppsmeloderna syftar till att bekimpa den ekonomiska brottslig-
heten pa skilda sitt. Manga &tgirder kan med lika stor ratt hanforas till
flera av dessa; trots att metoderna alltsd i praktiken ofta samordnats kan
de anvindas for att strukturera det hittillsvarande reformarbetet. I det
foljande skall detta — utan ansprik pa fullstindighet — redovisas efter de
skilda angreppsmetoderna eller syftena. Redogirelsen ger anledning till
vissa reflektioner. Det &r min — m&hinda ffinga — forhoppning att dessa
skall uppfattas inte som politiska stdndpunktstaganden utan som forsk att
behandla dven detta lagstiftningsomrade utifrin traditionella straffritts-
dogmatiska utgdngspunkter.
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2. Reformarbelet

Kampen mot den ekonomiska brottsligheten inleddes pé allvar i Sverige
aren 1976 och 1977. I maj 1977 lade en arbetsgrupp inom rikspolisstyrelsen
fram en rapport med forslag till dtgérder mot organiserad och ekonomisk
brottslighet, den s.k. AMOB-utredningen. Diri efterlystes versyn pa bl a.
tolv olika sirskilt angivna omraden, vilka dock angavs utgbra endast en
brakdel av de omrdden som skulle behéva genomgds. Rikspolisstyrelsen
lade denna rapport till grund fér en framstillning till regeringen om at-
girder; bl. a. hemstilldes om inriittandet i vissa storre polisdistrikt av sar-
skilda polisiira enheter for att bekidmpa den ekonomiska och organiserade
brottsligheten. Framstillningen foranledde regeringen att i juli 1977 uppdra
4t BRA att nirmare overviga formerna och riktlinjerna for en oversyn.
BRA redovisade i september 1977 sina &verviganden. Man foreslog att
arbetet skulle bedrivas inom ramen for BRA. Dirvid skulle tre arbetsgrupper
tillsittas samt en styrgrupp med overgripande funktioner. I styrgruppen
skulle finnas foretridare for varje riksdagsparti, BRA erholl uppdrag av
regeringen i enlighet harmed i december 1977.

Vid sidan av BRA:s arbete har den ekonomiska brottsligheten uppmark-
sammats av riksiklagaren, som tillsatt en sirskild arbetsgrupp mot kvalifi-
cerad ekonomisk brottslighet. Vidare har ett antal kommittér sysslat med
lagstiftningsfragor som haft samband med denna brottslighet.

Det sirskilda uppdraget till BRA har upphort den 1 juli 1982.%) Styr-
gruppen avvecklas och de olika arbetsgrupperna upphor efter slutférfarandet
av de vid budgetarsskiftet pdgéende undersokningarna. Det omedelbara an-
svaret for inriktningen av lagstiftningsarbetet pd omradet ligger nu pa rege-
ringen. En sirskild samradsgrupp med féretrddare for de nirmast berérda
departementen har bildats for att samordna regeringskansliets insatser. Vad
denna forindring kommer att innebéra for det fortsatta arbetet med att be-
kimpa ckonomisk brottslighet dr naturligtvis svirt att bedoma. Andra aspek-
ter 4n de rent brottsprevenerande, sisom nirings- och arbetsmarknadspoli-
tiska konsekvenser, kan mojligen beaktas i 6kad utstrdckning. Den nya upp-
liggningen av arbetet kan vidare kanske ge anledning att se reformkrav pa
skatte- och avgiftsomridet i ett storre perspektiv, dir kontrollméjligheter
och missbruksaspekter far betydelse for utformningen av sjilva »systemets,
savil materiellt som administrativt.

De olika insatser som hittills gjorts kan som namnts delas in efter de
metoder som anvints eller forordats for bekimpandet av den ekonomiska
brottsligheten. Thland har siktet varit installt pd att férebygga och for-
hindra uppkomsten av brott; man har efterstrivat system och regleringar
som erbjudit s fa mojligheter till missbruk som méjligt, och i den man
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missbruk kunnat befaras eller har konstaterats har olika kontrollsystem
férordats. Andra reformer och férslag dter har syftat till att Gka upptickts-
risken, att befrimja uppdagandet av brott, Vidare har, som redan fram-
hallits, kriminalisering och skirpning av redan befintlig strafflagstiftning
anvints som metod. Hit kan ocksd foras sddana dtgirder i syfte att be-
frimja lagféringen som indring av &tals- och preskriptionsregler och
effektivisering av tvdngsmedel. Till sist har en rad reformer genomférts och
férslag framlagts som syftar till att minimera skadeverkningarna av denna
typ av brottslighet.

2.1. Atgdrder i syfte att forebygga brost

Hit hor ett antal reformer och reformforslag p4 associations- och konkurs-
rittens omriden. Ny lagstiftning om handelsbolag har inférts. Utrymmet
for de enkla bolagen minskas genom att si snart en niringsverksamhet ut-
ovas i bolagsform den anses som handelsbolag. Kvalificerad revisor blir

obligatorisk for alla nya aktiebolag frin den 1 januari 1983 och for dldre
aktiebolag frén ar 1987.%) Nya redovisningsregler {ér ekonomiska foreningar
mm har inférts.”) Reglerna har samordnats med bokforingslagen och
stammer i princip 6verens med vad som giller {or aktiebolag. Vidare finns
bestimmelser om koncerner och skdrpta regler om revision. En ny lag om
finansbolag har inférts med bestimmelser om bl a offentlig tillsyn éver si-
dana bolag till skydd for langivare och kunder.®) Verksamhet som omfattas
av lagen [ar drivas endast av aktiebolag. 1 syfte att viirna om finansho-
lagens soliditet stadgas att sidana bolag skall ha eget kapital till visst ligsta
belopp 1 férhillande till bolagets upplaning. En ny fondkommissionslag
syftar till att ge allminheten ett forstirkt skydd i samband med fond-
kommisionsuppdrag och skapa bittre forutsdttningar for att fondborsverk-
samhet skall kunna drivas i ordnade former med allminhetens fortroende.?)
Néringsforbud i samband med konkurs har inférts.'%) Den som fére kon-
kurs drivit rérelse och dirvid forfarit grovt otillbérligt mot sina borgenirer
eller pi annat sitt grovt asidosatt sina aligganden kan dliggas nirings-
forbud. Aven i vissa andra fall kan néringsforbud ifrdgakomma. Férbudet
kan maximalt gilla upp till fem ar. Prévning sker av tingsrdtt pa talan av
dklagare. Uvertriidelse av férbud ir straffsanktionerat, En utredning har
tillsatts for att prova fragan om en utvidgning av naringsforbudet.1?)

Nya bestaimmelser har inférts om likvidation, S.k. fattiglikvidation — ett
férenklat likvidationsforfarande — kan inte lingre ske. Istillet skall likvida-
torerna om de finner att bolaget ir pa obestand och inte kan betala likvida-
tionskostnaderna anséka om att bolaget skall fortsattas i konkurs.??) Fattig-
likvidationerna har, i likhet med de s.k. fattigkonkurserna (en ‘férenklad
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handliggningsform i de fall dir boets tillgdngar kunde antas inte forsla till
konkurskostnaderna, under senare &r tillimpad i c:a 709 av alla kon-
kurser), ansetts dolja brottslighet, framfor allt gildendrshrott. Den senare
formen av konkurs har férsyunnit med de nya regler f6r handliggning av
konkurser, som inforts pa grudval av forslag fran konkurslagskommittén.'#)
For alla konkurser foreskrivs numera att forvaltaren i sin berittelse skall
ange om skilig anledning finns till antagande att gildendren har gjort sig
skyldig till géldenérsbrott eller annan brottslighet som har samband med
verksamheten; foreligger sidan misstanke skall grunden hiarfor anges.
Genom slopandet av instituten fattigkonkurs och fattiglikvidation har tva
viktiga mojligheter att dolja brott — och dirmed betydelsefulla incitament
till ekonomisk brottslighet — eliminerats.

I syfte att forhindra uppkomsten av skatte- och avgiftsbrottslighet har
ett antal atgirder initierats. Mojligheten att erhilla langfristig kredit genom
att utnyttja trogheten i uppbordssystemet har uppmérksammats i en rapport
fran uppbérdsenheten vid linsstyrelsen i Stockholm.'*) Ett led i stravan att
forhindra detta ar inforandet av mer enhetliga och enklare regler for be-
rikningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.”?) Den s.k. mervirde-
skatteutredningen har foreslagit en begrinsning av rétten till avdrag for
fiktiv mervirdeskatt (moms).1¢) Ett férslag har framlagts om hojning av
avgiften for obetalda skatter fran 4 till 8 procent.’”) En utredning har fore-
slagit en rad forbattringar i systemet for och organisationen av debitering
och uppbérd av arbetsgivaravgifter.s) En sirskild utredningman har sett
sver mojligheten att anvinda den statliga upphandlingen som instrument
mot ekonomisk brottslighet; eventuella hinder i lag mot anvindning av den
sk. Stockholmsmodellen (efter ett lokalt initiativ i Stockholms kommun)
som innebir att den som har obetalda skatter eller avgifter diskvalificeras
vid statlig upphandling, bor undanréjas.'?)

P4 minga olika omrdden har bestimmelserna skirpts for att forhindra
missbruk. Inforandet av tillstindsprévning vid férvirv av hyresfastighet
kan ses om ett led i kampen mot den ekonomiska brottsligheten i fastighets-
branschen.?®) Reglerna om s.k. energisparstod har dndrats for att hindra
skattefusk och anvindning av sk. grd arbetskraft. Mojligheterna att till-
skansa sig forméner genom anskaffandet av s.k. bokslutslager har begrin-
sats.?2l) En utredning har tillsatts med uppgift att se Sver den offentliga
tillsynen over handeln med virdepapper och den yrkesmissiga forvalt-
ningen av virdepapper. Utredaren skall bl a undersoka om bankinspektio-
nen skall f4 ratt att kriva upplysningar av den som yrkesmissigt handlar
med eller forvaltar virdepapper. Vidare skall den s.k. insiderlagen — lag
(1971:827) om registrering av aktieinnehav — ses dver samt frdgan om léne-
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forbud enligt aktiebolagslagen skall gilla for fondkommissionsbolag m {1 tas
upp.**) P& valutaomridet har en kommitté bl a ; uppdrag att préva fragan
om férebyggande ay overtridelser och kringgdende ay valutaregleringen."“‘)
Kommittén skall dven bedéma i vad man valutareglerande atgirder bor
gilla for handeln med guld,

Till sist kan nimnas uppmirksammandet ay advokaters och andra juri-

kat att fungera som offentlig forsvarare for €n person, vilken advokaten
tidigare bistatt med rddgivning etc.; hirigenom avser man att motverka
risken fér att advokater som } sin yrkesutévning kommer i kontakt med
ekonomisk brottslighet sjdlva medvetet eller omedvetel underlittar sddan
brottslighet.“) Den sista uppgiften fér en ay arbetsgrupperna inom BRA
ar frigan om sirskilda atgdrder behévs fir att motverka att juridiska och
ekonomiska rddgivare som inte #r advokater eller revisorer framjar ekono-
misk brottslighet.

2.2. Atgérder § syfte att befrimja uppdagandet av brogt

Hér bér forst ndmnas de resursforstirkningar som gjorts i polis- och kla-
garorganisationerna. Sirskilda ckonomiska (EKO-)rotlar har inrittats i ett
antal stérre polisdistrikt. Upprepade satsningar har skett Pd utbildning
och fortbildning. Majligheterna att utnyttja utomstiende expertis har gkats.
Vid vissa EKO-rotlar har sarskilda tjinster for kvalificerade ekonomer

for uppdragsgivaren att i vissa fall gora avdrag pi uppdragsersiittningama
for det allminnas rakning.?) Forbittrad kontroll av rintor overvigs; bl. a.
kan bankerna komma att dliggas skydighet att limna kontrolluppgift tl]
skattemyndigheten P4 rintor. Andringar i valutalagen har gjorts i syfte att
oka méjligheterna till kontroll av resandes jn- och utférsel ay valuta, bl. a.
genom stickproyskontroll vid gréinsstationerna.”) Andringar i tullagen har
gjorts for att fi en effektivare kontroll ay mervardebeskattningen m, m.
Tullmyndigheterna skall limna riksskatteverket och ldnsstyrelserna upp-
gifter som ror import och export av varor.) En ny lag om handel med
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bearbetas eller smiltas ner) forlangts fran en vecka till en manad. Genom
en #andring 1 varusmugglingslagen har tulltjinstemin fatt uttrycklig be-
fogenhet att under samma forutsittningar som hittills gallt i friga om
kroppsvisitation foreta sk ytlig kroppsbesikining.*’)

De nya reglerna om handliggning av konkurs och om likvidation innebdir
tkade mojligheter att upptéicka ekonomisk brottslighet. En markant okning
av antalet anmilda gildenarsbrott har skett efter denna lagédndring. Frin
att ha hallit sig kring 400-500 per 4r steg antalet anmélda gildenirsbrott
4r 1080 till 1.418 och ar 1981 till 2.007. Dessvirre har en stor del av dessa
mil stannat pd utredningsstadiet; trots de ovan nimnda resursforstark-
ningarna har polis och aklagare patakliga svarigheter att klara av de ofta
mycket omfattande och besvirliga brottsutredningarna.

9.3. Andringar v syfte att frimja lagforingen for brotl

Betraffande gildendrsbrotten har tvi reformer genomfdrts. Den foérsta
innebar en skirpning sdvitt den rorde brottet oredlighet mot borgenirer;
i vissa andra avseenden begrénsades det straffbara omradet genom verklig
avkriminalisering (mannamén mot borgendrer omfattar numera i princip
inte betalning av forfallna skulder) respektive genom avkriminalisering pa
straffprocessuell vég (viss typ av vardsloshet mot borgendrer kraver numera
for atal att sddant dr pdkallat ur allmin synpunkt). Senare har straffbudet
om bokféringsbrott dndrats i skiirpande riktning: f6r atal och dom krivs inte
lingre intraffad konkurs eller liknande, och straffansvaret omfattar adven
att bokforingen har férkommit till f6ljd av oaktsamhet. En sirskild straff-
skala for grovt brott har inforts, liksom dven for det niraliggande brottet
forsvarande av skattekontroll.*!)

Skiirpta bestimmelser om hileri har inforts.s?) Kravet pa styrkt forbrott
uppritthélls inte lingre i vissa fall. Samband med hileribrottet har reglerna
om godtrosforvarv av egendom; en utredning har tillsatts med uppgift att
se Gver dessa regler i avseende pé stoldgods.?®) Vidare har inforts skarpta
straffbestimmelser fér olaga yrkesmissig trafik, sk, svartdkning®!), samt
skirpt lagstiftning mot dobbleribrott.?s) Straffansvaret har utstrackts till att
gilla dven den som efter uthyrning av lokal far reda pa att lokalen anvinds
vid olagligt spel. Gor han inte vad som skiligen kan begaras for att f4 upp-
latelsen att upphora, kan han domas for medverkan till brottet. Andringen
i brottsbalken kompletteras av 4indringar i jordabalken och bostadsritts-
lagen, som gor det mbjligt att forverka hyresrdtt om ldgenheten anvénts
till brottslig verksamhet. Andrad lagstiftning om lotterier och spel har
aviserats.™) Miljoskyddslagstiftningen har skirpts.®") Kontrollmajligheterna
har forbattrats och sirskilda avgifter inforts som kan drabba bolag och
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miljébrott kan &démas den som férorenar miljén eller forvarar dmnen pa
ett satt som medfor eller kan medféra antingen hilsorisker fir manniskor

tvd ar, i grova fall upp till sex &r. Straffansvaret galler dven den som or-
sakar betydande oldgenhet i miljén genom buller, skakning eller strilning,
Aven den som begdtt en sidan girning av grov oaktsamhet kan démas ti]]
ansvar. I'rdn straffbarhet undantas fall djr myndighet tillatit fiirfarandet,
detta dr allméint vedertaget eller kan anses forsvarligt med hinsyn till om-
stindigheterna,

Fragor om beivrandet ay valutabrott overvigs for nirvarande av valuta-
kommittén s9) Straffansvaret for forrddande av foretagshemligheter kan
komma att férindras genom kriminalisering ay konkurrenters obehériga
utnyttjande av andra foretags tillverkningshemligheter; dessa frigor dver-
vigs av en sdrskild utredning.10)

Pé skatteomradet har lagts fram flera forslag med nu namnt syfte. Nagra
ror preskiiptionen ay skattefordringar, som skall vara fem $r for alla
skatter, tullar och avgifter och kunna forlingas ytterligare da giildeniren
saboterat indrivningen genom att géra sig av med egendom eller di han
stadigvarande vistag utomlands eller inte kan antriffas.*') Redan under-

skriptionstiden.“)

Atalsrutiner och atalsregler ses Gver i olika sammanhang. I en promemoria
har lagis fram forslag till rutiner fér atalsanmilan i friga om brott mot
80-81 §§ uppbérdslagen (1953:272) och 7-9 N skattebrottslagen (1971:69)
(arbetsgivares straffansvar fér underlitenhet att innehélla, inbetala respek-
tive redovisa inneh&llen kiillskatt).12) Nya regler om dtalsprévning vid
vallande till kroppsskada har inforts.*t) Kravet pé angivelse frin mélsigan-
den giller inte d& skadan eller sjukdomen villats malsiaganden i verksamhet
som arbetstagare och 3tal ir pakallat ur allmin synpunkt,

Det ovan nimnda straffansvaret for en arbetsgivare som underliter att
innehélla, inbetala eller redovisa innehgllet l(."a'llskattebelopp har inte nigon
motsvarighet vid andra skatte- och avgiftsslag. I den likaledes omnimnda
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Forslag till snabbare handliggning a skattebrottmal har framlagts av
en arbeisgrupp inom BRA.*") Enligt detta skall utredning, processforing och
rattegang i skattemdl och det brottmal som hiinger samman med skatte-
malet samordnas. Skattefrdgan och ansvarsfrigan skall avgoras samtidigt
och av samma domstol, F'ér nirvarande avvaktas i regel utgdngen i skatte-
malet innan brottmilet behandlas i tingsratten.

P4 det internationellt straffrittsliga planet kan namnas tilltrddandet av
europeiska verenskommelser om fiskala brott (brott mot lagstiftning om
skatter och andra offentliga avgifter samt tullar och valutatransaktioner).*")
Sverige har tilltratt de inom Europaridet utarbetade tillaiggsprotokollen till
den europeiska konventionen om inbordes rattshjalp i brottmdl och den
europeiska utlimningskonventionen. Enligt utlimningsprotokollet skall de
avtalsslutande staterna limna varandra bitride med utlimning av personer
som har begétt sidana brott, medan rattshjilpsprotokollet forpliktar dem
att limna varandra hjdlp med att skaffa fram bevisning od for rdttegdng

i mal om fiskalt brott.

9.4, Atgirder i syfte att minimera skadeverkningarna av brott

Fér att skydda staten fran forluster till féljd av obetalda skatter och all-
minna avgifter — antingen brott forekommer i sammanhanget eller inte —
har inforts en lag om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter och
en lag om sdkerhet for skattefordringar m. m.*%) Betalningssdkringslagen
medger processuella sikerhetsatgarder for det allmdnnas fordringar pé i
stort sett samtliga skatter, tullar och avgifter. Betalningssdkring syftar till
att tillfalligt trygga det allminnas fordringsansprak da pitaglig risk fore-
ligger att gildendren inte kommer att betala fordringen. Ett beslut om be-
talningssikring innebir att gildenidren inte far dverlata den egendom som
tagits i ansprak genom betalningssikring cller eljest forfoga over den till
skada [or det allmdnna.

Som ett skydd for staten som skatteborgenir mot brottsliga och andra
forfaranden spelar det sk. skatteprivilegiet — forméansratt i konkurs for
flertalet skatter och allminna avgifter, inbegripet oredovisad killskatt och
mervirdeskatt — en stor roll. Skatteprivilegiet anses emellertid kunna ha
den icke onskvirda effekten att insolventa foretag tillats fortsdtta sin verk-
samhet alltfér linge; skattemyndigheterna kan lugnt avvakta i forvissning
om att kunna radda skattekraven, medan ingenting blir kvar till de opriori-
terade borgenirerna. I en motion till riksdagen har foreslagits att skatte-
privilegiet avskaffas. Riksdagen har i anledning harav uppdragit at rege-
ringen att omprova forménsratten for skatter.®®)
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Skatteprivilegiet har samband med den s.k. lénegarantin: staten garan-
terar léncfordringar i konkurs upp till toly basbelopp.®®) Férekomsten ay
Iénegarantin har ocksi ansetts ge vissa negativa verkningar vid insolvens:
driften fortsitts alltfor lange, och den »interna« kontrollfunktionen som de
anstillda med sina krav p3 arbetsersittning fyllde har satts ur spel. Statens
arliga kostnader for I6negarantin har uppgitt till 350-400 milj. kr. Beriik-
ningar tyder pa att kostnaden for ir 1982 kommer att uppgi till 1 miljard
kr. En utredning skall nu se §ver systemet med l8negaranti.’t)

En viktig avhallande faktor vad giller rittshandlingar till men fgr borge-
ndrer dr dtervinningsinstitutet, Reglerna om dtervinning reformerades ar
1975 i utvidgande riktning. En av BRA:s arbetsgrupper avslutar f.n. sin
verksamhet med en undersékning av behovet av ytterligare fordndringar
av dtervinningsbestimmelserna,

Statens ansprak pa skatt sikras vidare genom vissa regler fér rationali-
sering av uppbordsforfarandet.”2) En enhetlig ordning fér inbetalning av
skatt enligt uppbérdslagen har inforts. Fn arbetsgivare som underliter att
limna uppbérdsdeklaration i ritt tid skall erligga forseningsavgift. Arbets-
givare som underliter att verkstilla skatteavdrag ir enligt 75 § uppbérds-
lagen solidariskt ansvarig med arbetstagaren for skattebeloppet. For att
betalningsskyldighet skall kunna dliggas arbetsgivaren forutsattes tidigare
att arbetstagaren var kiind. Numera kan detta ske ocksa nir I6n har betalats
till arbetstagare som inte kan identifieras.

Bestimmelsen om arbetsgivares betalningsansvar vid underldtenhet att
verkstilla skatteavdrag utgér ett exempel pd s.k. ansvarsgenombrott (i vid
mening; vanligen avses harmed endast undantag frin principen om deliga-
res och medlemmars ansvarsfrihet for aktiebolags och ekonomiska férening-
ars férpliktelser). Sidant foreligger vidare betriffande verkstillt skatte-
avdrag for arbetstagare hos juridisk person: f5r inneh&llet men icke inbetalat
belopp ansvarar den som féretrider den juridiska personen solidariskt med
denne.”®) Detsamma giiller numera betrdffande icke inbetalad mervirdeskatt,
arbetsgivaravgift och vissa konsumtionsskatter.ﬁ*)

En kommitté ser for nirvarande over reglerna om solidariskt betalnings-
ansvar pd skatte- och avgiftsomrddet; ett betinkande #r aviserat till slutet
av dr 1982, De situationer fér vilka man Gverviger att inféra sidan betal-
ningsskyldighet dr bl. a. nir nigon begdtt skattebrott eller brutit mot
naringsférbud och vissa nirstiende — situationer samt vid vissa fall av egen-
domséverlitelser.?)

En skdrpt form ay ansvarsgenombrott representerar bestimmelser om
straffansvar fér underlatenhet vid skatte- och avgiftsuppbérd fér arbets-
givaren eller, om en juridisk person ar arbetsgivare, stillféretridaren for
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denne. Forekomsten av sidant ansvar och forslaget att utvidga detta ytter-
ligare har redovisats i foregdende avsnitt.

Fragan om straffansvar fér juridiska personer, som inte finns 1 svensk
ritt, ir sedan linge foremal for utredning. I en promemoria konstaterades
att sadant ansvar under vissa forutsittningar skulle kunna inforas i form av
s.k. foretagsboter. Promemorian kompletterades med ett inom justitiedepar-
tementet framtaget forslag till lagreglering. Dérefter genomfordes en
remissomgang. En overarbetning av férslaget om foretagshoter redovisades
i en departementspromemoria som lagts till grund for en proposition. I
denna avvisades tanken p& straffansvar for juridiska personer. Man fére-
slog en ny bestimmelse i BrB:s regler om férverkande av innebdrd, For-
verkande skall kunna ske av virdet av sddan otillbérlig fortjanst eller be-
sparing hos niringsidkare som uppkommit i anledning av brottet beginget
i utévningen av niringsverksamhet. Dessutom lades i propositionen fram
{orslag till de principer som bor vara vigledande nar man pa skilda om-
riden inom specialstraffritten infér avgifter som sanktion pd regelovertra-
delser av olika slag sirskilt med sikte pd juridiska personers verksamhet.
Riksdagen godtog forslaget men bif5ll samtidigt en motion om férnyad
utredning av frigan om foretagsboter.”®)

Till atgirder i syfte att minimera skadeverkningarna for staten av skatte-
undandragande hor den synnerligen omdebatterade lagen mol skatteflykt —
den s.k. generalklausulen®). Lagen riktar sig mot forfaranden som innebar
att ett visst ekonomiskt resultat uppnds inte genom det férfarande som ligger
niirmast till hands utan genom ett annat som frin kommersiella och liknande
synpunkter dr en omvig; dirigenom undviks de beskattningsregler som
annars skulle tillimpas. Tillimpningsomradet dr begrinsat till inkomst-
och férmégenhetsskatt. Lagen ér tidsbegrinsad till fem &r och skall dérefter
utvirderas ur rittsikerhetssynpunkt.

Lagen om skatteflykt omfattar annat skatteundandragande dn sddant som
kan medféra straffansvar. P4 samma satt utgdér fordringar till foljd av
eller i samband med brott endast en del av tillimpningsomradet for den
nya utsékningslagstiftning som har inférts med utsékningshalken.’®) En total
versyn av utsckningslagstiftningen pabérjades ar 1960. Déarefter har vissa
delar reformerats, bl. a. 1 friga om inférsel, utmitning av 16n, beneficium
och andra undantag frin utmitning samt exekutiv forsdljning av fast egen-
dom m. m. Exekutiva uppgifter har nu lagts p& kronofogdemyndigheterna.
I riksdagen uttalades att en nédvindig férutsitining for att indrivningen
skall bli effektiv &r att kronofogdemyndigheterna far bittre tillging till
register som fors hos andra myndigheter. Vid prioritering inom exekutions-
visendet mellan exempelvis olika mdl angavs hdnsyn bora tas till dels
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fordringens storlek och dels »att eft ytterligare dréjsmal med indrivningen
i det enskilda fallet skulle kunna bidra till uppkomsten av eller pd annat
satt frimja ekonomisk brottslighet«,

8. Overviiganden i anledning av reformarbetet
Genomgéngen av genomforda och planerade lagstiftningsatgirder mot den
ekonomiska brottsligheten ger anledning till nigra reflektioner,

Intensiteten i reformarbetet har sikert samband med den eckonomiska
kris i vilken Sverige befunnit sig under de aktuella &ren. Motiveringen att
begd ekonomiska brott ékar nir det ir diliga tider och behovet av att kunna
férhindra och beivra sidan brottslighet kommer i férgrunden. Debatten om
ekonomisk brottslighet i Sverige bir en prigel av socialt rattvisepatos som
torde sakna motsvarighet i andra linder. Vilfirdssamhillet kan inte accep-
tera ekonomiska férfaranden som motverkar fordelningspolitiken och gor
dess framsta medel, skattelagstiftningen, verkningslost, '

Genomgéngen visar med all tydlighet att kampen mot ekonomisk brotts-
lighet i Sverige i hog grad ér inriktad p4 skatlebrottslighet i vid mening.
Brott med udden riktad mot féretag, banker eller enskilda (kartellbrott,
konsumentbrott etc.) spelar i de hir sammanhangen mycket liten roll.#®)
Inte heller korruptionsbrottslighet, som torde dominera den ekonomiska
brottsligheten i socialistlinder och i tredje virlden, har hos oss nigon reell
betydelse. Skattebrottsligheten stir pé ett alldeles sirskilt sitt i fokus, savil
i lagstiftningen som i den allménna debatten.

I kampen mot skattebrottsligheten har effektivitetstiinkandet drivits
mycket lingt. De olika reformétgirderna ger sammantagna bilden av ett
starkt reglerat samhille, En hég reglerings- och kontrollnivé kan visserligen
sigas vara nddviindig och befogad nir kriminalitetsnivan ir hég. Men om,
som pd detla omride, den héga kriminalitetsnivin dtminstone delvis utgor
en f6ljd av den higa regleringsnivén, kan en sidan slutsats ifrgasiittas.
Till f6ljd av skattesystemets uppbyggnad kan féretag och enskilda mycket
snabbt komma i ekonomisk kris, dir risken att adra sig administrativa
paféljder cller att begd kriminaliserade handlingar ir pétaglig.

Reformarbetet har i stor utstrickning inriktats pad att »tippa till« luckor
i regleringen si snart sidana har uppmérksammats. Med den ambitionen
kommer lagstiftaren alltid att befinna sig steget efter dem som inriktar sig
pa att finna luckor. De som fingas in dr de som inte klarar att kringgd
bestimmelserna och de som helt enkelt inte behirskar systemet. De »smarta«
kommer man inte At

Vad man saknar ér en kraftig satsning pa att forenkla, att gora systemet
lattforstieligt, litt att administrera och litt att kontrollera. En sidan strivan
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ir motiverad inte bara av behovet att komma till rdtta med den ekonomiska
brottsligheten utan av starka rdtissdkerhelsskdl. 1 budgetpropositionen 1982
framhaller justitieministern att rittssikerheten och den personliga inte-
griteten méste beaktas i det fortsatta arbetet mot den ekonomiska brottslig-
heten. Han pekar pd risken for kontrollskador, vilka kan komma att visa
sig lika kdnnbara som den brottslighet som kontrollen syftar till att fore-
bygga.*)

Naturligtvis erbjuder det oerhérda svdrigheter att genomféra grund-
liggande fordndringar t.ex. av systemet for uttag och uppbérd av skatt;
ddrom bdr den svenska debatten méanga vittnesbord. Forenkling, férstde-
lighet och »immunitet« mot missbruk borde dock efterstrivas i dagens lag-
stiftningsarbete. I ménga av de reformférslag som framlagts just inom
ramen f6r arbetet mot den ckonomiska brottsligheten saknas en sddan
inriktning.

En genomgaende tendens i reformarbetet har varit att skapa kidnnbara
och effektiva pdfiljder fér ekonomisk brottslighet. Det har hévdats att
den traditionelle brottslingens — den vanlige tjuvens — straff dr oproportio-
nerligt hogt i jimférelse med den pafoljd som utmits vid ekonomisk brotts-
lighet. Skattebrottslagen markerade en kraftig skirpning av synen pd ekono-
miska brott mot staten. Straffsatserna for skattebedrigeri har dari satts lika
hégt som vid ordinart bedriageri (upp till sex drs fingelse).

Undersiokningar av pafoljdspraxis ger stod for uppfattningen att ekono-
miska brottslingar, méjligen med undantag for dem som démts fér skatte-
bedriigeri, hittills sluppit lindrigt undan. Vid géldenirsbrott, en central del
av den ckonomiska brottsligheten, forekommer frihetsberdvande pé&féljd
mycket siillan, P&féljden villkorlig dom dominerar helt; under vissa &r har
den péféljden, ensam eller i kombination med béter, anvints i nidrmare
100 %y av domarna fér sadana brott.

Den helt avgorande orsaken till denna pafdljdspraxis dr den linga tid
som hinner forflyta mellan girningen och domen. Ett frihetsberévande —
som lagen medger — ter sig inte motiverat vid en tid dd férovaren sedan
linge lever i ordnade férhillanden. Ofta finns inte ndgon annan brottslig-
het med i bilden vare sig fore eller efter det aktuella brottet. Prognosen ar
god. Fér att {4 domstolarna att undvika frivardspaféljd i en sidan situatiop
torde det krivas uttrycklig foreskrift i lag om att sddan pafoljd inte far
adomas for viss typ av brott. Sidana avvigningar faller inom ramen for
den sk. fangelsestraffkommitténs uppdrag.5?) I samband med de dtgdrder
som syftar till att underlitta utredning av och lagféring for ekonomisk
brottslighet har betonats vikten av att man pd olika sdtt nedbringar tiden
mellan brottet och domen.
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adekvata paféljder. Vid annan ekonomisk brottslighet, dar vinningsmotivet
dominerar, ligger ddremot ekonomiska sanktioner néra till hands. Man har
ocks3, som genomgéngen visar, i stor utstréckning utnyttjat mdéjligheten att
med ekonomiska medel dra in vinsten av sidan brottslighet till det all-

svensk strafflagstiftning. Det langt komna arbetet pd att avskaffa forvand-
lingsstraffet och renodla bétesstraffets ekonomiska karaktir har t, ex. ay-
stannat genom att den ekonomiska brottsligheten kommit i fokus.®2)

Fér att till sist aterknyta till strafflagstiftningen som medel mot den
ekonomiska brottsligheten finns det, som ovan framhdlits, en tendens till
»Overreglering«. Detta beror dels pa att man inte tillréickligt utnyttjar de
mojligheter som befintlig lagstiftning erbjuder utan viljer nykriminalise-
ring, dels pd att det sanktionerade regelsystemet standigt vixer i omfatt-

morgondagens ekonomiska brottslighet torde en sadan lagstiftning komma
att visa sig vara ett mycket ofullkomligt vapen. Den ckonomiska brotts-
ligheten uppvisar en tilltagande z'niemationalisermg. Genom kravet pa
dubbel straffbarhet — att gérningen dr straffbar saval ; domslandet som i
det land dir den begicks — underkastar sig linderna andra linders alltmer
komplicerade och svartillgingliga stralflagstiftning. For ett land som Sve-
rige, som enligt sin utlimningsritt inte utlimnar de egna medborgarna, #r
detta krav redan idag stundom ett odverstigligt hinder mot lagféring for
ekonomisk brottslighet.

Madeleine Lifmarch
Adresse:
Docent, jur. dr. Madeleine Léfmarck
Juridiska institutionen
Stockholms Universitet, $-106 91 Stockholm,
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NOTER

1) Justitieutskottets betankande 1980/81:21 om den ckonomiska brottsligheten
(JuU 1950/81:21) s. 6.

2) Council of Europe, Committee of Ministers. Recommendation No. R (81) 12
of the Commitice of Ministers to Member States on Economic Crime. Adopted
by the Committee of Ministers on 25 June 1981

3) Bland dec mitningar man sokt gora kan nimnas en rorande géldendrsbrott
(Kedner, SIND 8:1974), utvisande dold brottslighet i cirka 40 %o af alla kon-
kurser,

4) 1 den nedan nimnda sk. AMOB-utredningen uppskattades de frin beskattning

undanhillna intidkterna till mellan 5 och 20 miljarder kr per ar.

) Prop. 1981/62:100, bil. 5. Justitiedepartementet, s. 105.

6) Prop. 1979/80:143, SFS 1930:1102, Betriffande revisor i aktiebolag BRA PM
1978:2 Revisors verksamhet, BRA PM 1979:5 Aktiebolagslagen — [orstarkt
skydd {or det bundna kapitalet, m. m.,, SFS 1980:1104, prop. 1981/82:171, LU
1981/82:38 och 42, rskr 389 samt SFS 1982:739.

7) Prop. 1979/50:144, SFS 1980:1105.
8) Prop. 1978/79:170, SFS 1980:2.
9) Prop. 1978/79:9 SFS 1979:748.

10) Prop. 1979/80:83, SFS 1980:264.

11) Dir. 1981:68.

12) BRA PM 1980:1 Likvidationsforfarandet enligt aktiecbolagslagen, prop. 1980/81:

146, LU 1980/81:28, SFS 1981:458. -
13) SOU 1977:29 Konkursférvaltning, prop. 1978/79:105 Konkursférvaltning m. m.,
SES 1979:340.

14) Det likvida fusket, orsaker — konsekvenser — Aatgéirder, bearbetad och kom-
pletterad 1 en BRA PM (1981:4) med samma nammn.

15) Prop. 1980/81:178, SFS 1981:691.

16) Fi 1971:05, dir. 1981:85, Ds B 1982:2 Uversyn av mervirdeskatten. Del VI
Riitten till avdrag [ér fiktiv mervirdeskatt.

17% Ds B 1981:12 Restavgifter pd skatt m.m.

18) Dir. 1981:29. Ds S 1982:3 Oversyn av debiterings- och uppbérdssystemet for

arbetsgivaravgifter.

19) Dir. 1981:85, Ds B 1982:1 Skattekontroll av leverantorer till stat och kommun.

20) Prop. 1978/79:164, SFS 1979:307.

21) Prop. 1978/79:210, SFS 1979:612.

22% E 1979:02, dir. 1979:76.

23) E 1977.03, dir. 1977:85.

24) BRA PM 1979:8 Advokatverksamhet, prop. 1981/82:57 om forsvararjiv m.m.,
JuU 1951/82:34.

25) Prop. 1980/81:78.

26) Ds B 1980:10 Den gra arbetskraften och skattekontrollen.

27) Prop. 1976/77:181, SFS 1977:854 och prop. 1977/78:169, SFS 1978:257.

98) Prop. 1979/80:108, SFS 1980:450.

29) Prop. 1980/81:3, SFS 1981:2.

30) Prop. 1961/82:2, SFS 1981:1079.

31) Prop. 1975/76:82, SFS 1976:56, prop. 1981/82:85, SFS 1982:150,

32) BRA PM 1978:1 Sakhileri m.m., prop. 1979/80:66, SFS 1980:107.

33) Ju 1980:06.

34) Prop. 1979/80:142, SES 1980:397.

35) BRA PM 1979:4 Dobbleri, prop. 1979/80:179, SFS 1980:891—3893.

36) SOU 1979:29 och 30.

37) Prop. 1980/81:92, SFS 1981:420.

e
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38) BRA PM 19796 Kriminalisering av fororeningar av miljon, m. m,, prop. 1980/
81:108, STS 1981:469.

39) E 1977:03, dir. 1977.85,

40) Ju 1979:09, dir. 1979118

41) SOU 1978:87, prop. 1981/82:96, SkU 1981/82:38.

42) SOU 1950-4.

48) PM fcbr. 1980 [r8n en arbetsgrupp med féretridare for lénsstyrelsens i Stock-
holms Iin upphérdsenhet m. {l. myndigheter,

44) BRA PM 19787 Atalsprovning vid vallande till kroppsskada m. m., prop.
1979/80:66, SFS 1980:107,

45) BRA PM 1981:4, se ovan under 2.1. och not 14,

46) BRA PM 1982:1 Skattebrott och skattem4l,

47) Prop. 1978/79:80.

48) Prop. 1978/79:28, SFS 1978:880 och 882,

49) Motion (1981/82:686) om skaiters och allminna avgifters férmansritt vid kon-
kurs, LU 1981/82:19, rskr 179.

50) Lagen (1970:741) om statlig lénegaranti vid konkurs, I februari 1982 var bas-
beloppet 17.800 kr.

51) Direkiiv & under utarbetande. Frigan om avskaffande av skatteprivilegiet
torde komma att behandlas i samband med denna Oversyn,

52) Prop. 1878/79:161, SFS 1979:489,

58) 77 a § uppbérdslagen. Jfr. om ansvarsgenombrott JuU 1980/81:21 s, 95 {f.

54) 48 a § lagen {1968:430) om mervirdeskatt, 30 a § lagen (1959:552) om upphérd
av vissa avgilter enligt Iagen (1981:691) om socialavgifter samt 27 g § lagen
(1959:92) om férfarandet vid viss konsumtionsbeskattning.

55) Utredningen (T 1973:01) om sikerhetsdtgirder m. m. i skatteprocessen,

56) Ds Ju 1981:3 Ekonomiska sanktioner vid hrott § niringsverksamhet (baserad pa
Ds Ju 1978:5 Foretagsboter — I kartliggande undersékning ay korporativt
ansvar och Ds Ju 1979:10 Foretagsbioter — farslag till lagtexter). Prop. 1981/
82:142. JuU 1981/82:53.

57) Prop. 1980/81:17,SFS 1980:565.

58} Prop. 1980/81:8, LU 1980/81:23, SFS 1981:774,

59) Lagstiftningsatgirder mot piratkopiering i videobranschen har dock medtagits
i en presentation ay regeringsitgirder mot ckonomisk brottslighet (prop. 1981/
82:100 bil. 5 under 2.5.4.; forslag om héjt straffmaximum och dndrade &tals-
regler, prop. 1981/82:152, har antagits av riksdagen och tritt kraft den 1 juli
1982). Detsamma giller forslag till skirpta straffbestimmelser pd férbudsom-
rddet inom kunkurrensfagstiftningcn. Skirpningen dir hanfsr sig till anbuds-
kartellférbudet och bruttoprisforbudet. Aven straffskalorna #ndras j skidrpande
riktning, Konsumentskydd brukar inte inbegripas i denna kategori av lagstift-
ningsatgirder; et skil hartill dr sikert att andra sanktioner in straff dir framst
kommer i friga.

60) Prop. 1981/82:100 bil. 5 avsnitt 2.5.5.
61) Ju 1977:04,
62) Den senaste fasen i def mangariga utredandet av frigan om forvandlings-

Tormellt obligatoriskt vid betalningsunderlitelse samt att inféra en avgift vid
forsummad béteshetalning.



