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Lovendringer vedrorende voldlegt, roveri og brandstiftelse

Ved lov nr. 256 af 27, maj 1981 er der sket nogle @ndringer i straffelovens bestem-
melser om voldtegt, roveri og brandstiftelse. Aindringerne bygger pa forslag stillet
af straffelovridet 1 »Betenkning om voldtzgt, reveri og brandstiftelse« (Bet. nr.
914, 1980).

Da justitsministeriet anmodede straffelovrddet om at afgive en betenkning her-
om, havde der ved flere lcjligheder veeret fremsat kritik af retspraxis vedrerende
voldtegt og til dels af straffelovens bestemmelser herom, der stammede fra en lov-
revision al 1967. Det blev navnlig haevdet, at anklagemyndigheden og domstolene
i vidt omfang veg tilbage fra at anvende stralfelovens § 216 om voldtegt og i ste-
det anvendte den i forhold hertil subsidizre bestemmelse i § 217 om ulovlig sexucl
tvang, uanset at der i de omtalte sager efter alt at domme foreld cgentlig voldtzgt.
P& grundlag al en gennemgang af et stort antal sager fandt straffelovridet, at
den fremsatte kritik i det vaesentlige var berettiget. Man stillede derfor forslag om
en @ndret affattelse af §§ 216 og 217, siledes at det med storre sikkerhed kunne
ventes, at der blev rejst tiltale og domfzldt efter § 216, nir samleje var tiltvunget
ved vold eller trusel om vold. Efter de nu gennemferte lovendringer har de to
bestemmelser folgende indhold:

»§ 216, Den, der tiltvinger sig samleje ved vold eller trussel om vold, straffes
for voldtzgt med [zngsel indtil 6 &r. Med vold sidestilles hensattelse i en tilstand,
i hvilken den pégzldende er ude afl stand til at modsette sig handlingen.

Stk. 2. Straffen kan stige til fzengsel 1 10 &r, hvis voldteegten har haft en sarlig
farlig karakter, cller der i ovrigt foreligger s@rligt skeerpende omstendigheder.

§ 217. Den, som skaffer sig samleje ved anden ulovlig tvang, jfr. § 260, end
vold eller trussel om vold, straffes med [@ngsel indtil 4 Ar«.

Den forudgdende debat om voldtegtssager havde ogsi berert sporgsmilet om
hvorvidt disse sager fortsat burde vare undergivet nmvningebehandling. Justits-
ministeriet fandt at dette sporgsmal burde overvejes, og i den forbindelse snskede
man ogsa en stillingtagen til strafferammer og navningebehandling med hensyn til
roveri (§ 288) og brandstiftelse (§ 181). Af stralfelovriidets oplysninger om udma-
lingspraxis fremgik, at det store flertal af straffe for voldtegt, reveri og brand-
stiftelse 14 vesentligt under strafferammernes maxima og under de 8 drs fmngsel
som efter retsplejeloven er det almindelige kriterium p& navningebehandling.
Straffelovrédet fandt at oplysningerne om udmalingspraxis talte for at begrznse
det normale strafmaximum for de tre forbrydelser til 6 &rs fzngsel, og det fandtes
velbegrundet at sager der henharte under en sddan normalramme — og som i de
fleste tilfelde ville fere til straffe, der 14 vasentligt under 6 ars {@=ngsel — blev
domsmandssager i stedet for som hidtil nazvningesager. Som det fremgér af den
foran citerede § 216 kan straffen for voldteegt nu kun i undtagelsestilfelde stige
til feengsel i 10 &r. Samme alvigelse fra en normalramme pd 6 ars fengsel blev
foresldet og er nu foreskrevet i § 181 om brandstiftelse (10 &r, »hvis der foreligger
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serligt skeerpende omstzendigheder«) og i § 288 om roveri (10 &r, »hvis reveriet har
haft en smrlig farlig karakter, eller der i ovrigt foreligger szrligt skaerpende om-
stndigheder«). Der er samtidig sket strafferammezendringer i § 180 om kvalifice-
ret brandsti{telse og i § 183 om sprengning mv. I forbindelse med mndringerne
vedrorende voldtzgt og anden sexuel tvang er der samtidig foretaget nogle prak-
tisk mindre vasentlige andringer i enkelte andre bestemmelser i straffelovens
kap. 24 om szdelighedsforbrydelser (§§ 218, 220—222, 224225 og 236). I nogle
af disse Lestemmelser er der ligesom mht. voldteegt sket den mere principiclt end
praktisk begrundede udvidelse af strafansvaret, at det nu ogsd omfatter forhold
begaet af en kvinde overfor en mand.

Spiritus- og promillekorsel

Ved lov nr. 258 af 27. maj 1981 er der sket nogle mndringer i [zrdselslovens
bestemmelser om spiritus- og promillekorsel. AEndringerne medforer navnlig en
udvidelse al bedestraffens omride. Ved fmrdselsloven af 1976 og den derefter
fastlagte retspraxis blev ordningen i store traek den at bede var normalstraffen dels
ved promillekersel (dvs. motorkersel med en alkoholkoncentration mellem 0,8 og
1,2 promille), dels ved mindre grove tilfzlde af spirituskersel (i praxis: tilfzlde
hvor alkoholkoncentrationen overstiger 1,2 men ikke 1,5 promille, forudsat at der
ikke har forcligget skerpende omstzndigheder). Greensen mellem bade og friheds-
straf er nu forhejet til 2,0 promille og preciserct i loven, Herom siger § 117:

»Stk. 1. Spirituskersel med motorkeretoj, traktor eller motorredskab straffes
med bode. Har alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter korslen oversteget
2,00 promille, er straffen hefte eller fangsel indtil 1 Ar.

Stk. 2. Straffen cfter stk. 1, 1. pkt., kan stige til heflte eller frengsel indtil 1 Ar,
hvis fereren

1) tidligere er demt for spiritus- eller promillekersel,

2) findes skyldig i flere tilfelde afl spiritus- eller promillekersel eller

3) under tilsidesattelse af veesentlige hensyn til fwmrdselssikkerheden har voldt
skade pd person eller ting eller fremkaldt fare herfore.

Bestemumelsen om straf for promillekersel {nu § 117, stk. 8) lyder umndret sile-
des: »Promillekorsel straffes med bede, Det samme gzlder spirituskersel med
knallert, E1 den skyldige tidligere demt for spiritus- eller promillckeorsel, kan
stralfen dog stige til haefte eller fengsel indtil 1 dr«.

Ved en tilfojelse til § 127 er det bestemt at [rakendelse af forerret skal ske for
et tidsrum af mindst 2 ar og 6 méneder i tilfelde hvor alkoholkoncentrationen har
oversteget 2,0 promille. I retspraxis er der ogsia for promiller mellem 1,5 og 2,0
sket en forlangelse al den normale frakendelsestid, nemlig til 2 Ar,

Ostre og Vestre landsret har i en skrivelse af 22. juni 1981 til byretterne givet
meddelelse om den sanktionspraxis, der kan ventes fulgt af landsretterne i sager
om spiritus- og promillekersel.

Der kan ievrigt henvises til de synspunkter vedrerende sanktionspraxis og de
statistiske oplysninger der ledsagede forslaget til de nye bestemmelser.
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Klager over politipersonale

I retsplejelovens §§ 115 og 115 a samt kap. 93 a findes bestemmelser om lokalnaevn
i de enkelte politikredse til behandling af spergsmdal om politiets virksomhed, her-
under klager over politiet. I disse bestemmelser er der sket enkelte @ndringer ved
lov nr. 270 af 10. juni 1981. Der er tilfojet bestemmelser om at en forsvarer, ud-
peget blandt retskredsens beskikkede forsvarere, skal deltage som medlem i lokal-
nevncets behandling af klager over politipersonales adfeerd under udferelsen af
tjencsten. 1 § 1019b er tilfajet en smrlig regel om behandlingen af klager der
vedrerer politipersonales adferd i forbindelse med fjernelse af personer der har
nzgtet at forlade en [ast ejendom.

Venstresocialisterne har i Folketinget [remsat et lovforslag om en mere omlat-
tende revision af reglerne om lokalnvn og undersegelsen al klager over politiet.
Hovedpunktet i forslaget er at soge gennemfort det princip at klagesager under-
soges og algeres uden politiets medvirken.

Straffebestemmelser i skatte- og afgiftslovgioning

En af justitsministerict nedsat arbejdsgruppe har i 1981 afgivet en »Betenkning
om strallebestemmelser 1 skatte-, afgifts- og tilskudslovgivningen« (Bet. nr. 932,
1981). Arbejdsgruppen har haft til opgave at undersege mulighederne for at for-
mulere ¢t smt af regler der kan anvendes som felles straffehjemmel for overtra-
delser af skatte-, afgifts- og tilskudslove. Arbejdsgruppen har bl. a. skullet overveje
om et sddant regelszt burde indsettes i borgerlig straffelov cller udformes som en
seerlig straffelov. Arbejdet med dissc sporgsmal blev iverksat efter at der i 1971
i straffelovens § 289 var blevet indfejet en bestemmelse om skattesvig og ind-
smugling af sarlig grov karakter. Ved udarbejdelsen af denne bestemmelse havde
man mattel opgive at foresla fzlles straffebestemmelser indenfor et videre omrdde
af skatte- og afgiftsforseelser.

Arbejdsgruppen giver i sin betenkning en meget grundig og instruktiv gennem-
gang af alle de swrlove der falder indenfor arbejdsgruppens kommissorium. Hertil
fejes en redegorelse for de lovtekniske muligheder der kommer i betragtning, sa-
fremt der skulle opnds en forenkling og harmonisering af reglerne om strafsank-
tionering. Opgaven frembyder betydelige vanskeligheder, for selvom der er nogle
gennemgdende trek i serlovenes straffebestemmelser, er der ogsd mange forskelle
med hensyn til behovet for at kriminalisere handlinger og undladelser indenfor de
enkelte omriider. Arbejdsgruppen anser det ikke for muligt pd tilfredsstillende
mdide at samle et stort antal sterkt specificerede straffebestemmelser i en enkelt
lov. Den enskelige ensartethed ma derfor opnds ved, at man mest muligt seger at
folge nogle falles monstre ved affattelsen af straffebestemmelser 1 serlovene. Et
andet spergsmél er om der ber indferes nogle falles bestemmelser om skearpet
straf for grove afgiftsforseclser o. L, svarende til straffelovens § 289 om skattesvig
og indsmugling al serlig grov karakter. Arbejdsgruppen foreslar at der i straffe-
loven som § 289 a indfejes en bestemmelse om straf af faengsel indtil 4 dr for
grove overtredelser af en rakke nmrmere opregnede szrlove om forbrugeraflgifter.
For de samme loves vedkommende foreslés endvidere en felles bestemmelse 1 straf-
felovens § 289 a, stk. 2 — ligeledes med et strafmaximum af 4 &rs [xngsel — om
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»den, der for at unddrage statskassen betydelige afgiftsbelsb groft misbruger den
kredit med hensyn til afregning af afgift, som er hjemlet ved de love, der er nzvnt
i stk. 1«. Med dette forslag har man — uden at tilsigte en nykriminalisering af
mishrug med hensyn til kredit og afregningspligt — villet imodekomme onsker fra
anklagemyndighedens side om en bevismassig lettelse med hensyn til gennem-
forelsen af sager der i dag md rejses som bedragerisager. Om disse kredithesvigel-
ser henvises til side 191—217 i betenkningen.

Ghonomisk kriminalitet

Justitsministeriet har i marts 1982 nedsat et udvalg med den opgave at overveje
foranstaltninger med henblik pd bekempelsen af okonomisk kriminalitet. P& bag-
grund af forslag der er fremkommet i andre nordiske lande har justitsministeriet
serlig fremhavet to problemer. Det ene angr en eventuel @ndring af reglerne om
stral for urigtiz og mangelfuld bogfering. Det andet drejer sig om en eventuel
gennemforelse af regler om forbud mod visse former for erhvervsudevelse efter
konkurs i tilflde hvor der foreligger misbrug af konkurs- og selskabslovgivningen.
Formand for det nye udvalg er landsdommer Jacques Hermann.

Narkotikaheeleri

Justitsministeren har i Folketinget {remsat forslag om kriminalisering af »narkotika-
hzeleri«. I forbindelse med straffelovens § 191 (om den grove narkotikakriminali-
tet) foreslés en § 191 a af folgende indhold: »Med fzngsel indtil 6 &r straffes den,
som modtager eller skaffer sig eller andre del 1 en vinding, der er erhvervet ved
en overtreedelse al § 191, samt den, som ved opbevaring, transport, hjalp til af-
handelse cller pd lignende made virker til at sikre en anden udbyttet af en s3dan
overtreedelse«, En tilsvarende bestemmelse foreslds indfajet i lov om euforiserende
stoffer.

Kriminalforsorgens kapacitelsproblemer

Kriminalforsorgens anstaltssystem har i de senere dr stiet overfor meget betydelige
kapacitetsproblemer. Antallet al domfzldte der afventede afsoning var i 1980 ca.
8.000 og er i 1981 steget til formentlig henved 10.000; ventetiderne er lange. Efter
bevillinger til en kapacitetsforogelse i 1980 er den samlede kapacitet nu omkring
3.700, og den er fuldt udnyttet, hvilket betyder at der er et veasentligt overbelzg.
Den udvidede brug af bedestraf i sager om spirituskoersel fra 1981 (se herom oven-
for) bevirkede, at belegspresset indenfor denne kategori blev mindre, men denne
lettelse er blevet modvirket af et oget antal fengselsstraffe — herunder lange
feengselsstraffe — for straffelovskriminalitet. Ogsd varctagtsfengslingen er blevet
et storre problem, og den er for tiden genstand for smrlige undersegelser. Der vil
formentlig i fordret 1982 {remkomme nzrmere opgerelser over anstalternes be-
legs- og kapacitetssituation og det forventede behov for flere pladser og mere
personale. Sandsynligheden taler for, at det samlede pladsbehov, der for f& &r
siden skennedes at ville g& ned under 3.000 pladser, nu vil vaere over 4.000.

Knud Waaben
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I offentlig debatt i Norge i 1981 om kriminalpolitiske sporsmal er det vel igjen
narkotikaproblemene som har fatt storst oppmerksomhet. Ogsé i lovgivningen er
det skjedd nok en markering her — maksimumsstraffen for den alvorligste nar-
kotikakriminaliteten (straffeloven § 162) hle varen 1981 hevet pd nytt, denne
gangen til [engsel i 15 8r. (Foreligger det flere brudd pa bestemmelsen, er maksi-
mumsstralfen fengsel i 20 &r). De borgerlige partiene i Stortinget gikk inn for 21
ar som wovre strafferamme, og ectter regjeringsskiftet hesten 1981 har justis-
minister Mona Rokke uttalt at regjeringen vil sette fram et slikt forslag. I ferste
omgang har imidlertid Straffelovradet fatt i oppdrag & vurderc bestemmelsen 1
steaffeloven § 162, bide nér det gielder utformingen og strafferammen.

Ved den lovendringen véren 1981 der nakotikastraffen ble hevet, ble samtidig
adgangen til & idemme fengsel pd livstid avskaffet. Livstidsstraffen ble crstattet
med fengsel inntil 21 &r. For & unngi at dette skulle fore til en faktisk forlenging
av soningstiden [or dem som blir idomt straffer pi mer enn 18 &r, ble det samtidig
innfert en serlig proveleslatelsesregel for denne gruppen.

Spersmal om wvold mot hvinner har vert mye fremme i siste del av 1981, En
rekke boker om kvinnemishandling kom ut omtrent samtidig, og problemct ble tatt
opp i kringkastingen, i offentlige mater, osv. Et lovtiltak pa dette omrédet ble ogsd
vedtatt og satt i kraft i lepet av gret, nemlig en ordning med advokathjelp pd det
offentliges bekostning til forn@rmete i voldtektssaker.

Videowold, som kom sterkt fram i lyset i slutten av 1980, har ogsé i 1981 fatt
stor oppmerksomhet i massemedia m. v. Straffeloyradet la i april fram en utred-
ning, der radet foresldr en ny straffebestemmelse rettet mot salg og utleie av film
og videogrammer der det 1 underholdningseyemed er gjort utilberlig bruk av grove
voldsskildringer. Proposisjon pd grunnlag av denne utredningen blir fremmet véren
1982.

Straffebestemmelser med forbud mol diskriminering av homofile, etter samme
opplegg som de cksisterende forbud mot rasediskriminering, ble vedtatt av Stor-
tinget varen 1981

Ogsi ny straffeprosesslov ble vedtatt varen 1981, Loven er resultatet av et lang-
varig utredningsarbeid, som startet med at Straffeprosslovutvalget ble nedsatt 1
1957. Men fortsatt er det et stykke [ram til lovarbeidet er endelig gjennomfert —
straffeprosessloven skal settes i kraft ved en sarskilt ikraftsettingslov, og man tar
sikte pa 1 januar 1984 som ikraftsettingsdato. — Den nye loven inneberer ikke
store prinsipielle endringer i forhold til gjeldende lov. Det mest omtvistete spors-
malet under lovbehandlingen var om juryordningen ved lagmannsretten burde
erstattes av en sikalt stor meddomsrett. Resultatet ble imidlertid at juryordningen
ble beholdt bide for lagmannsretten i forste instans og ved fornyet behandling.
Det er likevel gjort den endringen i juryordningen at et utvalg pd tre av jury-
medlemmene skal vere med ved straffutmalingen sammen med de juridiske dom-
merne. — Ellers kan det nevnes at siktedes rett til forsvarer pa det offentliges
bekostning er utvidet noe.
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Et utvalg il 3 utrede politiets rolle 0g oppgaver i samfunner (PoIitirol]eutvalget)
avga ferste del av sip utredning i november 1981. Den modellen for politiarbeid
som utvalget gir inp for, kan med ot enkelt navn betegnes som »nzrpolitiete,
Utvalget nevner fulgende kjennetegn for et slikt politi:

— smd enheter

— liten giad av arbeidst]ing

— flerfoldighet av oppgaver

— et minimum av maktheylk

— h&rt samarbeid med publikum

— integrasjon i lokalsamfunnet

— representativitet

— forebygging som hovedma3l

— yrkesmoral som grunnlag for kontro]l.

Utredningen har — i hvert fall i forste omgang -— virket forbausende lite kontro-
versiel],
Kirsti Coward

SVENSK KRONIKA
Andra halvgret 1987

1. Lagstiftning
Socialtjinsten

Efter langvarigi utredningsarbete har en helt ny social vérdlagstiftning beslutats
och trétt | kraft den 1 januari 1982 (prop. 1979/80:1, socialutskottets betinkande
1979/80:44, prop. 1981/82:8, socialutskottets betinkande 1981/82:29), Tidigare
barnavﬁrdslag, nykterhetsvﬁrdslag och socialhjélpslag har ersatts av en ny social-
tjénstlag (1980:620), som #r gemensam {or hela virdomradet. Tanken bakom re-
formen ar framst at det sociala virdarbetet, socialtjénsten, skal] priglas av en
helhetssyn. Vard och behandling skall ; princip ske i frivilliga former. Nir det

vilja enligt en fristdende lag (1980:621) med sdrskilda bestimmelser om vird av
unga (LVU). Aven vuxna kan i begrinsad utstriickning fortfarande bl; foremsl
for tvangsvard enligt lagen (1981:1243) om vard av misshrukare i vissa fall (LVM).
Bade missbrukare av alkohol och ay narkotika kan f8 vard oberoende av sam-
tycke, om misshrukaren dr i tringande behov ay vérd till f5ljd ay fortglende miss-
bruk. Virden far lingst paga tvs ménader, dock kan vardtiden en ging forlingas
med ytterligare tva ménader. Om vird enligt LVM heslutar Linsritten, dvs. ag-
ministrativ domstol,
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Brott mo! rikets sikerhet
Forslagen i propositionen 1979/80:176 (se NTHK 1979—80 s. 292) om ny lydelse av
spioneribrottet och om aterinforande av brottet tagande av utlindskt understod har

antagits av riksdagen och tradde i kraft den 1 januari 1982 (SFS 1981:1165).

Atalsregler vid misshandel

Forslaget frén sexualbrottskommittén att slopa kravet pé angivelse vid misshandels-
brott som sker i hemmen (se NTfK 1981 s. 142) har numera lett till lagstiftning.
Andringen tridde 1 kraft den 1 januari 1982,

Den s.k. undantagslagen

Den undantagsstillning for vissa statstjinstemdn — domare, byrichefer och hogre
tjAnstemén — som hittills har skyddat dem [rdn enskilt atal och skadestindstalan

for brott som har begitts i utévning av tjinsten (se NTfK 1981 s. 65) har upphért
frin och med den 1 januari 1982 (prop. 1981/82:84), Hittillsvarande regler bestar
dock ndr det géller dtal mot statsrad, justitierdd och ndgra andra av de allra
hogsta tjansteminnen.

Hets mot folkgrufrp

I en proposition (1981/82:58) har regeringen foreslagit att brottet hets mot folk-
grupp #ndras fér att invandrare i Sverige skall fA okat skydd. Propositionen
grundas pé ett [orslag fr&n diskrimineringsutredningen (se NT{K 1981 s. 142 f.).
Efter pipekanden under remissbehandlingen preciseras samtidigt brottsbeskrivningen
£5r att man skall fa ett klarare uttryck for det straffbara omradet och sikerstilla att
den allméinna debatten i hithérande fragor, t.ex. rorande invandringen i Sverige
och invandrarnas levnadsforhillanden, inte skall hindras. Enligt propositionen
blir det alltsd straffbart att offentligen eller annars i uttalande eller annat med-
delande som sprids bland allmiinheten hota eller uttrycka firakt for folkgrupp eller
annan sidan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung eller troshekdnnelse. 1 propositionen foreslas ocksd att brottet
férolimpning, som nu i princip bara mélsiganden kan atala for, skall ligga under
allmint atal i vissa fall ndr foroldmpningen rikias mot nagon med anspelning pa
hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller troshekénnelse.

Bokfiringshrott

I en annan proposition under histen (1981/82:85) foreslds dndringar i bestimmel-
serna om bokféringsbrott. Syftet sr att mer effektivt dn f.n. hindra att bokférings-
skyldigheten @sidositts. Andringarna innebar bl a. att den bokfdringspliktige blir
skyldig att [orvara sina bokféringshandlingar pd ett betryggande sitt. Eftersitter
han denna skyldighet avsiktligt eller av vardsloshet, kan han fillas till ansvar for
bokforingsbrott. Dessutom foreslas att det till skillnad frén fa. skall vara mojligt
att vicka atal for bokfdringsbrott oberoende av om den bokféringsskyldige har
gitt i konkurs eller liknande férhallande har intriffat. Slutligen foreslés att straffet

for bokfringsbrott skirps genom att en sirskild straffskala fér grovt brott infors.
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Kommittébetinkanden m.m.

Under hésten har tre utredningar presenterat forslag som berér centrala frigor i
paféljdssystemet, ndmligen frivirdskommittén, fingelsestraffkommittén och per-
missionsutredningen.

Frivdrdskommittén (direktiv, se NTfK 1978 s. 265) har i betinkandet (SOU 1981:
90) Frivdrdspdféljder behandlat den del av sitt uppdrag som avser en reformering
av de exislerande frivirdspafoljderna. Sammanfattningsvis féreslds en intensivare
verkstiillighet av skyddstillsyn, en ny péféljd kallad villkorligt fingelse och storre
mdjligheter att meddela villkorlig dom. — Verkstilligheten av skyddstillsynen
skall stramas upp genom att vervakningen blir bde intensivare och kortare. Uver-
vakningen skall pdgé i ett &r mot fn. normalt tvd &r, men under denna tid skall
en visentligl intensivare kontakt forekomma mellan den domde och hans éver-
vakare. Dessutom skall domstolen i vissa fall kunna besluta om #nnu intensivare
Gvervakning under kortare perioder. Dessa forslag foljs ocksd upp med férslag
om béttre mojligheter an f.n. {6r frivirden att gripa in nir den démde misskéter
sig. — Kommittén foresldr ocksd att domstolarna skall f& mdjlighet att nir de
domer ut ett fdngelsestraff samtidigt medge anstind med hela cller en del av
verkstilligheten av straffet. Det hidnger sedan pd den démdes skdtsamhet om
straffet skall verkstillas eller inte. Denna paféljd kallas villkorligt fingelse och
dr tankt som ett ytterligare steg mellan skyddstillsyn och fingelse. Den som domts
till denna paféljd skall ocksd kunna stdllas under 8vervakning viss tid p& samma
sidtt som vid skyddstillsyn. — Kommittén foresldr vidare att péféljden villkorlig
dom till skillnad frén f.n, skall kunna meddelas lagovertridare dven om man inte
sdkert kan sdga att risken for Aterfall i brott dr liten. Den villkorliga domen far
dven i Gvrigt en ny utformning och bl. a. av denna anledning féreslr kommittén
att den kallas straffvarning. — Kommittén skall nu fortsitta sitt arbete med att
utreda om ytterligare nya alternativ till frihetsstraff skall inféras. Det géiller [ramst
vissa pafdljder som finns i andra lander, som nattfingelse, veckoslutsfingelse, sam-
hallstjanst och kontraktsvard.

Den samtidigt med frivirdskommittén tillsatta fingelsestraffkommittén (direktiv,
se NTfK 1978 s. 265) har i betinkandet (SOU 1981:92) Villkorlig [rigivning samt
ndmnder och lekmannamedverkan inom kriminalvdrden behandlat de frigor som
silunda anges i betinkandets titel. Kommitténs huvudlérslag innebir kortfattat
foljande. — Villkorlig [rigivning behalls. I dag friges flertalet intagna cfter av-
tjanandet av tvd tredjedelar av strafftiden. Kommittén [oreslir att majoriteten av
de intagna skall friges dd halva strafftiden avtjinats. Frigivning vid senare tid-
punkt, vid tvd tredjedelar, skall komma i {riga endast fér ett mindre antal démda
som gjort sig skyldiga till sdrskilt allvarlig vélds- eller narkotikabrottslighet.
Fragan om [rigivning skall ske forst efter avtjdnandet av tva tredjedelar av straff-
tiden skall provas av domstolen i brottmélet. Minimitiden f6r erhillande av vill-
korlig frigivning sinks frin nuvarande tre till tvd mé&nader. — Savil Gvervak-
ningsndmnderna som kriminalvirdsnimnden avskaffas. De av deras nuvarande
uppgifter som kvarstdr efter genomférandet av kommitténs férslag om villkorlig
frigivning 6verfors huvudsakligen p& skyddskonsulenterna och de allminna dom-
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stolarna. — Slutligen féreslar kommittén att sdrskilda lekmannandmnder, benimn-
da kriminalvirdsndmnder, inrittas. Dessa skall ha till uppgift att svara f6r allmén-
hetens insyn i kriminalvirden. — Kommittén fortsdtter nu med att dverviga all-
ménna regler f6r péfoljdsval och straffmdtning samt en allméin dversyn av straff-
skalorna.

Aven permissionsutredningen berér frigor om straffverkstillighet. Utredningen
foreslr att vissa sarskilt brottsbenidgna lingtidsdémda skall avskiljas frin andra
i kriminalvdrdsanstalt intagna och sdrbehandlas under verkstilligheten. Aven be-
traffande 6vriga domda skall kontrollen av de intagnas kontakter med personer
utanfér anstalten intensificras och effektiviseras. Detta foresldr permissions-
utredningen i sitt betdnkande (Ds Ju 1981:14) Straffverkstillighet for vissa ldng-
lidsddmda m.m. — Utredningen foreslar att redan domstolen i samband med dom
pd minst {yra drs fidngelse kan férordna om sirskild verkstéllighet av straffet.
Forutsdttningen hdrfor dr att den domde har gjort sig skyldig till sarskilt allvar-
lig brottslighet som har riktat sig mot eller medfort fara for liv eller hilsa. Dir-
utéver skall det foreligga pdtaglig risk for att den domde skall Aterfalla i sddan
brottslig verksamhet under verkstélligheten. D& domstol férordnat om sddan verk-
stallighet skall den intagne placeras i en sidrskild riksanstalt, I dessa anstalter skall
gilla stringare regler dn annars betrdffande utevistelser och andra kontakter med
personer utanfor anstalten. D& ett &r Aterstdr av verkstélligheten skall prévas om
det alltjdmt foreligger pataglig risk att den intagne under verkstdlligheten kommer
att fortsdtta sin brottsliga verksamhet av sidrskilt allvarlig karaktir. Utredningen
uppskattar ett behov av ungefdr 75 platser for intagna med placering pd sirskild
riksanstalt. -—— Aven for ovriga intagna [oreslds som ndmnts inledningsvis en skirp-
ning av reglerna. Detta giller till en bérjan reglerna om granskning av brev,
skriftliga meddelanden och andra férsdndelser. Vidare féreslds nya regler om
kontroll av personer som vill besdka anstalterna eller som intagna vill samtala
med i telefon. Ytlig kroppsbesiktning tillits av intagna och besdkare under samma
forutsdttningar som kroppsvisitation. Mgojligheten och i vissa avseenden ocksd
skyldigheten att [oretaga kroppsvisitation och kroppsbesiktning utdkas. — Slutligen
foreslar utredningen att samtliga intagnas permissioner gérs avhidngiga av att de
¢j nyttjar eller handlar med narkotika pa anstalten.

I den svarlosta lagstiftningsfrigan om en reformering av [drvandlingsstraffet
fér béter (sc senast NTTK 1979—80 s, 293) har ett nytt forslag lagts fram i de-
partementspromemorian (Ds Ju 1981:24) Férvandling av biter m.m. Forvandling skall
enligt féi1slaget fa ske endast i undantagsfall, dar den uteblivna betalningen framstar
som sdrskilt anmédrkningvédrd, exempelvis niar den botfdllde illojalt undandrar
sina tillgdngar fran verkstillighet eller vid flagranta fall av upprepad bétesbrotts-
lighet. Forvandlingsstraffet skall d& bestimmas till fidngelse mellan 14 dagar och
3 manader. Nigon sirskild [6rvandlingsskala skall inte gilla. T alla dvriga fall,
dir f.n. forvandling sker, skall boétesskulden avskrivas,

Claes Urn
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. Riksaklagaren

I Rikséklagarens [orfattningssamling har under hésten utkommit dels Riksiklaga-
rens [oreskrifter om handldggningen i vissa fall av drenden angicnde ifrigasatt
brott av tjdnstemidn inom polisvisendet (RAC 1:96) och dels Riksdklagarens anvis-
ningar for berdkningen av dagsbotsbeloppet vid strafféreliggande (RAC 1:97).

I11.  Brousforebyggande ridet (BRA)

Under perioden publicerade rddet fem olika rapporter och tvd promemorior. Dess-
utom har rddet givit ut skriften Rdtt i Swverige som innehaller information till
invandrare om det svenska rittsvdsendet. Skriften har éversatts till nio olika sprak.

Rédet ger varje ar ut en oversikt och analys av brottsutvecklingen. I Brotts-
wtvecklingen. Légesrapport 1981 (BRA Rapport 1981:1) redovisas situationen tom
ar 1980. Utvecklingen analyseras bade i ctt lingre och ett kortare perspektiv. I ay-
snittet om brottsutvecklingen ingér édven en nordisk och en internationell jim-
forelse. Beroende pa olikheter mellan réttssystemen och statistikféringen ar sddana
jamférelser svira att gora. Dock kan vissa generella méonster urskiljas. Den snabba
stegringen av brottsligheten under 1960-talet tycks inte vara unik fér Sverige. Ett
avsnitt 1or droger. Didr redogors for utvecklingen av alkohol- och drogmissbruket
och fér kopplingen mellan olika former av kriminalitet och droger. 1 rapporten
finns ocksd ett antal fristdende artiklar om bla datorbrottslighet, skillnaden i
brottslighet mellan olika kommuner och ekonomisk brottslighet.

Dan Magnusson har gjort en undersokning kallad Ekonomisk broltslighet wvid
import och export (BRA Rapport 1981:2). Syftet var att géra en empirisk studie av
den ckonomiska brottsligheten i samband med den kommersiella importen och
exporten. Undersokningen omfattar tvd delstudier. Den ena avser formerna for
den ckonomiska brottsligheten. Den andra giller omfattningen, Delstudien rérande
omfattningen baseras pd c¢n kontrollaktion som tullverket utfért. En skattning av
de totala felvirdena och andelen fel i sindningarna under ar 1980 har gjorts pa
basis av kontrollaktionen som omfattade en minad, Eftersom urvalet ir ganska
litet dr det inte mojligt att géra upprakningar for landet i sin helhet. Undersok-
ningen visar emellertid att det forckommer en omfattande ekonomisk brottslighet
vid import och export och att det sannolikt rér sig om miljardbelopp irligen.

I Avvikande delkulturer — en leoretisk och empirisk granskning (BRA Rapport
1981:3) gor Malin Persson en genomgéing av den svenska och internationella litte-
raturen om delkulturer. Hon analyserar de klassiska delkulturteorierna och virde-
rar vilket empiriskt stod som finns for dessa. Studier av sarskilda delkulturer —
som ungdomskulturer, klasskulturer och etniska kulturer — redovisas. I rapporten
finns ocksd en diskussion om delkulturbegreppet #dr fruktbart for svenska for-
héllanden.

Narkotikamissbruk och kriminalitet i Kopparbergs lin (BRA Rapport 1981:4)
har forfattats av Lars Hammar och Ryszard Szulkin. Syftet har varit att visa hur
missbruksbilden i ldnet ser ut och att studera sambandet mellan missbruk och brott.
Det visar sig att narkotikamissbrukarna har betydligt hégre kriminalitet dn icke
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misshbrukande lagévertridare. Bendgenheten att begd brott samverkar med graden
av missbruk. Jamfort med injektionsmissbrukare i Stockholm &r dock injektions-
missbrukarna i Kopparbergs lin mindre brottsbelastade.

Lars von Knorring har i Internationella erfarenheter av beteendeterapi inom
kriminalvdrd (BRA Rapport 1981:5) gjort en litteraturéversikt och kritisk gransk-
ning av de resultat som hittills rapporterats om férsék med beteendeterapi inom
kriminalvarden.

Inom ramen for rddets oversyn av lagstiftning mot organiserad och ekonomisk
brottslighet har en promemoria om Det likvida fusket (BRA PM 1981:4) av Lennart
Bjerkner och Jan Thérnhammar publicerats, Promemorian behandlar [ormerna for
och i viss min dven omfattningen av det mer systematiska missbruket av trogheten
i det svenska uppbérdssystemet. En mingd olika férslag till hur problemen skulle
kunna undanréjas ldgger ocksd [6rlattarna fram.

Atgirder mot kvinnomisshandel (BRA Kansli PM 1981:1) har férfattats av Jan
Eklund och Monica Nisberg. I skriften redovisas sociologiska och juridiska syn-
punkter pd kvinnomisshandel och diskuteras olika atgéarder som skulle kunna vidtas
for att minska problemen.

Bland de seminarier och konferenser som ridet anordnat kan nimnas Samhdlls-
moral och sjilvbild, som var en arbetskonferens [or [6rfattare, kulturskribenter
och forskare, och Uppklaring av brott som behandlade olika aspekter pd brottsupp-
klaring. Konferenserna har redovisats i ridets tidskrift BRA-APROPA som kan
erhillas kostnadsfritt efter hinvidndelse till redaktionen.

Dag Viclor

IV. Kriminalvirdsstyrelsen
Socialdepartementet har anmodat bl a kriminalvérdsstyrelsen att avge yttrande éver
socialberedningens delbetdnkande med [6rslag till lag om vard av missbrukare i
vissa fall (SOU 1981:7). Styrelsen har tillstyrkt forslaget till ny lag om vard av
missbrukare (ILVM). Men en skiljaktig mening har avgivits i ett sdrskilt yttrande
av fyra ledaméter (inkl generaldirektoren Martinsson) och drendets [éredragande.
Dessa ledamoter ansdg att den relevanta lagen bor kompletteras med klara regler
for behandling av minniskor, som inte kan férmas att [rivilligt dverge ett destruk-
tivt missbruksbeteende, och att sidan behandling bér ges inom socialvirdens ram.
Kritik har ocksd riktats bla mot i férslaget angivna kriterier fér ingripande,
vérdens innehdll och syfte, virdtidens lingd samt ansvar [6r utredning och beslut.
Kriminalvérdsstyrelsen har yttrat sig 6ver betdnkandet Straffverkstéillighet for
vissa langtidsdémda mm (Ds Ju 1981:14). T remissvaret pipekar styrelsen att an-
talet intagna i kriminalvdrdsanstalter har okat kraftigt. Den [orsimrade beldgg-
ningssituationen har medfort att mojligheterna till en adekvat differentiering av
de intagna har begrénsats avsevdrt., Forslaget 1 betdnkandet att inféra en ordning,
som innebér att vissa anstalter endast [r utnyttjas for svira brottslingar, betraf-
fande vilka domstol [érordnar om en sdrskild restriktiv verkstillighetsform, omdj-
liggdrs av beldggningssituationen. Aven [rdn principiella och behandlingsmissiga
synpunkter kan man ifrigasitta en sddan ordning. Samtidigt — med hénsyn till
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det tkade inslaget av mycket allvarligt brottsliga bland de intagna — anser
styrelsen, alt de mojligheter till sirbehandling som f n star till buds, inte kan anses
tillrdckligt cllektiva. Vissa [oreslagna atgirder for att begrinsa forekomsten av
narkotika i anstalterna tillstyrktes av styrelsen. Uverdirektéren Fischier var av
skiljaktig mening och ville avstyrka utredningens {orslag till sdrskild verkstédllighet
sdsom en av domstol utdomd péféljd.

(Riksdagens beslut 1973 om nya former fér kriminalvard forutsitter ctt byggnads-
program fér nya lokalanstalter). Styrelsens forsknings- och utvecklingsgrupp har
publicerat en rapport (KVS/U nr 385) om férutsdttningarna och det initiala skedet
vid de forsta fyra nybyggda lokalanstalter, som har tagits i bruk. Rapporten dr
baserad pa intervjuer med sd gott som samtlig personal. Manga aspekter av plane-
ringen av dessa nya anstalter, samt igdngsittningsproblemen, diskuteras.

From 1 oktober 1981 finns nya féreskrifter och anvisningar om fdérandet av be-
handlingsjournal. Syftet har varit att forbdttra dokumentationen om varje krimi-
nalvérdsklient och strikt skilja mellan behandlingsundersékningar/behandlingspla-
nering, verkstillighetsdata samt daganteckningar.

I 6vrigt kan sigas att narkotikaproblemet satt sin prédgel pd verksamheten under
den andra hilften av 1981. Kriminalvirdsstyrelsen har beslutat att inképa tva nar-
kotikahundar ér anvindning pa vissa anstalter. Styrelsens ledningsgrupp fér nar-
kotikafrigor har bestkt flertalet av landets anstalter for att diskutera en rad pro-
blem med personalen. Ledningsgruppen kommer att éverviga vilka ytterligare &t-
girder som bor vidtas {ér att behirska narkotikaproblemet inom kriminalvarden.

Norman Bishep

V. Swvenska Kriminalistforeningens héstmite

Svenska Kriminalistléreningen maottes den 19 november 1981 och diskuterade den
ovan i lagstiftningskronikan ndmnda permissionsutredningens betinkande. Diskus-
sionen skedde under rubriken »Behdvs sirskild verkstillighet for vissa intagna i
kriminalvirdsanstalt?« Utredningens ordférande, lagmannen Johan Leche, var

inledare. En engagerad debatt {6ljde.
Claes Urn
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