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OM DEN NORDIRLANDSKA TERRORISMES
POLITISKA, SOCIALA
OCH EKONOMISKA BAKGRUND

Av Paavo Uusitaro

Terrorismen utgor, som ett verkligt eller méjligt fenomen, en av de mest
centrala orsakerna till bekymmer for lagovervakningssystemen i de vister-
lindska samhéllena. Polisutbildningens karaktir eller vidareutveckling be-
stims i betydande utstrickning i de flesta europeiska linder av beredskapen
att bemota terrorism eller av &tgirder riktade mot den. Inte heller utgér de
nordiska landerna négot undantag i detta avseende (ex Lorentzen 1980, 3,
Corves 1979, 95-96, Sundberg 1978, 111-121).

Terrorismen grundar sig som begrepp pa det latinska ordet terrco, att
skrimma, férskriicka. [ den samhéllsvetenskapliga forskningen kan terroris-
men alltmin definieras som politisk verksamhet som anvénder sig av valds-
metoder (ex De Sousa Santos 1978, 5-9). Den internationella terrorismen
har definierats mer exakt frin Atminstone tre utgdngspunkter (t ex Crelin-
sten, Laberge-Altmejd, Szabo 1978, 5-12). (1.) Terrorism &r all valdsam
verksamhet, vars méil ar att storta den lagliga regeringen eller statsmakten.
(2.) Terrorism &r en, av en regering eller militdirmyndighet iscenesatt, verk-
samhet for att berova eller begrinsa de minnskliga réttigheterna eller den
medborgerliga {riheten. (8.) Terrorism dr en form av krigsforing.

Terrorismen har ofta, fran makthavarnas sida, betraktats som en typ av
valdskriminalitet. Terrorismen behandlas som om det tex vore frigan om
att jam{ora den med ndgon annan form av internationell brottslighet, si-
som tex intcrnationell narkotikahandel. Den hir definitionen av begreppet
leder ocksa till rekommendation av dtgarder, vilka léser problemet ndrmast
i form av utveckling av den internationella lagstiftningen och samordning
av olika lianders polisiara styrkor samt koordination av straffsystemen (ex
Evans-Murphy 1978).

Att definiera terrorism som en form av krigsforing utgér frin att ocksa
krig utgor en form av politisk verksamhet som anvinder sig av vilds-
metoder. Likheterna mellan krig och terrorism dr lédtta att observera. Vad
annat dr »terrorbalans« med kdrnvapen dn terrorism? Vad dr det som gor
attacker med smd rérliga enheter, som anvidnder sig av gerillataktik och
ofatst riktar sig mot militara mal, till terrorism och inte till krig? Man
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maste stodja sig pad ett strikt, juridiskt-formellt sirskiljande, hémtat fran
internationell ritt. Endast stater kan formellt féra krig. Den hir definitions-
grunden gor all slags sjilvstandighetskamp till terrorism och varje forsok
att sld ner en sjilvstandighetskamp blir en intern polisiir Atgird.

Lt oss som exempel ta Finlands och Rysslands historia. I slutet av 1800-
talet ansdgs ofta den valdsamma politiska verksamheten, riktad mot tsar-
vildet, som terrorism utévad av anarkister. De valdsamma resningarna mot
tsarvildet i Sveaborg och Kronstad i borjan av drhundradet var ett uppror,
bolsjevikernas valdsamma vig till makten var inte terrorism eller ett uppror,
utan en revolution. Folkdelegationens forsdk att med vildsmetoder skapa
ctt socialistiskt Finland, definierades dter som ett uppror och inte som en
revolution, sdsom den motsvarande processen i Ryssland. Varfér kallas
baskernas véldsamma politiska verksamhet for terrorism i den finska pres-
sen, dd motsvarande rorelser i Afrika eller Latinamerika bedriver befrielse-
krig? De latinamerikanska regeringarna & sin sida definierer samma verk-
samhet som terrorism.

Den féreliggande textens forfattare hade i maj 1981 tillfille att dta mid-
dag tillsammans med tvd danska f d terrorister. Bida hade deltagit i poli-
tisk verksamhet med védldsinslag i den danska motstindsrorelsen under
andra viérldskriget. Endast tillfilligheter hade riddat de hiir tva terroris-
terna fréin straff, stadgade av Tredje riket, for den hir typen av brott. Den
ena av personerna hamnade pd ett uppsamlingsliger for vidare befordran
till koncentrationsldger, den andra lyckades gomma sig till Tredje riket
brét samman utan hamna i myndigheternas hinder. Jag har fér mig sjilv
begrundat, vad det var som skilde de hir tvd danska f d terroristerna frin
mina egna sliktingar i samma generation; sliktningar som deltok i kriget
och vars 6de skulle, om de eventuellt hade hamnat i fingenskap hos fien-
den, med storsta sannolikhet varit flera ginger littare. Kanske skulle dessa
tvd danska terrorister, av vilka den ena ér, di detta skrivs, ordférande for
sitt lands arkitektférbund och den andra lantméteriingenjor i en jyllindsk
smistad, skilja sig frdn mina slaktingar som deltog i kriget endast genom
ett storre médtt av personligt mod och moralisk styrka.

Med mina ndmnda exempel har jag velat peka p& tva saker. Fér det
forsta; att begreppet terrorism anvinds si vacklande och framfér allt poli-
tiskt, att det inte &r motiverat att férena terrorism med brottslighet. Men
det ar heller inte & sin sida latt at hitta klara skillnader mellan terrorism
och krig. Jag vill samtidigt ocksd pavisa att det inte dr etiskt foljdriktigt,
att samtidigt férdoma terrorism och acceptera krig. Savil terrorism som
krig borde férdémas analogt som valdsamma former av politisk verksamhet.
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Om den nordirlindska terrorismens historisha bakgrund

Nir jag definierar terrorismen som en form av vildsam politisk verksam-
het, medfér detta givetvis foljande friga; varfor viljer vissa ménniskor
eller varfér producerar vissa forhallanden vildsamma former av politisk
verksamhet och varfoér har man under andra férhillanden valt att lésa poli-
tiska konflikter under ordnade former och utan v&ld? Den nordirldndska
konflikten framstills i massemedia som en konflikt mellan protestanter och
katoliker; som ett slags religionskrig.

I den nordirlindska konfliktens symbolvirld har religionen en stark be-
tydelse. Husen i de katolska kvarteren i Belfast pryds av viggmdlningar
forestallande den stridande konnungen Kristus. S:t Urjan med Bobby Sands
ansiktsdrag hugger huvudet av draken som ser ut som Magaret Thatcher.
Térnekronan, helgonglorian och de klumpigt stelnade viggmadlningarna far
medeltiden att Ateruppstd. Religionskrigens svird har overgitt till en attack-
karbin av Kalasnikov-typ. Ar 1981 utgér viggmalningarna ett viktigt inslag
i IRA:s krigspropaganda, ty motstindaren behirskar massmedierna.

Ar det mdjligt att religios intolerans verkligen kan fa till stind en s& har
langvarig och en till synes oloslig konflikt? Jag forstker i det féljande att
analysera den ekonomiska och politiska bakgrunden i detta religionskrig.

Protestanterna och katolikerna ar klassificeringsenheter. Det ar hir dock
inte frigan om ndgot religionskrig, utan en situation, ddr man kdmpar om
att uppné respektive bibehélla ekonomiska fordelar. Protestanterna, de frén
England inflyttade invandrarna, har traditionellt haft en battre stéllning
in katolikerna. Ulsters sjilvstyrelsesytem ger inte katolikerna samma moj-
ligheter till politiskt inflytande som protestanterna har. Katolikernas syssel-
sidttningslige 4r simre dn protestanternas. Det bor dock betonas att det inte
foreligger alltfor stor skillnad i ekonomisk stillning mellan protestanter
och katoliker. Ocks& hela det protestantiska Nordirland utgérs av ett fattigt
utvecklingsomride (ex N.I.G.S.S. 1980).

De nordirlindska véildsamheterna dr typiska exempel pd samhillsfeno-
men, som tolkas olika av de inblandade parterna. Fér IRA-medlemmarna
ar den irlindska befrielsekampen 1 sitt sista skede. IRA har aldrig godként
Irlands delning &r 1922, varvid det nuvarande Nordirland bildades. Den
engelska regeringen och den protestantiska majoriteten har & sin sida
tillaimpat en motsatt definition dn IRA-aktivisterna.

Terrorism och terrorister behandlas alldeles som om de skulle vara van-
liga valdsbrottslingar. I den mangskiftande och ofta véldsamma irldndska
historien dr londonregeringens definition av situationen inte pd nigot sitt
unik, Den engelska regeringen har ménga ginger dven tidigare behandlat
sina politiska motstdndare, ocksd de som tytt sig till fredliga medel,
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som vanliga brottslingar, Den i de nordirldndska fangelserna ar 1981 genom-
férda politiska kampen ar forstdelig som en episod i en ldng historisk pro-
cess. Inte heller dr hungerstrejken ny som metod, fast antalet dédsoffer som
krdvdes med denna form av motstdnd ldr vara stérre in i nigon motsva-
rande konflikt tidigare.

Nar man granskar terrorismen, uttryckligen som en form av véldsam
politisk verksamhet, vicks frigan, varfér viljer man bland andra politiska
alternativ denna metod som for utévaren innebér kostnader och lidande, De
mytiska dragen i den nordirlindska konflikten; det ofta till synes vettlosa
véldet 4r en fortsdttning pd ett flerhundradrigt forhdllande mellan England
och Irland.

England har aldrig lyckats skapa fred i Irland och Irland har aldrig
varit en i samma mening jdmstdlld del av riket som tex Finland var i det
gamla svenska riket. Den irlindska unionen med England utgjorde ett for-
hillande av underkastelse, som byggde pd utsugning och diskriminering av
den katolska befolkningen. Sedan Cromwells dagar har jordegendomar be-
slagtagits i stor omfattning och dverlatits till frin England inflyttade erév-
rare. Brottsbalken av &r 1693 ger en bild av diskrimineringens karaktir,
Enligt lagen fick katolikerna inte dga jord, boskap eller ens en hist vars
virde Gversteg fem pund i ddvarande myntvirde. Det var forbjudet for
katolikerna att fa tilltrdde till statliga tjdnster och till parlamentet dnda
fram till ar 1829. Den hogre utbildningen var reserverad enbart fér pro-
testanter. Katolikerna fick antligen pad 1800-talet tilltrdde till pristutbild-
ning. Detta var ingen eftergift 4t den katolska befolkningsgruppens kultu-
rella behov, utan ett forsok att forhindra katolikerna frin att studera pa
den europeiska kontinenten, varifrén de nya frihetsidéerna hotade att sprida
sig ocksd till Irland (ex Regan 1980, 1-14, Fields 1980, 6-10).

De talrika irléndska upproren slogs ner av engelsminnen. Samtidigt fod-
des former av vdpnat motstdnd, vars forlingning ir den nutida terrorismen.
Den irldndska republiken férklarade sig sjalvstindig ar 1916, férsoket kros-
sades och ledde till avritining av tiotals irlindska ledare i Dublin eller till
hingning senare i engelska fingelser som vanliga brottslingar. Det ryska
kejsardomet visade samtidigt en férvisso manga ginger storre humanitet
gentemot den finska separatismen dn vad londonregeringen gjorde gentemot
irlindarna. Man kan férestdlla sig situationen, om Svinhufvud (senare en
av landets presidenter) och ménga andra finska sjdlvstindighetsmin, i
stillet for att férvisas skulle ha hingts i ndgot ryskt fingelse. Aven om
fortrycksperioden pa sin tid fororsakade anstringda finsk-ryska férhallan-
den, sé finns i de irlindsk-engelska forhallandena arvet av mycket djupare
péfrestningar {ex Bell 1970, 4-28). Den irlindska befrielsekampen slutade
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Antligen &r 1921 i en krompomiss, d& den nuvarande Irldndska republiken
avskildes frin det forenade kungadomet men kvarstod formellt som en del
av det brittiska samvillet dnda till efter andra virldskriget.

Som en eftergift 4t de engelska och irlindska protestanterna kom sex ir-
lindska grevskap att tillhéra England och dessa bildade det nuvarande
Nordirland. Majoriteten av Nordirlands befolkning var protestanter, som
var for en anslulning till England, men samtidigt kom en betydande katolsk
minoritet att kvarstanna i de sex grevskapen. Omréddet fick samtidigt en
betydande sjilvstyrelse som en del av England (ex Brown 1981). Idag rék-
nar man med att 600 000 av Norirlands befolkning, som bestdr av 1,5 miljon
invanare, hor till den katolska minoriteten, Dock hamnade dven protestanter
pa den irlindska republikens sida. De utgér en minoritet dar.

Medan de valdsamma spinningarna mellan den katolska majoriteten och
den protestantiska minoriteten har lagt sig i den Irlindska republiken, si
har detta inte intrdffat i Nordirland. Det politiska vldet i Nordirland pa
1980-talet dr en direkt fortsittning pa den irlandska frihetskampen. Dagens
kulmination grundar sig pi hiindelser {rén slutet av 1960-talet, di det in-
bordes forhallandet mellan katoliker och protestanter drevs till inbérdes-
krig. Inbérdeskriget ledde till de engelska truppernas occupation av Nord-
irland och till att sjilvstyrelsen dér upphdrde temporart &r 1972. Darefter
overgick valdsamheterna till stor del i krigféring mellan IRA:s militira
gren och de engelska trupperna. I sin stridvan efter att kviva det vipnade
motstandet har londonregeringen sedan &r 1976 i juridisk mening definierat
IRA:s deltagande i krigsverksamheten som vanlig véldsbrottslighet. De
hungerstrejkandes kamp om status som politiska fdngar ar 1981 innebar, att
de fiangslade IRA-aktivisterna ville bli erkdnda som medlemmar av den ena
av tva politiska parter som ar i krig med varandra och inte bli betraktade
som individuella véldsbrottslingar.

Majoriteten av den nordirlindska befolkningen var protestanter som var
for en anslutning till England. Trots det kvarstannade en betydande katolsk
minorifet inom omridet. Man satte igng att styra Nordirland som ett ut-
tryckligen protestantiskt omrade, diar den katolska befolkningen effektivt
avskildes fran att kunna bruka politisk och ekonomisk makt. I denna diskri-
minering anvindes de méjligheter som erbjuds inom ramen fér majoritets-
val, som existerar i det engelska politiska systemet. Dessutom drogs grin-
serna f6r valdistrikten s, att den katolska representationen blev den minsta
mojliga.

Nordirlands siregna politiska system, et s k Orange Rule, grundade sig pa
en stark lokal styrelse och en kraftig decentralisering. Decentraliseringen
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och den systematiska diskrimineringen av minoriteten gick hand i hand (ex
Mc Laughlin 1980, 22-28, Fields 1980, Wiener 1980, 18-22).

Nordirland har sedan starten, eller sedan &r 1922, styrts av ett parti,
Unionisterna. Unionisternas grundprogram bestdr av unionsforhdllandet
med England och dess ideologi dr betonandet av protestantismen. Partiets
stod dr i klassmiissigt avseende mycket skiftande. I samma parti har ingtt
savill huvuddelen av den protestantiska arbetarklassen, som jordbrukare
och borgare. Partict har letts av det lokala borgerskapet. Klass-sdmjan har
kopts genom att premiera protestantiska arbetare och diskriminera den ka-
tolska befolkningen. Den mest flagranta diskrimineringen har skett pd tva
omrdden; i arbetsmarknads- och bostadspolitik (ex Wiener 1980, 19-21).

Det nuvarande nordirldndska omradet blev relativt tidigt delaktigt av den
industriella utvecklingen i England. I synnerhet innebar 1800-talet ett
kraftigt ekonomisk lyft. Basen fér industrialiseringen var dock mycket en-
sidig. Tillvixten skedde i forsta hand inom den storskaliga skeppsvarvs-
och vivindustrin (ex McLaughlin 1980, 15-28).

Béda dessa industribranscher hamnade i Lris efter forsta virldskriget.
Sélunda drvde det nordirlindska sjilvstyrelscomradet efter 1922 en till-
bakagdende ekonomi och vittomfattande arbetslshet. Som exempel hade
Belfast, tidigare blomstrande varvs- och vivindustristad, en arbetsloshets-
grad pd 250, under hela mellankrigsperioden.

Den ekonomiska férlamningen har i Nordirland blivit permanent. Bakom
arbetsloshetens genomsnittssiffror doljer sig alltid en varians, som kan vara
en viktigare uppgift att kiinna till in medeltalet. Arbetslosheten #r inte
regionalt eller branschemissigt férdelad i Nordirland, utan uppvisar en
kraftig variation. Arbetslésheten 4r hégre inom de katolska #n inom de
protestantiska omrddena. Arbetslosheten ligger i Nordirland konstant pé
éver 50 %/p inom ménga omrdden bebodda av katoliker (ex Fields 1980, 17).
Delvis beror detta pd att katolikernas utbildningsnivid 4r genomsnittligt
ligre én protestanternas och de icke yrkeskunnigas arbetsloshetssiffror ir
mangdubbelt hégre dn for de som fatt yrkesutbildning. Katolikerna ir oftare
arbetslosa dn protestanterna, dven om utbildningsnivan hélles konstant. I
Nordirland har man niamligen, under hela dess politisk-administraitva exi-
stens, tillimpat ocksa direkt diskriminering av den katolska befolkningen
vid anstillning av arbetskraft,

Tjénsterna inom den offentliga administrationen har traditionellt, med
nistan uteslutande ensamritt, innchafts av protestanter. Det speciellt proble-
matiska har varit, att ocksd polisvisendet och rittsinstitutionerna har med
ensamritt varit i protestanternas hinder,
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Diskriminering av den katolska minoriteten har utstrickts till att omfatta
mdnga yrken i arbetarklassen. S& anstillts endast protestantiska arbetare
vid skeppsvarven i Belfast. De ekonomiska problemen i Nordirland karak-
tariseras av att ett arbete pa ndgot av skeppsvarven ges som beléning for
den priviligierade delen av befolkningen i det av massarbetsloshet plagade
Nordirland. Detta kan jimféras med situationen hos oss i Norden déir
skeppsvarven brottas med att klara den stora personalomsittningen, pga
att varvsarbetet innebdr déliga arbetsforhallanden.

Jag har redan hanvisat till unionistpartiets ekonomiskt och socialt skif-
tande viljarstod. Att partiet, under ledning av affarsmén och borgerskapet
1 allménhet, haft formaga att kunna rikna med stod ocksd fr&n merparten
av den protestantiska arbetarklassen, har grundat sig p& diskriminering av
de katolska arbetarna., Man har gjort protestanterna till arbetararistokrati,
vars levnadsférhéllanden dr svagare, jamfort med arbetarnas i resten av
England, men dock béttre dn de katolska arbetarnas levnadsforh&llanden
i Nordirland.

Det resultat man ser av massarbetsloshet ér, bland den katolska befolkningen
i Nordirland, 6ver ett halvt sekel gammalt. De arbetslosa bestir till be-
tydande del av ett klassiskt trasproletariat, som dock numera livnir sig
med hjilp av arbetsloshetsersittning och socialbidrag i stdllet for att leve
av tiggeri och smaéabrottslighet. Den sociala tryggheten dr 1 Nordirland i
sina huvuddrag densamma som overallt i England. »Orange Rule« har inne-
burit diskriminering och ocksd korruption vid social transferering av in-
komster, med en vittomfattande diskriminering av katoliker. En av de mest
betydande transfereringarna till Nordirland har bestatt av regionalt for-
delade anslag till bostadsproduktion. P4 samme sitt som arbetstillfdllena,
har det unionistiska styret fordelat anslagen avsedda till bostadsproduktion,
i forsta hand till sina protestantiska anhdngare. Bostadsstandarden ar over-
huvudtaget simre 1 Nordirland &n i det 6vriga England. De bristfilliga
bostdderna och trangboddheten dr dock sirskilt koncentrerad till de katolska
bostadsomrddena (ex N.I.C.5.5. 1980.11).

Fordelningen i »protestanter« och »katoliker« har envist fortsatt att tjina som
grund fér »Orange Rules, trots at tex den socialistiska arbetarrorelsen linge har
kritiserat detla som cn felaktig politisk medvetenhet (ex Brady 1905, 12, reprint
1974). De viktigaste, dver religionsgrinserna integrerade hindelserna, har under de
scnaste artiondena varit utvecklingen av Belfast Universitet sedan 1960-talet (ex
Fields 1980, 18).

Wiener namner ett exempel frdn Belfasts stadsplanering di de i dvriga fall
mot varandra stdende religionsgrupperna férmédde samarbeta genom att sitta
stopp fér planeringen av en stadsmotorvidg pa 1970-talet (Wiener 1980).
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En upplrappning av vdldet,

Det sociala systemet bildar bakgrunden i det politiska valdets struktur i
Nordirland. Det sociala systemet bygger pid en langtgiende politisk och
ekonomisk diskriminering av den katolska befolkningsgruppen. Den mili-
tanta grenen av det katolska IRA utovar politiskt vald genom att fora
gerillakrig i syfte att dstadkomma férindringar i samhillsstrukturen, Detta
innebdr att det konkreta mélet dr att férena Nordirland med republiken
Irland samt att avskaffa Orange Rule. Det av IRA bedrivna valdet ir kint
under namnet terrorism. IRA ér dock inte den enda gruppering som be-
driver vildsam politisk verksamhet. Ocks3 unionisterna har sina egna mili-
tira organisationer, som har utévat motsvarande politiskt vald i syfte att
sld vakt om protestanternas privilegier och att bevara diskrimineringen av
katolikerna (ex Bell 1976, 65-80).

IRA omtalas ofta som den organisation som har de lingsta traditionerna
som stadsgerillarérelse. Det pastis att IRA:s taktik har tjinat som skola,
savill for de palestinska gerillaorganisationerna, det baskiska ETA som fér
de latinamerikanska stadsgerillaorganisationerna. IRA kan dirmed inte
jdmforas med den vist-tyska Bader-Meinhof-gruppen eller med det itali-
enska politiska véldet som till sin karaktir ir mycket heterogent. IRA #r
en rorelse som utévar en institutionaliserad form av valdsam politisk verk-
samhet, med djupa rétter i den nordirlindska samhéallsstrukturen och i dess
historia (ex Bell 1970, Clark 1978, 77-83).

Det politiska valdets bakgrund i Nordirland framtrider mycket tydligt
vid en sociologisk granskning. Den fortgéende ekonomiska och politiska dis-
krimineringen mof en, betriffande antalet méanniskor, betydande minoritet,
tjdnar som grund i IRA:s verksamhet. Den till ca 600 000 personer upp-
glende minoriteten svarar {6r en dryg tredjedel av hela Nordirlands befolk-
ning. Denna befolkning stéder inte alls enhilligt IRA:s vildsamma poli-
tiska verksamhetsformer. Exempelvis bérjade IRA:s politiska valdsperiod,
som kulminerade i hungerstrejker &r 1981, som politisk verksamhet utan
vildsinslag. Den katolska befolkningen forsokte, i likhet med folkritts-
rérelsen i Forenta Staterna, riva upp Orange Rules diskrimineringssystem
genom att organisera fredliga massdemonstrationer och marscher (Fields
1980).

Diskrimineringen av den katolska befolkningen hade bérjat att uppvisa
sprickor, darfor att det egna borgerliga envildet i Nordirland bland pro-
testanterna hade, betraffande ekonomin, delvis fallit sénder. Den frin
England och andra EG-linder 6verférda industrin var inte béjd, Atminstone
inte i samma utstrickning, att ta hdnsyn till traditionerna i Nordirlands
arbetsmarknadspolitik.
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Den allmidnna europeiska, ckonomiska konjunkturuppgangen i slutet av
1960-talet medforde, att ocksd katolikernas ekonomiska och kulturella still-
ning forbattrades. Mot denna bakgrund édr den politiska massrérelsens upp-
vaknande forstielig (ex Wiener 1980, 38-39).

Katolikernas konkreta krav var jamstilldhet vid fordelning av de statliga
anslagen avsedda {or bostadsbyggande. Katolikerna krivde, att anslagen till
bostadsbyggandet skulle férdelas proportionellt, med hinsyn tagen till be-
folkningens storlek, bland bdde den katolska och protestantiska befolk-
ningen. Den fredliga folkrittsrorelsen bland katolikerna fick en sddan
uppslutning i slutet av 1960-talet, att ocksdé IRA avstod frin oppen krig-
foring och overgick till {redlig politisk verksamhet (ex Fields 1980, 18-19;
Bell 1970, 353-372).

Protestanterna ,som férsvarade sina privilegier, pabérjade motdemonstra-
tioner, varvid den administrativa apparaten och polisen, som var i pro-
testanternas hinder, férbjod de nationalistiska marscherna med hinvisning
till motdemonstrationerna. D& anordnade man marscher utan myndig-
heternas tillstind och demonstrationerna ledde till sammandrabbningar
mellan & ena sidan den av protestanterna kontrollerade polisen och pro-
testantiska aktivistgrupper vilka stod mot katolikerna. I det liget brét IRA
vapenvilan och den katolska nationalistrorelsen upptrappades till ett in-
bordeskrig mellan katoliker och protestanter. Ulsters egna polisidra styrkor
var oférmndgna och ocksd ovilliga, att lugna ner situationen pd andra dn
p& den protestantiska majoritetens villker. Diarfor stoppade den engelska
regeringen Nordirlands sjéilvstyrelse for tillfallet ar 1972 och sinde dit
engelska trupper. Dessa trupper, till antalet 22 000 soldater, hade till upp-
gift att lugna ner oroligheterna. Metoden att anvinda engelska trupper for
att trygga freden misslyckades. Foljden blev i stillet en ny véldsvag, fak-
tiskt ett krigstillstind mellan de engelska trupperna och IRA.

Den hir artikeln avser att pévisa, att de mest betydande orsakerna till
det politiska véldet i Nordirland hor ithop med regionens ekonomi och dess
politiska system. Religionen spelar naturligtvis en viktig roll i syfte att upp-
ritthdlla gruppsammanhdallningen. Religionen och den etniska tillhorig-
heten delar in regionens befolkning i tv& mot varandra fientliga grupper.
Denna form av indelning fungerar som ett alternativ till normal klassupp-
delning av befolkningen i det industrialiserade samhéllet. P4 den hir reli-
gidsa och etniska indelningsgrunden bedrivs kampen om regionens knappa
ekonomiska resurser. Som mest pataglig kommer denna kamp fram vid fér-
delning av massarbetslosheten bland bade protestanterna och katolikerna,

Man kan givetvis frdga sig, om inte en kamp som sker direkt mellan
intressegrupper och genom klasskamptradition dndd skulle leda till en
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fordelning under mer ordnade former med firre inslag ay vdldsamma kon-
flikter. Ddrmed borde konflikten i Nordirland definicras som en traditionell
strid mellan arbete och kapital, eller kanhinda ror det sig snarare om en
konflikt mellan dem som har arbete och de som ir arbetslosa i det efter-
industriella samhillet.

I den som internationell terrorism klassificerade verksamheten ingér i
sin karaktdr skiftande rorelser. De strukturella orsakerna i IRA:s verksam-
het ldr vara mycket likartade med t ex palestinska PLO’s eller flera etniska
minoriteters vdldsamma politiska aktivitet. Dédremot torde det knappast
kunna pévisas lika ritlinjiga motsvarigheter med den visttyska och den
italienska terrorismen och deras ekonomiska och politiska bakgrund.

Denna artikel syftar vidare till att pdvisa, att internationell terrorism
inte i forsta hand ér ett problem som kan lésas genom kriminaliseringar
eller genom atgarder av statens valdsapparat,

Nér man diskuterar samhillets interna sikerhet, har man sett terrorismen
ocksd i Norden f6rst och frimst som en polis- och bevakningsfriga. De
sociala och ekonomiska sambanden i den nordirlindska terrorismen skulle
man vara medveten om fér att kunna undvika grundliggande samman-
blandning och felbedémningar, d& man intar attityd till den internationelle
terrorismen. Att besvara terrorismen med omfattande militariserade polis-
styrkor eller genom att begrinsa medborgerliga friheter férefaller inte alls
oka, utan snarare minska rikets inre sikerhet. Nordirland ir kanhinda for
nirvarande del omride i virlden, dir Svervakningen av medborgarna ir
som mest utvecklad. Denna 6vervakningsteknologi och de 22 000 brittiska
soldaternas misslyckande har mycket att lira.

Samhillenas inre sikerhet vilar i férsta hand pa de politiska organisa-
tionernas funktionsduglighet, férnyelse och trovirdighet.

Paavoe Uusilalo
Adresse:
Professor Paave Uusitalo
Nordiska institutet fér samhéllsplanering
Skeppsholmen, S-11149 Stockholm
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