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AKTUELLE PROBLEMER I POLSK STRAFFERET*

AF STANISLAW T'RANKOWSKI

Polske kriminalvidenskabsmznd har veeret meget kritiske over for det pol-
ske straffesystem i en del &r. P4 grund af den strenge censur er det kun en
del af kritikken, der er kommet offentligt frem. Oktober 1980 kravede mere
end hundrede professorer i strafferet og kriminologi en fuldsteendig revision
af kriminalretten i et memorandum til justitsministeren, Jerzy Bafia. Nogle
f4 uger senere nedsatte justitsministeriet en arbejdsgruppe, der skulle gen-
nemgéd straffeloven af 1969, straffeprocesloven og straffuldbyrdelsesloven
og fremkomme med wndringsforslag. Nogle uger senere blev der under
Solidaritets auspicier dannet en uafhzngig gruppe af forskere med samme
opgave.

De problemer, der skal loses, er si mange, at det er umuligt at berore
dem alle. Jeg vil derfor koncentrere mig om det mest igjnefaldende, syste-
mets repressive karakter.

[ 19G0’erne blev der gennemsnitligt idemt 8 dedsstraffe om &ret, og i
1970’erne steg det til 14. Til trods for, at straffeloven af 1969 erklerer, at
dedsstraf har en »ekstraordineer karakter«, er der mange forbrydelser, der
giver mulighed for at bruge denne straf, f.eks. landsforreederi, spionage,
terroristiske angreb, sabotage, mord, veebnet roveri og svigagtig tilegnelse
af offentlig ejendom i meget betydeligt omfang (i sidstnavnte tilfelde kun
for hovedmanden). P4 den baggrund kan dommeren undre sig over, hvad
lovgiverens virkelige mening har veret. I de sidste 25 ar er dedsstraffen
imidlertid nzesten udelukkende blevet anvendt i de groveste mordsager,
hvilket gor problemet mindre patrengende.

Af uforklarlige grunde offentliggeres antallet af henrettelser ikke. I den
seneste tid far offentligheden ikke engang at vide, at der er blevet foretaget
en eksekution. Denne tavshed i de statskontrollerede medier er i sig selv
et paradoks, eftersom den vasentligste begrundelse for dedsstraffen har
veeret dens afskreekkende virkning. Men hvordan kan man blive afskrecklet
af noget, som kun de ferreste kender til? Hvis der ikke oplyses om hen-
rettelsen, vil en afskrakkende virkning veere et mirakel. Hvorfor fortzller
man ikke offentligheden, at man har drabt en forbryder? Er det méske pé
grund af en naturlig felelse af skamfuldhed? Viser det, hvordan den nu-
vaerende situation i Polen er, at der i et hvilket som helst &r efter 1970
sandsynligvis er blevet henrettet flere personer i Polen end i hele tidret i
hele Vest-Europa og U.S.A.?

* Indleg pd seminar arrangeret af Nordisk Samarbejdsrdd for Kriminologi i
maj 1981. Oversat af Vagn Greve.
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Reformen af den polske strafferet vil kreeve en fuldsteendig afskaffelse
al dedsstraf undtagen for forbrydelser begéet under krig. Abolitionisterne
stir imidlertid svagt i Polen, og et mere realistisk mal vil vaere at begraense
antallet al forbrydelseskategorier, der giver mulighed for dodsstraf. Tt
andet vigtigt skridt kunne vare at kreve enstemmighed blandt dommerne,
nér dedsstraf skal idemmes.

Det polske system er strengt pd grund af den hyppige brug af ubetingel
[rihedsstraf. Der er omkring 50000 sidanne domme om &ret. Antallet af
betingede domme er lidt hejere. Det md fremheeves, at antallet af ubetin-
gede domme var meget hajere for straffeloven af 1969 tradte i kraft, men
de idemte straffe er meget langere nu. I slutningen af 1970’erne steg gen-
nemsnitstiden til den ikke tidligere sete hojde af 25 méneder.

Udviklingen kan henfares dels til lovendringerne i 1969 og dels til den
urigtige brug af loven i praksis. Den nye lov havede mindstetiden for
feengselsstraf fra én uge til tre méneder. I mange tilfxlde blev strafferam-
mens maksimum ogsd havet. Loven indferte usaedvanlig strenge sanktioner
over for recividister™, der tegner sig for omkring en tredjedel af doms-
feeldelscrne.

Dertil kommer, at den polske hejesteret kan give direktiver, der er abso-
lut bindende for de pvrige domstole, og at den hyppigt bruger denne be-
fojelse. Lt karakteristisk treek ved direktiverne, der er blevet udstedt under
den nye lov, har veret betoningen af strafudmalingen. Retningslinierne fra
hajesteret har vecret baseret pé et udtalt straffesynspunkt. Det er rettens
opfattelse, at straf er et effektivt middel over for forbryderne og til at
kontrollere forbrydelser. Det er ikke overraskende, at hejesteret i over-
ensstemmelse med denne temmelig enkle og uunderbyggede opfattelse har
opmuntret de ovrige domstole til at skeerpe strafudmalingen. Til trods for
direktivernes bindende kraft har der dog varet en vis modvilje hos dom-
stolene. Hajesteret var opmarksom pad denne opfattelse hos de underord-
nede domstole og vedtog derfor i oktober 1979 nogle »vigtige vejlednin-
ger«, hvori anvendelsen af nogle nyere direktiver blev diskuteret, Meningen
var utvetydig: repressionen métte oges yderligere for at kontrollere krimi-
naliteten.

Som felge al lovgivningen og retspraksis er fangetallet meget haijt i Po-
len. Desvaerre er antallet ikke offentliggjort siden begyndelsen af 1970’erne.
Det er imidlertid almindeligt kendt, at fangetallet er betydeligt storre, end
det var for krigen, og at det er storre, end det var i 1960’erne. 1 sidste tidr
svingede det sandsynligvis mellem 100000 og 135000 ud af en totalbe-
folkning pd 35 millioner. Det betyder, at 1 ud af 250 befinder sig bag
faengselsmurene i Polen. Tallet er meget hajt, og Polen ligger sandsynligvis
langt over de andre socialistiske lande i Furopa i denne henseende.

** Det fremgik af seminaret, at det polske recidivistbegreb adskiller sig betyde-
ligt fra det begreb, som vi i almindelighed bruger i Skandinavien. Tallet lader sig
siledes ikke bruge til dirckte sammenligninger. (0. A.)
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Men fengselsstral er ikke nogen effektiv made at behandle lovovertra-
dere pa. Hvis vi skulle tage straffuldbyrdelsesloven af 1969’s art. 37 alvor-
ligt, skulle hovedformélet med denne straf vaere resocialisering. I praksis
gor fxngselsstral desvarre kun skade. Et stigende antal af polske forskere
er af den opfattelse, at det eneste realistiske mél under de nuverende om-
steendigheder burde veere at beskytte fangen mod sdvel moralsk som fysisk
nedvardigelse. Men selv ikke dette begransede mél er det altid muligt at
nd, Det er praktisk talt sikkert, at mennesker ikke kan opfere sig normalt
efter losladelse fra en lang indespzrring.

Fangebefolkningen bestdr ikke udelukkende af personer, der er idemt en
ubetinget frihedsstraf. Nogle personer afsoner beder. Og en meget storre
del sidder i varetzmgtsfeengsel. Ud fra et menneskerettighedssynspunkt er
varetxegtsfaengsel utvivisomt et af de svageste led i det polske straffesystem.
I de fleste tilflde treffes beslutningen om vareteegtsfangsling af anklage-
myndigheden. Den fengslede kan indbringe afgerelsen for retten, men ind-
til da er hans rettigheder beskyttet darligt. Varetagtsfengslingen ophxves
kun sjzldent af domstolene. For det meste henviser den til en meget vid
bestemmelse i strafferetsplejeloven om, at den pdsigtede handling er af
»vaesentlig social fare«. Det er i dag den almindelige opfattelse i Polen,
at situationen kun kan forbedres gennem en ophzvelse af denne almindelige
bestemmelse og gennem henlaggelse al kompetencen til at varetzgtsfengsle
til domstolene. Det skennes, at disse mndringer ville halvere antallet af
personer i varctagtsfeengsel.

Antallet af ovrige indsatte kunne ogsd formindskes betydeligt. Det synes
antageligt, at den polske fangebefolkning i 1980’erne ikke burde overstige
30-35 tusinde (inklusive varetegtsfanger). Hvordan kan man n& dette mal?
Adskillige forslag er allerede fremsal i den lsbende polske debat. Det er
iseer klart, at ubetingede straffe ber anvendes mindre, og at feengselsstraf-
fene burde vere meget kortere. I stedet kan der anvendes mindre drastiske
sanktioner f. eks. bader. Det er blevet foresldet at indfere det skandinaviske
dagbadesystem.

De cksperter, der arbejder med reformerne, mi tage stilling til mange
andre alvorlige problemer. I serdeleshed har praktikere inden for straffuld-
byrdelsesomradet varet meget kritiske over for reglerne pa dette omride.
De er i mange tilflde strengere end straffuldbyrdelsesloven af 1969, der
rummer deres hjemmel.

Lad os habe, at alle disse problemer gradvist vil blive lost pd en fornuf-
tig og menneskelig méide i et nyt og mere gunstigt politisk klima.
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