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NARKOTIKALIGOR

Material ur rapporten
»Den grova narkotikabrottsligheten i Stockholm«

Av InGEMAR REXED ocH MARIE SESsER

1978 inledde Stockholms kommun ett utredningsarbete om bla ckonomisk brotts-
lighet. Inom den ramen fanns ett delprogram som behandlade narkotikafragor och
dédr tre rapporter publicerats:
— Narkotikamarknad och férmégenhetsbrott av Leif Lenke (1979)
— Narkotikamarknad och ckonomisk kriminalitct

av Hans Enroth och Leif Lenke (1980)
— Den grova narkotikabrottsligheten i Stockholm — data fran rdttsvdsendet

av Ingemar Rexed och Marie Sesser (1980).

Den sistnimnda rapporten belyste situationen genom data frin domar, akter,
intervjuer m m. Stockholm &r ingen 6 — vi férsékte ddrfor ge en omgivande be-
skrivning av situationen, internationellt och nationcllt. Vi gjorde statistiska genom-
gangar. — De utvisade bla
— att kvinnornas andel av den registrerade brottsligheten var ovintat 1ag (jam-
fort med vad vi vet frin surveyunderstkningar om kvinnors missbruk)

— att narkotikabrottslighcten var en ungdomsbrottslighet

— att den grovsta brottsligheten i betydande utstrickning begicks av invandrare,
turister och utlindska narkotikalevantdrer.

Det finns &tskilliga forestéllningar om narkotikamarknaden, om dess omfattning,
organisation och konsekvenser. For att fA en mer illustrativ bild dn vad tabellerna
gav, gjorde vi en genomging av de allvarligaste domarna 1976—1980. Utifran
fallbeskrivningar gav vi en serie bilder av narkotikahanteringen. En delaspekt ar
fragan om narkotikaligor. Vi aterger hiir det avsnittet ur rapporten, jimte ett parti
ur det direfter foljande avsnittet. Till slut f6ljer en antydan om det dtgérdsforslag
som vi i denna rapport gav till kommunens utredning.

Massmedia rapporterar ofta att en ny »narkotikaliga® har springts, beslag
har gjorts och medlemmarna har gripits.

Vad avser man di med beteckningen narkotikaliga?

Som utgangspunkt fér var diskussion redogdr vi for tva exempel pd
narkotikahandel.

En heroinliga 1978

A var en grekisk invandrare. ITan hade en spelklubb i Stockholm. Dir sdlda
han ocksd vin och sprit till sina landsmdn. A smugglade ocksd narkotika
eller 14t smuggla. En av hans kunder, B, var aterforsiljare av heroin. B var
sjalv heroinmissbrukare och dog 28 mars 1977.
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En av B:s underforsiljare, C, kontaktades di av A och fick 16fte om att
inta B:s tomma plas. C hade misshrukat heroin sedan 1974, Hans dagskon-
sumtion hade varit ungefir en kapsel om 0,2 gram. Han var domd tva
ginger for grov stold och ran, nir han skaffade kontanter till sitt missbruk.
Nar nu C kom ett steg hogre i heroinets marknadshierarki blev hans pris
600 kr/gr. Nu kunde han ocksd férutom inkomster till eget missbruk fi en
viss fértjinst. Han kunde planera in ett paslag pi 350 kr per gram.

C hade nyss blivit villkorligt frigiven fran sitt fingelsestraff. T och med
att han blivit aterforsiljare 4t A hade hans tillging pa heroin okat. Var-
annan eller var tredje dag leverade A ca 10 gram heroin till G, vars egen
konsumtion nu steg brant. Han tog 2 kapslar 10-15 ginger om dagen under
19717.

En underforsiljare till C var en kvinna, D, som i sin tur silde till L.
Denne var en heroinmisshrukare som inte silt sjilv annat en nigon en-
staka gdng, dd han misslyckats med att snatta i affirer och dylikt {6r att
finansiera sitt missbruk,

C blev snart genom sitt grava missbruk ur stind att skita forsaljningen.
Han blev tvungen att lagga in sig for avgiftning. Han meddelade di A:s
bror (som pé grund av att A gripits av polisen tritt in i broderns stille) att
kvinnan D skulle upphéjas till férsta forsiljare. C lade in sig for vard,
men hade dnda en inkomst frdn heroinforsiljning, 150 kr per gram for att
han skaffat en ny pélitlig forsiljare.

I och med D:s upphijelse steg dven kunden E en grad i ledet. Hans kon-
sumtion steg ocksd avsevirt genom att heroinet blev littare tillgangligt
och genom att priset blev ligre. E hade vid ett flertal tillfillen forsokt
komma ifran sitt missbruk genom att resa ifrin Stockholm, men nu blev
han 1 stillet stormissbrukare.

Nir samtliga dessa leverantdrer och terforsiljare togs, kom det fram
att A genom sina heroinleveranser under ett par ar tjinat minst 800.000
kr. (Han domdes till 8 rs fingelse). A var sjalv ingen misshrukare. Seder-
mera démdes han till ytterligare 2 drs [dngelse bl a f6r att han efter gri-
pandet fortsait affirerna genom sin bror.

C hade mottagit och till stdrsta delen [6rsdlt ca 1.445 gram heroin. Han
fick 6 &rs fiangelse.

Kvinnan D:s psykiska status var mycket déiligt. Hon togs in [6r under-
sokning och vird. E fick 2 drs fingelse.

D, som var en grav heroinmissbrukare, dog under 1978.

En cannabisliga 1979

F, G och H, alla invandrare i Sverige och av olika nationaliteter, kom
overens om att i Marocko képa cannabisharts for att smuggla till Sverige
for forsiljning har. De satsade var och en 10.000 kr och kontaktade en
bror till H. Brodern var bosatt i Marocko. De tre reste sedan till Marocko
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under september 1978. Med brodern som vigvisare for man till en by i
Atlasbergen och inkopte 7 kg cannahisharts. Darefter kontaktades en kvinna,
I, och hennes fistman J i Paris som hjilp vid smugglingen hem till Sverige.

For 7 kg cannabisharts hade man betalt drygt 8.000 i svenska kr. I och ]
kom frin Paris, och samtliga tog flyget tillbaka till Sverige. I och ] trans-
porterade narkotikan.

I och fér forsiljningen kontaktades tvA personer i Sverige, K i Malmo
och L i Helsingborg. L kopte % kg for 7.000 kr. K formedlade kontakt med
en kopare i Malmo, som fick 1 kg for 17.000 kr. For denna férmedling fick
K 1.000 kr. En annan storkopare, M, i Helsingborg fick képa 3% kg. Det
kostade honom 45.000 kr. M képte senare ytterligare 1 kg. Pa sa sitt sdldes
snabbt ca 5 kg i Helsingborg och 1 kg i Malmé.

Det visade sig vid ridttegngen att dven J i Paris hade varit med om att
planera resan och hade satsat 10.000 kr av de totalt 40.000 kr som resa
och omkostnader gatt pa.

En ny resa till Marocko foretogs under november 1978. Denna géng be-
slutade J och I frn Paris och F frin Sverige att de skulle resa ensamma.
Endast I:s fdstmd skulle fa folja med.

De reste till Marocko, kontaktade H:s bror (samma som vid forra resan),
och fick denna géng 8 kg for ca 8.000 kr. Resan hem gick bra. Uppképarna
M i Helsingborg och K i Malmo skotte den lokala forsiljningen.

H hade pé& eget bevag rest ner till sin bror i Marocko och kipt ca 1 kg.
Aven detta tog K och M hand om.

Den tredje resan till Marocko, i december 1978, foretogs av F och J
(fran Paris). Man tog dven med H redan fran borjan. H, som ocksd tog
sin fistmd med var beredd att dta sig smugglingen. Denna ging satsade
man 12.000 kr var. En grekisk invandrare, som hort om de lyckade resorna
och som var i behov av pengar, ville folja med. Han lovade att med sin
fistmo dela F:s ansvar [or smugglingen. Denne nye medlem, N, samt H
skulle f& bra betalt for sina insatser och alla eventuella utligg ersatta.

Denna géing kunde man utan att behova anlita H:s bror kopa 14 kg can-
nabis. N och H smugglade med sina fdstmders hjilp in 7 kg var i Sverige.
Partiet sildes med hjalp av K frin Malmo och M frin Helsingborg.

En fjdrda och sista Marockoresa gjordes i april 1979, Denna gang pla-
nerades den av I' och den nye smugglarkamraten N. De ville ej smuggla
sjidlva utan beslot att ta hjdlp av I och J fridn Paris. J kunde emellertid
inte 1dAmna Paris. Han hade inget anvindbart pass. Hans fastmé, I, lovade
att smuggla ensam. Denna ging gick det emellertid inte att f4 tag i kakor
av cannabisharts. Det fanns endast pulver. Men d& man i Marocko latt
kunde hyra en press {or att géra kakor av narkotikapulver, sd lyckades man
genomféra sina planer. Man tog sig pa olika vigar till Képenhamn och
direfter till Malmé. P4 Centralen ddr traffades man och kom overens om
kommande dag kontakta K i Malmé. Men redan féljande morgon togs hela
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sillskapet av polisen. I Iis resvdskor fanns 5,276 kg cannabis, vilket ocksé
hade varit dyrare i inkép dn de kakor man képt férut i Marocko. For
pulvret hade F och N fétt betala nirmare 1.800 kr per kg.

Polisen grep inte bara de hemviindande Marockoresenirerna utan ocksd
G och H och K frin Malmé samt L och M fran Helsingborg - ndgra
underférsiljare. Vid rittegingen ansdgs att for samtliga Marockofarare
borde péléljden bli fangelse. I, som deltagit i alla fyra resorna samt J
frén Paris bedomdes ha varit huvudmin och drivande krafter.

Niir det gillde dterforsiljningen i Sverige hade K varit en nyckelperson,
och hans bostad hade tjdnat som central fér den insmugglade narkotikan.
M, en svensk medborgare i Helsingborg hade ocksd haft en nyckelposition.
Han hade sedan 1974 salt stora partier till underférsiljare. En av dessa
uppgav vid rittegdngen att han mottagit minst 85 kg av M. (M dbémdes
under 1979 till 5 &r 6 man fingelse.)

De tvd exemplen har valts som utgdngspunkt fér att de ar timligen van-
liga till typen — med bl a lésa grupperingar, stor utbytbarhet nir det giller
gruppens medlemmar, forlitan pd tidigare personliga kontakter nir det
giller rekrytering. De &r inte representativa fér alla grupperingar, »ligor«
osv, pd narkotikaomradet. De tvd exemplen giller tex i huvudsak andra
dn svenskar. Var genomging av domar och akter ger oss underlag for ytter-
ligare iakttagelser och bedémningar.

Giing och ligor

Forst bor understrykas att ligabegreppet, som det anviinds, ticker mycket
olika foreteclser. Ibland dr det mycket av en bokféringsfriga vilka som
rdknas till en liga — vilka som férhérts i samma utredning, vilka som stimts
i samma mal, hur olika missbrukargrupper och miljser formerats bl a kring
tillforselsvigarna. Grupp, miljé eller liga — verkligheten varierar atskilligt.

Ligor kan vara vil uppbyggda organisationer som tex Pauksch eller i
viss man Plastic (sid 73 i var rapport). Det kan gilla et haschande ung-
domsging i en smdstad. Den férra typen har som organisationsprincip pro-
fit pa narkotika. I den andra typen 4r den sammanhillande kraften inte
profiten utan den tidigare gruppkontakten — ddr missbruket naturligtvis kan
komma att spela en allt stérre roll, Mellan dessa extrema typer finns det
manga varianter,

Ungdomsging ir ndgot normalt, och normalt har inte géng en kriminell
inriktning. De flesta ungdomsging har 1 stillet bildats kring gathérn, lek-
platser, i skolklasser osv och kring gemensamma intressen. De ging - ligor
— som dgnar sig at kriminell verksamhet, har enligt t ex Cloward & Ohlin
i »Delinquency and Opportunity, A theory of delinquent gangs« (1966)
bildats av ungdomar i opposition mot det samhille de lever i. Andra ung-
domar som, i stillet for att viinda sig mot samhiillet och dess normer, finner
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att skulden {ér det egna misslyckandet ligger hos dem sjilva, kan enligt
Cloward & Ohlin visserligen fa problem med att anpassa sig till samhéllet.
Men de accepterar dess normer och soker inte stéd i oppositionella gang.
En svensk forskare, Eva Johansson, har i ett arbete frin 1974 om elever
i ungdomslingelse, »Background and Development of Youth-Prison In-
matese, sammanfattat olika bedémningar av bl a ungdomsgingens struktur:

»Centralférbundet [6r Socialt Arbete definierade 1941 en liga som en grupp
déir Atminstone tre medlemmar hade begitt dtminstone tre brott tillsammans.
Man rapporterade att medlemmarna i de ligor — géng, som studerats van-
ligen var mycket unga. Man var ocksd dvertygad om att ctt ging miste ha
en ledare, men ménga som ingdende studerat ging tex Takman (1962) och
Gasslander (1962) har till sin egen férvaning [unnit att gingen varit losa till
strukturen och att det saknats verkliga ledare. Scott (1962) fann, ndr han
studerade ungdomsbrottslingar som begdtt brott tillsammans och sedan han
studerat London-giing, att fast organiserade grupper var i minoritet.

Att ging inte behéver vara kriminella eller ens ha kriminella medlemmar,
papckades av Trasher (1986). Han observerade att ging ofta uppstir ur
spontana lekgrupper, som sedan konsolideras i strider med andra ging eller
mot polis, att somliga ging #r striangt hierarkiskt uppbyggda, och att gingen
som regel upplésas nir medlemmarna uppndtt vuxen &lder, och att om detta
inte sker, blir gingen ofta kriminella. Mittelman (1963) faste uppmirksam-
heten p# vikten av att skilja mellan ungdomsging och ging av vuxna kri-
minella. Unga minniskor tycker om att gemensamt opponera mot faststillda
normer, men eftersom géngen ofta drar till sig osjédlvstindiga och impulsiva
barn, finns det en risk att ging utvecklas i en antisocial riktning. Enligt
Sveri (1959) ér gingtillhérighet normalt f6r ungdomar under 15 &r, men
knappast i hogre dldrar, och giing som bestir av vuxna har stor bendgenhet
att bli kriminella. Cohen (1956) sdg ging mer som ett klassfenomen dn ett
Aldersfenomen. Yablonsky (1962) sig ctt ging som en »ndr-grupps, dir var
medlem har en chans att f4 utlopp for sitt individuella missnéje och sin
privata aggression, men samtidigt blir ocksd det individuella hehovet av
kinslokontakter tillfredstillt. Gerrard (1964) pépekade att géngledare
néstan alltid 4r skolade i slumdistrikten, regioner ddr osikerheten och un-
derldgenhetskiinslorna alltid soker kompensation ...« (Vir dversittning).

Nir det giller grupper eller ging av narkotikamisshrukare, som bdde miss-
brukar och dgnar sig At brottslig narkotikahandel, har Cloward & Ohlin
anférts bl a foljande i »A Theory of Delinquent Gangs«:

»narkomaner behiver kontakten med andra narkomaner, om det sd bara
ir for att vara siker pd en stadig tillgdng pd narkotika...

... Trots tendensen till att sub-gruppbildningar ska uppstd, dr det ocksd
troligen sant, att de band som finns mellan misshrukare inte dr sd solida
som de som t ex binder samman kriminella eller oppositionella grupper.
Narkotikamisshruk dr pd minga sitt en individuell anpassning. »Kicken« ir
huvudsakligen en privat erfarenhet. Det tvingande behovet av nakotika ir
ocksd en kraft som verkar separerande. Den leder bl a till en intensiv tivlan
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mellan missbrukarna for att skaffa fram pengar. Sidana typer av krafter
begriinsar de relativa band som kan [innas mellan narkomaner.«
(Var versittning).

Vid vir genomgéng har det visat sig, nir det giller svenska narkotika-
démda, att de flesta sjiilva ir narkotikamissbrukare. Deras ofta lésa och
tillfalliga gruppanknytning kan méjligen ses som en bekriiftelse av ovan-
stiende resonemang.

Det domsmaterial vi redovisat belyser inte de ungas gangbildning —
diskussionen hér tjdnar som en backgrund. Begreppet liga antyder tyngre
kriminalitet och starkare sammanhéllning.

Narkotikaligor

Hur ser en vilorganiserad liga ut? Vi kan utgd (rdn en modell som tid-
ningen Fxpressen publicerade 14.1.1980. Det giller »Plastic«-ligan (Fig. A).
Man fér ett dskddligt intryck av en hierarkisk uppbyggnad, avskdrmning,
Om man gir till domsmaterialet blir bilden sjilvfallet delvis annorlunda,
eftersom man gér frén en modell (Expressen) till ett speciellt fall. Vir illu-
stration (Fig. B), dr naturligtvis ocksa en férenkling. Men den bilden verkar
illustrera ndgot som ocksd framgar av de olika tidigare fallbeskrivningarna:
gruppbildningarna, ligorna, dr inte (vanligen) strikt specialiserade. Liga-
medlemmarnas uppgifter har till stérsta delen varit varierande, dvs de har
haft manga olika uppgifter inom hanteringen tex som smugglare, dver-
limnare, mottagare, utblandare, paketerare, gatuforsiljare m m.

Lat oss ta vdr modell (B) som exempel.

Al och A2 kan bada kallas ligaledarc. Bada ir de inom gruppen som
har de bista kontakterna med utlindska leverantérer. De kanske kinner
varandra. Al har ett arbete eller annan camouflageverksamhet, som gor att
han ej vill eller har tid att sysla s& mycket med hanteringen. Han har tid-
vis ett ombud som skéter kontakterna neddt. A2 skéter sidant sjilv. Bade
Al och A2 himtar ibland sjilva hit narkotikan frin utlandet. Det tjdnar
de mest pa. Al anlitar ibland kurir.

G, D och E képer direkt av Al eller A2 eller ombudet fér Al. C kan
bestd av flera personer, som gemensamt satsar till inképet och sedan delar
vinsten. D képer ibland fran Al och ibland frin A2. C tex gér ibland egna
resor till utlandet for att [4 varan billigare, Ibland tar ocksi C kontakt
direkt med Al och slipper g omvigen Gver ombudet B,

Sd blir en »liga® gripen av polisen. I det har fallet kan det vara sd, att
C + F + nigra av X-Y-Z grips. Effekten blir inte si stor pa utbudet av
narkotika, efter som bide Al och A2 och ombudet och D, E, G och H fort-
farande ér i verksamhet. Detsamma hinder om polisen griper A2, E och H
samt ndgra av X-Y-Z. Eftersom de inblandade har si ménga mer eller
mindre organiserade kontakter, kan trafiken litt omdirigeras.
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Tig A
En narkotikaliga (»Plastic«-ligan) enligt tidningen Expressen den 14 januari 1980.
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Plastic-ligan och en med den sammanvivd annan grupp och deras kontaktvigar
enligt rdattegdngsmaterialet.
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En annan iakttagelse i domsmaterialet ar, att personer pad nivdn G, D
och E alltmer tenderar att sjilva ordna smuggelresor {or att fi narkotikan
billigare.

Domsmaterialet har inte uppvisat ndgon, som enbart satsar kapital och
sedan later andra skéta affirerna for att slutligen leverera vinsten till
honom. Narkotikahanteringen innehéller s& mdnga moment som méste Gver-
vakas, om affirerna ska bli lonande. Den frin utlandet levererade narkoti-
kan méste kontrollvigas. Ett svinn skulle vara svarforklarat fér en under-
ordnad. Narkotikan ska blandas och vigas pa nytt (detta dr vanligt da det
giller centralstimulantia och opiater). Det dr sillsynt att ndgon Gverlater
berdkningen av kvanteteten narkotika till en medarbetare. Hela hanteringen
handlar om s& mycket pengar att den som satsar vill ha kontroll pad hur
mycket som gér att tjina. (Undantag kan forekomma fér dem som sjdlva
ir sd handikappade av missbruk att de ér tvungna att lita pd medhjdlpare).

Ftt annat moment som dr viktigt, ir inkasseringen av pengar. Det hinder
visserligen att det i domen talas om att personer haft inkasserare, men si-
dant har vanligen bara forekommit under kortare perioder. Dessutom siljs
vanligen importérens narkotika i stérre partier till ett faststdllt pris, och
har inte t ex C sd mycket pengar som begérs, si far C en mindre kvantitet.
TFran C och nedét siljs vanligtvis narkotikan pd redovisning. Prisen stiger
hela tiden i och med att varje led ldgger pa egen vinst,

I ovanstdende resonemang har var hypotes varit, att det inte betyder si
mycket for hanteringen om en del av de pd modell B angivna forsiljarna
gripes av polisen. Kontaktytorna ar fortfarande sd pass stora — inte bara
mellan de tvd grupperna pd illustrationen utan ocksd med andra grupper
utenfor illustrationen. For dem som gripes av polisen och sedermera déms
till frihetsstraff med placering pd anstalt kan situationen bli den, att de
pa anstalten trdaffar personer, som kan ha varit inblandade i liknande liga-
strukturer pA annat hall. P4 anstalten knyts d& kontakter, som kanske kan
leda till en ny ligauppbyggnad liknande den pé var illustration.

For att ytterligare askddliggora narkotikaligornas ostrukturerade sitt att
arbeta kan nimnas, att Al sjédlv bedrivit direktforsiljning till missbrukare
— pd gatuniva.

Att narkotikaligor ofta dr 18sa och ostrukturerade gruppbildningar be-
tyder inte att verksamheten behéver vara ogenomtinkt eller mindre skad-
lig. Men deras verksamhet kan vara lattare att kartligga och att komma at.

Stdmmar nu denna bild av narkotikaligor med t ex polisens uppfattning?
Det dr naturligt att t ex rikspolisstyrelsen genom &ren betonat att narkotika-
brottsligheten varit valorganiserad. Polisens uppgift ar inte att underskatta
motstindaren. Men i den rapport som under juni 1980 lagts fram av en
arbetsgrupp inom rikspolisstyrelsen (SPANARK), skidrps denna bedémning.
Man beskriver i rapporten hur olika utlindska grupper bedriver en — som
man anser — organiserad handel med narkotika, frimst heroin. Avsnittet 1
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deras rapport har overskrifter som, »Kineser och heroin«, »Greker och am-

fetamin/heroin«, »Thailindare och heroin«, »Ungrare och amfetaminx,

»Turkar och heroin« osv.

Rikspolisstyrelsens grupp ger ocksd en sammanfattande bedémning av

narkotikabrottslighetens organisation i foljande ordalag:
»Narkotikabrottsligheten i Sverige har i hog grad dndrat karaktir och blivit
alltmer organiserad elter utlindskt ménster under senare 4r. Nya preparat
har introducerats pd marknaden och tagit ett fast grepp om missbrukarna,
Sirskilt giller det heroin. De svenska narkotikabrottslingarna, som tidigare
dominerade den inhemska illegala narkotikahandeln, har frin senare delen
av 1970-talet fatt ge vika for utlindska medborgargrupper. Dessa kriminella
clement [ungerade tidigare som siljare och distributérer av narkotika fram
till den svenska grinsen, men har nu dven ctablerat sig som narkotikalangare
i landet.

Denna trend av alltmer internationalisering av den illegala narkotika-
handeln ér inte exceptionell [6r Sverige. Motsvarande utveckling finns i ett
flatal av de europeiska stater, som har narkotikaproblem. I dessa stater har
utlindska kriminella grupper ndra nog helt konkurrerat ut de inhemska
narkotikabrottslingarna. I samband med férindringen av de kriminella ele-
menten har ocksd nya, inte sillan fér missbrukarleden farligare, narkotika-
preparat forts in och etablerats pAd marknaden. . .«

Pé olika punkter stimmer de bedémningar som vi gér utifrin det material
vi redovisar vil 6verens med vad som sigs i SPANARK-rapporten (inte
overraskande, eftersom det i stort dr samma typ av material). Det ir tex
uppenbart att utlinningar/invandrare numer har ett starkt grepp om den
import som sker i storre skala. Det giller grupper som uppehallit sig till-
riickligt linge 1 Sverige f6r att ha &tminstone viss kunskap om férhillandena
hir. Diremot kan man ifrigasitta om de utlindska ligorna verkligen har
en sd mycket bittre organisation dn de svenska. Det som gor dem svéra att
mota dr sidana faktorer som att de mer dn de svenska bestir av personer
som sjilva inte missbrukar narkotika, att sammanhéllningen och avskirm-
ningen ofta ir stark dirfor att gruppen bygger pi sammanhallningen inom
en rationell grupp med dess sprék och férsvar mot den nya svenska miljon.
De utlindska grupperna har en annan utgdngspunkt dn de svenska genom
att de ibland har sina rétter i kulturer diir det sedan linge forekommer od-
ling och bruk av narkotika — t ex turkar, libaneser, iranier, thailindare osv.

Fér den grupp som arbetar i skdrningspunkten mellan tillgdng och efter-
frigan ar det viktigt att ha kunskap om leverantér, konsument och de egna
gruppmedlemmarna. Kunskap om leverantorer dr inte avgorande svart att
forvirva genom besok pd platsen. De utlindska grupperna har 4nda en for-
del hér. Etablerade kontakter skyddar mot dilig vara och risk for dubbel-
spel (det forekommer att leverantdrer gr sig en ytterligare fortjinst genom
att ange képare till polis och tull).
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Att silja misshruksmedlen i den svenska miljon utan egen forankring i
misshruksmiljon har dock sérskilda risker — det finns olika exempel i
domarna pi utomstdende amatorers tafatta och ldtt avsléjade forsok att
placera stora narkotikapartier hdr. For gruppens trygghet och samman-
hallning dr det viktigt att veta ndgot om varandra. Att ha en gemensam
bakgrund, tex i form av gemensamma anstaltsvistelser, tillhdrighet till
samma ging, delaktighet i samma etniska minoritetsgrupp ar en vanlig
forutsittning for att en liga eller forsiljningsorganisation skall bildas och
bestd. De flesta forsiljningsgrupper hir i landet bestdr cmellertid fort-
farande av svenskar. Sirskilt ifriga om centralstimulantia har det typiska
monstret varit att grupperna bestitt av svenskar som kint varandra ibland
redan sedan tiden for ungdomsvérdsskolan, via ungdomsfingelse, fangelse
och internering.

Nir det gilller cannabis har marknaden varit mycket mer fragmentarisk,
med en méngfald importvigar och en stor variation pa typer av formedlare.

Sammanfattningsvis f&r vi den uppfattningen att den organiserade nar-
kotikabrottsligheten till storsta delen har en tiamligen ldslig struktur. De
svenska grupperna ar fortfarande de flesta — naturligt nog, eftersom miss-
bruket i s& stor utstrickning dr nadgot inhemskt. For dessa svenska grupper,
dir medlemmarna sjilva si ofta dr missbrulare, dr ett viktigt samman-
héllande element medlemmarnas behov av att komma &t narketika pa
enklaste sitt och till ligsta mojliga pris. Men sirskilt de hirt kriminalise-
rade har ocksi en livsform och en de bristande alternativens sammanhall-
ning.

Dessa grupper har ofta gitt tillsammans och satsat pengar tillsammans
for att skaffa narkotika si att det riacker for eget bruk och fér att salufora,
si att man pd sa sitt fir kontanter till vidare inkdp av narketika och pa
samma gang far tillrickligt med pengar till nédvindiga utgifter for uppe-
hillet, Mycket sillan gér dessa gruppmedlemmar nigon samlad férmdgen-
het pa sin verksamhet. Det dr ocksd vanligt att gruppen saknar en bestimd
ledare. Det har forekommit som t ex i fallet »Plastic” att en person fungerat
som organisatdr under nigra &r. Men den grupp nigon organiserar ir ofta
inte stabil. Narkotikaintresset gor att gruppmedlemmarna lika vil vinder
sig 4t annat hall for att tillgodose sina behov.

De grupper som dr »utlindska« (men vanligen organiserade inom landet)
har tillsynes varit stabilare eftersom medlemmarna bla, som nimnts, i
mindre utstrickning varit missbrukare.

Det adr inte vir bedémning att maffia, triader osv vunnit insteg pd den
svenska narkotikamarknaden, Men sddana grupper existerar i andra na-
tionella miljéer, och det svenska misshruket forsorjs delvis frdn ldnder ddr
sidana grupper verkar inom leverantérs- och distributionsleden. Det kan
vil tinkas att sidana grupper och organisationer flyttar fram sina posi-
tioner genom att man aktivt medverkar framst vid insmuggling till Sverige.
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Men den viktigaste faktorn i en {orsédljningskedja dr rimligen kunskaper
och kontroll ifrdga om missbrukarmiljoerna. Dessa funktioner — missbrukets
forsorjning och sjilva misshruket — glider ju ocksi in i varandra. Dérfor
ar det naturligt att anta, att inom Sverige kommer maffia, triader osv att
ha ett indirekt inflytande i leverantorledet. Utvecklingen beror pé flera
faktorer. Hur kommer missbruket att utvecklas och dirmed efterfrigan?
Detta beror pd tillgdng pé narkotika, samhéillsutveckling, motétgirder —
men det ar formodligen realistiskt att rikna med att det tyngre missbruket
varken kommer att snabbt 6ka eller minska, att det dirmed finns en fortsatt
jordmén for narkotikahantering, att en fortsatt grupp- och ligaverksamhet
ddrmed dr en konsekvens. Det dr utifrfin de faktorer vi ndmnt rimligt att
anta att de utlindska grupperna kommer att fa fortsatt eller tkande bety-
delse. Vi har i ett sdrskilt avsnitt diskuterat motitgirder pd denna punkt.
Men grupperna/ligorna kommer med all sannolikhet inte heller i en framtid
att vara odtkomliga och osirbara, inte ens om de f&r en stramare organisa-
tion. De méste dnda exponera sig for upptickt under upphandling och in-
forsel, men framfor allt under det skede d& narkotikan fors éver till Ater-
forsdljning och distribution.

En fortsatt och forstirkt press fran polis och tull ér en nédvindig mot-
atgiard. Men beskrivningen av gruppmedlemmarna visar ocksi att samhills-
atgdrder av annat slag — vdrdatgirder, invandrarpolitiska Atgirder mm —
bor ha etl dkat utrymme ocksd nir det giller dessa som gjort sig skyldiga
till grévre narkotikabrott. Det finns atskilliga, ddr sddana méjligheter till
vard, arbete m m inte kan véntas ha effekt. Det anmirkningsvirda ir emel-
lertid, att sd ménga av de, som ofta beskrivits som kallt beriknande och
helt hansynslosa forbrytare inte dr bortom péverkan. Den verksamhet de
varit med om att bedriva ar ytterligt destruktiv. Det ir en av missbrukets
och narkotikahanteringens {orstérande sidor, att minniskor dras in i si-
dana situationer,

Just dérfor bor det vara viktigt att ocksd pd detta omride samordna de
socialpolitiska insatserna med de kriminalpolitiska.

Det sjuka samhdallet och det frisha

Pa manga hall finns forestillningar om att narkotikamarknaden dr genom-
organiserad och att den omfattar en si stor del av samhillsckonomin att
den utgor en okande fara for det »hederliga« samhillet. Det forekommer
péstienden om att utat respektabla personer stir bakom stora narkotika-
affdrer och tjdnar stora pengar pi det. Det finns forestillningar om att
narkotikamiljén lyckats korrumpera eller ta over delar av niringslivet. Det
forekommer pdstdenden om att delar av rittsvisendet éir korrumperat, att
polisen, dklagare, advokater, domare, kriminalvdrdare har képts eller pa
annat sitt tvingats till samarbete med narkotikamiljéerna. Det finns slut-
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ligen pastdenden om att politiker — politiska tjanstemdn och folkvalda —
skulle vara involverade i organiserade narkotikaaffirer och annan sidan
organiserad kriminalitet.

Sddana [orestillningar kan beldggas frin publicerat material. Men i
dnnu stérre utstriackning giller det en ryktesflora, som t ex landets tidnings-
redaktioner har erfarenhet av. Olika namngivna personer utpekas, grupper
gors mer eller mindre kollektivt skyldiga osv.

Dessa pastdenden bor provas. Ar de till ndgon del sanna, stdr vi infor
ytterst allvarliga problem. Ar de osanna har vi ocksd att gora med ett all-
varligt problem - ryktesspridning, angrepp mot individer och grupper, en
forgiftning av den allminna debatten.

Den forsta frdgan dr om den svenska narkotikamarknaden ir av den
storleken att den kan utgdra ett sddant hot som den faktiskt delvis utgor
i somliga linder (det dr tex vildokumenterat alt organiserad brottslighet,
innefattande narkotika, 1 USA har ett starkt inflytande dver somliga delar
av niringsliv, vissa politiska miljder etc).

Leif Lenke och Hans Enroth har i en annan rapport inom detta under-
sokningsprogram analyserat vilka uppgifter som férekommer om narkotika-
marknadens omséttning och omfattning. De har visat att det inte finns ut-
rymme f6r de kostnader och vinster som ofta har angivits:

»Mot denna bakgrund miste var allminna slutsats bli, att den ekonomiska
utdelningen ifrdn Stockholms narkotikamarknad dr alltfér liten for att ge
anledning till forestdllningar om en mycket avancerad och vilorganiserad
ekonomisk kriminalitet inom denna sektor. Det dr siledes helt uppenbart, att
de uppskattningar i mangmiljardklassen som {6rs i massmedia och som
skulle ge anledning till allvarlig oro, &r helt grundlésa. Som vi ser det, kri-
ver inte cn ckonomisk verksamhet av den storleksordning, som vi kommit
fram till, storre ckonomiska resurser dn vad som kan beridknas finnas till
hands pd den ekonomiska niv3, som redan hittills har kunnat kopplas till
kriminell verksamhet. Detta giller d& tex »begagnad-bil«-handel, antikvi-
tetsverksamhet, ldgenhetsskoj, porrklubbsverksamhet etc.

Denna bild dr inte heller oférenlig med, vad som ovan sades om nar-
kotikamarknadens siitt att fungera och utvecklas, Att narkotikamarknaden
(CS-delen) med jimna mellanrum lider sammanbrott, och att det kan g8
mycket linga tider utan utbud av tex centralstimulantia, skulle d& kunna
tolkas som ctt tecken pd brist pd omfattande organisation och stora ekono-
miska intressen.

Ett fragctecken giller hdr emellertid den unga heroinmarknaden, som
fungerat allt fér kort tid fér att man skall vAga dra langtgdende slutsatser
om dess framtida utveckling. Den jdamna tillgiingen och prissdttningen,
frénvaron av gripanden etc ger emellertid enligt vér uppfattning snarare
anledning att antaga att Sverige och Stockholmsmarknaden endast utgdr en
»marknad under bearbetning« ifrdn en vilorganiserad organisation utanfor
landet. Detta skulle da aterigen innebdra, att ndgon stérre organisering inte
skulle behdva krivas inom landet.«
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Den rapport frin undersokningen om narkotikamissbrukets omfattning
(UNQO), som publicerats 1980 tyder inte pa att narkotikamissbruket (och
didrmed marknaden) egentligen vuxit i Stockholmsregionen sedan mitten pa
1960-talet. Men den har férindrats, {rin centralstimulantia till opiater med
bl a heroin,

Aven om narkotikamarknaden dr mindre dn som antagits, och dven om
den inte héller pa att snabbt oka, si géller brottsligheten betydande belopp.
Sammanlattningsvis kan dock sigas om narkotikahanteringen och de eko-
nomiska resurser som den kanaliserar, att de inte forsldr att »invaderac
niringslivet. Det finns visserligen exempel pd att t ex restauranger kopts for
nakotikapengar — men det édr inte ett branschproblem. De forestillningar
som funnits om narkotikavinster, och om narkotikahanteringen som central
ifriga om ekonomisk kriminalitet, 4r 6verdrivna. Naringslivets problem
med lojalitet mot regelsystemet, den parallella ekonomin osv dr en vidare
fragestallning.

Sammanfallning om dlgdirder

De forslag till motdtgirder som ges i rapporten utgor en komplettering till
och aktualisering av tidigare forslag. Betriffande den repressiva kontrollen
foreslar vi bla en utvirdering av narkotikakommissionens verksamhet i
Stockholm. Vi frigar oss om samma modell skall gilla ddr som i resten av
landet, med lokalt ansvar for de lokala problemen.

Vi aktualiserar bl a riktad information till och samarbete med invandrar-
grupper och med deras organisationer.

Vi foreslar okade mojligheter till arbete for invandrare ocksd innan deras
uppehéllstillstind provats.

Vi vill fdsta uppmérksamheten pd kommunens ansvar att ta ytterligare
initiativ nar det galler tex vdrdsektorn och vissa outnyttjade méjligheter
dér.

Vi understryker arbetsmarknadens ansvar foér ungdomens arbetsmojlig-
heter och missbrukares arbetsanpassning.

Vi erinrar om gamla reformférslag — for att betona tex skolans ansvar
bl a for att uppmuntra och frimja elevernas fritidsintressen och for en dkad
trygghet {6r eelverna i skolsituationen.

Vill man f6r dvrigt inom kommunen ha en reell chans att kunna paverka
livet dir, krdvs det att styrmedlen — bebyggelseplanering, lokaltilldelning,
arbetsmarknadspolitik, fritidspolitik osv — forstarks.

P& vilka villkor kan detta ske, och med vilka demokratiska kontroller?

Ingemar Rexed och Marie Sesser.
Adresse:
Ingemar Rexed & Marie Sesser
Malmtorgsgatan 3, 2 tr
5-103 33 Stockholm



