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INVALIDEPENSION OG KRIMINALITET

AY¥ KANDIDATSTIPENDIAT BrIiTTA KyVvsGaarp

Indledning

Gennem mange forskningsrapporter og lange diskussioner er det i lebet af
de sidste tyve ar blevet en almen nordisk opfattelse, at mindre @ndringer
ved straffenes karakter eller laengde ikke giver udslag i straffens indivi-
dualpreventive effekt (recidivet). Allerede i 1961 skrev Nils Christie i en
artikel i NTfK om »Reaksjonenes virkninger«:

»0Og hvilke forskjelligartede virkninger av reaksjonene finner man s i de
f4 undersekelser som kan sies 4 holde mal? Man finner nesten ingen for-
skjeller i det hele tatt!« (Christie, 1961 s. 1385).

Ud over, at der i mellemtiden er kommet flere holdbare undersegelser til,
er Christie’s udtalelse fortsat gyldig.

Denne opfattelse ligger ogsa til grund for de betznkninger og rapporter,
der i drene 1976-78 er kommet fra alle de nordiske lande om forslag til
endring af stratfesystemet.r) De nye forslag er sdledes i hoj grad lesrevet
fra de individualprventive tankegange, der tidligere har praeget udform-
ningen af sanktionssystemet.

I stedet er socialpolitiske synspunkter blevet alt mere dominerende i
debatten om sdvel general- som individualpraeventive foranstaltninger. 1
den danske betaenkning, der vedrarer forslag til endringer i sanktionssyste-
met, siges der sdledes:

»Der er neppe tvivl om, at almindelige samfundsmessige forhold — bo-
ligforhold, sociallovgivning, uddannelses- og sundhedsmessige forhold m. v.
— er af sterre betydning for kriminalitetsniveauet end sanktionssystemets
indretning« (Betwnkning nr. 806, 1977 s. 15).

Hvorledes det forholder sig m. h.t. generalpraventionen, ved man som
sedvanligt ikke noget om. Men i specialpreeventiv henseende understottes
denne tankegang af kriminologiske effektivitetsundersegelser, der omhand-
ler sociale og forsorgsmmssige foranstaltninger for straffede (Kyvsgaard,
1978).

En af de allertidligste undersegelser over forsorgsmassige foranstaltnin-
gers effektivitet er en undersegelse over invalidepensionens betydning for
strafuegnede kriminelle karakterafvigere. Undersegelsen, der blev lavet af
leege Jorgen Littauer og psykolog John Kjmrgaard, Forvaringsanstalten ved

1) Se Straffrittskomitténs betdinkande, Helsingfors, 1976; Alternativer til fri-
hedsstraf, Kebenhavn 1977; Nytt Straffsystem, Stockholm 1977; Stortingsmelding
nr. 104, Oslo 1978,
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Herstedvester, er offentliggjort i dette tidsskrift for 10 ar siden, 1971 s.
216 ff. Undersegelsen viste, at en sveart social og kriminelt belastet person-
gruppe, der havde faet tildelt invalidepension, havde en meget lav recidiv-
frekvens,

Det er pd baggrund af denne undersogelses bemaerkelsesvaerdige resulta-
ter og pA baggrund af en eget kriminalpolitisk interesse for forsorgsforan-
staltninger, at jeg har foretaget en fornyet undersogelse over invalidepen-
sionens betydning for tidligere straffede.?)

Invalidepension i Danmark
Indledningsvis ber det danske invalidepensionsbegreb kort omtales.

Invalidepension (i det fglgende: IP) kan tilkendes personer i alderen 15
til 66 ar p. gr. a. nedsat erhvervsevne. I vurderingen af invaliditet indgér
psykiske og somatiske forhold, men der kan ogsd tages hensyn til sociale
forhold. Der ber her bemerkes, at alkohol- og narkotikamisbrug kan veaere
medvirkende drsag til, at en person tilkendes IP, men misbruget kan ikke
viere den eneste arsag.

Nesten alle personer i den undersogelse, der skal omtales her, har et
tilkendt IP pd en social-psykiatrisk indikation. — Den mest dominerende
begrundelse er karakterafvigelse kombineret med enten et alkohol- eller
narkotikamisbrug.

For at fa tilkendt 1P skal personens erhvervsevne veere nedsat med mindst
halvdelen, Personen kan fA tilkendt enten den laveste, den mellemste eller
den hejeste 1P — alhengig al den vurderede invaliditetsgrad. Efter bereg-
ningerne i oktober méned 1980 er den ménedlige pension for de tre IP-
kategorier pd henholdsvis 1538 kr., 3443 kr. og 4796 kr. IP-modtagere kan
have nogen erhvervsmassig beskzftigelse ved siden af pensionen, uden at
denne pavirkes.

IP i Danmark svarer i hovedsag til »invalidepension« i Finland, "ufere-
pension« i Norge og »fortidspension® i Sverige (NU A 1977:15).

Undersogelsens materiale og metode

Da udgangspunktet for denne underssgelse over 1P’s betydning for tidligere
straffede er et enske om at kunne efterpreve den tidligere undersmpgelses
resultat?), er denne sogt kopieret — sa vidt det har vaeret muligt — hvad an-
gdr materiale, metode m, v.

Den tidligere undersogelse omfattede alle personer under 60 ir, der inden
d. 1.-4.-1969 og under en preveudskrivningsperiode fra den daverende

2) Undersogelsen er finansieret al Direktoratet for Kriminalforsorgen. Den er
offentliggjort 1 sin helhed i Justitsministeriets forskningsrapport nr. 16, juli 1981.

3) Her som i det folgende henviser »den tidligere underssgelse« til den, der er
gennemfert al Littauer og Kjargaard, 1971.



Invalidepension og kriminalitet 95

Forvaringsanstalt i Herstedvester var blevet tilkendt IP. Den nuverende
undersegelse omfatter alle personer under 60 ér, der i perioden 1.-4.-1969
til 1.-4.-1976 og under en proveudskrivnings- eller pravelssladelsesperiode
fra Anstalten ved Herstedvester er blevet tilkendt IP. Som bekendt blev
(psykopat)forvaringsanstalterne nedlagt i Danmark i 1978. Anstalten ved
Herstedvester (i det folgende AH) fungerer dog stadig i dag som en form
for »behandlingsfaengsel«, idet der er mange psykiatere og psykologer ansat,
og strafafsonere med psykiske problemer anbringes til afsoning der. Der er
derfor grund til at antage, at den gruppe personer, der efter 1973 er blevet
anbragt pid AT, er sammenlignelig med den persongruppe, der var for-
varede der,

Af figur 1 ses det arlige antal tilkendelser af IP for proveudskrevne og
provelesladte fra AH. Selv om det her drejer sig om ganske smi tal, falger
udviklingen i nytildelinger af IP i AH alligevel ret neje udviklingen i
landet som helhed (NU A, 1977:15, s. 22).
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Figur 1. Det arlige antal IP-tilkendelser til personer, der pd tilkendelsestidspunk-
tet var proveudskrevne eller provelesladte fra AH og ikke fyldt 60 Ar.

I alt 92 personer er omfattet af kriterierne for denne undersogelse. 1 den
tidligere undersogelse indgik 91 personer. Af sammenlignelighedsgrunde vil
den felgende fremstilling dog alene omfatte de personer, hvis dominerende
kriminalitet har veeret berigelseskriminalitet. I alt drejer det sig om 75
personer i den nuvarende underssgelse mod 63 personer i den tidligere.

Hverken i den tidligere eller i den nuverende underspgelse er der nogen
kontrolgruppe, hvilket ellers pd mange mader ville veere enskvardigt. Det
har da ogsd veeret overvejet i nerverende undersagelse, men blandt andet
p. gr. a, en sneever tidsramme har det méttet opgives. Det ville siledes veere
en meget stor arhejdsopgave at udtage en kontrolgruppe, der m, h. t. social
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og kriminel belastning matcher med underssgelsesgrupper. Men derudover
er der ogsél en fare for, at en sddan kontrolgruppe kan give underspgelsen
et falsk praxzg af sikkerhed. Der kan siledes vare grund til at antage, at
ganske serlige forhold ger sig geldende for den gruppe, der far tilkendt
IP (det cr ca. 209 af samtlige proveladte fra AH). Og det kan vare for-
hold, som det ikke er muligt at registrere og derfor heller ikke kontrollere
for.

Undersegelsens resultater vil blive sammenlignet med resultaterne fra
den tidligere, samt fra en anden undersegelse, der omfatter en lignende
persongruppe. Endvidere vil IP’s betydning seges belyst ud fra analyser af
de individuelle kriminelle levnedslab.

Sammenligning med den tidligere undersogelse

For en sammenligning mellem resultaterne (recidivfrekvensen blandt IP-
modtagere) har kunnet foretages, har det veeret nedvendigt at kontrollere,
hvorvidt de to underspgelsespopulationer er sammenlignelige m.h.t. en
rackke alment kendte kriminalitetsfaktorer. Iseer den sgede tildeling af IP
inden for den nuvarende undersegelsesperiode, nedvendigger en sadan
kontrol,

M. h. t. den sociale belastning viser sammenligningen mellem de to under-
segelsespopulationer, at de ikke adskiller sig. Den sociale belastning er malt
ved forhold som: institutionsanbringelser, forholdene i hjemmet og i skolen.

Den kriminelle belastning er malt ved: alder ved forste registrerede kri-
minalitet, antallet af feengselsstraffe, samt det samlede antal afsoningsir.
Denne sammenligning viser, at den nuveerende undersogelsesgruppe er
noget yngre ved det forste registrerede kriminelle forhold end den tidligere
undersogelsesgruppe var. M. h. t. antal idemte fengselsstraffe er grupperne
stort set lige belastede, mens den tidligere undersogelsesgruppe har en
leengere sammenlagt afsoningsperiode bag sig end den nuveerende gruppe
har.

En sammenligning mellem aldersfordelingerne i de to grupper viser
imidlertid, at den nuverende undersegelsespopulation er noget yngre end
den tidligere — et forhold der ber smttes i relation til forskellene i den
kriminelle belastning. Den mediane alder for den tidligere underssgelses-
gruppe var 45 &r mod nu 38 ar. Og i1 den nuverende undersogelsesgruppe
er der betydeligt flere personer i alderskategorien 20-29 ar og betydeligt
faerre i kategorien 50-59 ér i forhold til den tidligere underssgelsesgruppes
aldersfordeling. — Nér der tages hensyn til denne forskel i aldersfordelin-
gen, peger en ny analyse pd, at den nuveerende underssgelsespopulation i
hvert fald ikke er mindre kriminelt belastet end den tidligere.

Endelig kan navnes, at der ogsd er undersegt, i hvilket omfang de to
undersggelsespopulationer er registrerede som enten alkohol- eller narko-
tikamishbrugere (et forhold der ofte omtales i begrundelsen for tilkendelsen
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af IP). Sammenlagt er der stort set lige mange (ca. 3/4) i de to grupper, der
er registreret for et misbrug. Der er dog sket en mindre forskydning i mis-
brugets art, siledes at der er forholdsvis flere narkotikamisbrugere i den
nuvazrende underssgelsesgruppe.

Sammenfattende kan det siges, at pa trods af at der relativt set er betyde-
ligt flere strafafsonere pd AH, der, inden for den periode den nuvarende
undersogelse dackker, har faet tilkendt IP, si er de to undersegelsespopula-
tioner alligevel sammenlignelige m. h. t. belastningsgrad. Det er foresat en
svaert socialt og kriminelt belastet gruppe, der fir IP. Dette skal sikkert
forklares med, at der i en periode har veeret en mere liberal praksis m. h. t.
tildeling af IP til yngre personer — noget man tidligere har veeret meget til-
bageholdende med. Men til gengzld tilkendes IP kun yngre personer, der
er meget belastede.

Spergsmilet er sd, om disse to undersegelsespopulationer ogsad har den
samme recidivirekvens. — Det recidivkriterium, man havde anvendt i den
tidligere undersegelse var: frikedsberovelse p. gr. a. straffelovskriminalitet.
Observationsperioden var varierende, siledes at alle kunne observeres i
mindst 2 ar og nogle helt op til 10 &r, Observationstiden er malt fra det
tidspunkt, personen har fiet IP. I undersogelsen fandt man, at 21 ¢/, reci-
diverede til en ny frihedsstraf i observationsperioden.

I den nuvarende underssgelse er observationsperioden lengere, idet alle
personer kan observeres i mindst 4 ar. Hvis man ikke tager hensyn til denne
forskel mellem de to undersegelser, vil man — ved anvendelse af ovennzvn-
te recidivkriterium — né frem til, at 44 9% i den nuveerende underssgelses-
gruppe recidiverer. Altsd en markant hejere recidivfrekvens. Tager man
imidlertid hejde for forskellene i observationsperiodernes leengde mellem
undersagelserne, bliver forskellen i recidivirekvensen mindre. Med en fast
observationsperiode pd 2 ar (som er den maksimale faste observationsperio-
de i den tidligere underspgelse), bliver recidivprocenten i den tidligere
underspgelse 17 mod 28 i den nuverende.

Der er imidlertid ogsd en anden forskel mellem de to underssgelser, der
er vigtig i forbindelse med vurderingen af recidiv. Og det er forskellen i
aldersfordelingen i de to undersegelsespopulationer. Det er almindeligt
kendt, at den kriminelle aktivitet er faldende med alderen, hvorfor man
ogsa kan forvente, at recidivfrekvensen er hejere i den nuvearende, yngre
undersggelsespopulation. Om man derfor yderligere tager hensyn til denne
forskel mellem de to underssgelsesgrupper, viser det sig, at forskellen i
andelen af recidivister mellem de to undersegelser forsvinder.

Pa baggrund af denne sammenligning mener jeg, man ma slutte, at re-
sultaterne fra den tidligere undersogelse over IP og recidiv stadig er hold-
bare,

Spergsmiélet er derefter, hvorledes dette skal fortolkes. I den tidligere
undersegelse sammenholdt man resultaterne med resultater fra andre under-
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sogelser og konkluderede — efter en diskussion om usikkerhedsmomenter ved

denne {remgangsmade — saledes:
»Alligevel tyder undersogelsen pA — med en hej grad af sandsynlighed —
at IP-tilkendclsen for mange har varct af veasentlig igangszttende hetyd-
ning for den sociale stabilisering, ligesom den har haft en stor psykologisk
eller mentalhygiejnisk verdi, — og det er i hvert fald dermed klart, at IP-
tilkendelse til disse udvalgte, svart belastede karakterafvigere har haft god
mening, Det drejer sig ikke om velferdsstatens utidige edselhed, men om
en socialforanstaltning, der p& det rigtige tidspunkt og med den rette indi-
kation kan have betydning ved behandling af kriminelle strafuegnede sociale
tabere«. (Littauer og Kjergaard, 1971, s. 237).

Der er dog efter min vurdering nogen mere usikkerhed omkring denne
konklusion, end man i den tidligere undersagelse redegor for. Ved sammen-
ligningen med andre underspgelsers resultater (recidivopgerelser) har man
saledes ikke i tilstreekkeligt omfang taget hensyn til, at disse underspgelser
adskiller sig fra IP-underspgelsen m.h.t. underssgelsesgruppens alder,
observationstider og anvendte recidivkriterier.

For at fi et bedre grundlag for vurderingen af denne undersggelses
resultater, skal der i det folgende foretages en sammenligning med en anden
undersogelse, der omfatter en risikokategorisering af indsatte pa AH.

Sammentigning med § 17-undersogelsen

I begyndelsen af 1970’erne gennemfarte Karl Q. Christiansen, Mogens Moe,
Leif Senholt m.fl. (1972) en undersogelse over de tidsubestemte straffes
effektivitet. Den omfatter bl. a. 126 ejendomskriminelle, der har afsonet en
forvaringsdom pd AH. Da undersogelsen omfatter meget detaljerede ana-
lyser af disse personers belastning og kriminalitet, er det muligt at anvende
dele af denne s@kaldte § 17-undersegelse som en form for kontrolgruppe til
B-gruppen i den her beskrevne undersegelse.

Ved § 17-undersogelsen inddeltes materialet i 8 forskellige belastnings-
eller risikogrupper, Det er herigennem muligt at sammenligne recidivet for
personer, der har afsonet forskellige former for straf, men som tilherer
samme belastningsgruppe, da det forventede recidiv er det samme for per-
soner, der tilherer samme belastningsgruppe.

Af praktiske og tidsmessige grunde har det desverre ikke varet muligt
for mig at kopiere denne risikokategorisering for personerne i denne under-
spgelse fuldsteendigt. | stedet har jeg mittet ngjes med at sammenholde de
to undersegelsesmaterialer ud fra visse variable for derigennem at fi et
indtryk af, hvilken risikogruppe det nuvarende undersggelsesmateriale ma
forventes at tilhare,

Disse variable er alder ved forste registrerede kriminelle forhold, antal
forstraffe, samlet interneringstid, institutionsanbringelser p. gr. a. adfierds-
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vanskeligheder, alkoholmisbrug, tilknytning til arbejdsmarkedet, alder ved
provelssladelsestidspunktet fra AH.,

Sidstnaynte variabel er den eneste, der peger i retning af, at den nuvz-
rende undersogelsespopulation ikke er s belastet som personerne i § 17-
underspgelsen. Der er siledes relativt flere wldre (over 40 &r) personer i
den nuvarende undersegelse. Men andelen af yngre personer (under 30 ar)
cr dog ens i de to undersegelser. — Ved samtlige svrige variable viser det
sig imidlertid, at personerne i den nuvarende underssgelse er markant mere
mere belastede (flere forstraffe, flere alkoholmisbrugere o.s. v.).

Denne sammenligning har jeg suppleret med oplysninger fra personalet
péd AH (der indstiller personer til IP). Disse oplysninger peger i retning af,
at de personer, der far IP, tilhorer de mest belastede blandt de indsatte pa
AH.

Ud fra common sense synes det ogsd mest plausibelt, at det forholder sig
sadan. Da IP i nasten alle tilfxlde er tilkendt pd en social-psykiatrisk
indikation og da kun en mindre del af de indsatte pd AH tilkendes IP, ma
det ud fra enhver almindelig betragtning synes betydelige mere sandsynligt,
at det er nogle al de mere belastede personer, der fir IP, fremfor personer,
der tilhorer den mindst belastede halvdel af klientellet pi AH.

Pa denne baggrund har jeg baseret den videre sammenligning med § 17-
underspgelsen pd, at resultaterne fra den nuvaerende undersagelse bor sam-
menholdes med resultaterne [ra risikogruppe 5-8 (den mest belastede haly-
del) i § 17-undersagelsens Herstedvestermateriale.

[ § 17-undersogelsen har man anvendt felgende recidivkriterium: enhver
ny kriminel handling, der har medfort tilforsel til strafferegisteret. Ved
anvendelse af dette kriterium nfr man frem til, at 80 % af den mest bela-
stede halvdel af Herstedvestermaterialet recidiverer i lobet af en 5 ars
observationsperiode (mélt fra lesladelsestidspunktet). Det tilsvarende tal
for denne undersogelse er 52 9y (92 % af personerne i materialet har kun-
net observeres i 5 fr). Altsd en ret markant forskel i recidivet mellem de
to undersagelser.

Hvis man yderligere tager hensyn til, at observationsperioden er malt fra
forskellige tidspunkter i de to underssgelser, bliver forskellen endnu mere
markant. [ den nuvaerende undersegelse starter observationsperioden pa det
tidspunkt, personen [ar IP. Og det kan ofte ligge et stykke tid efter prove-
losladelsen. Hvis man — som i § 17-underssgelsen — i stedet anvender los-
ladelsestidspunktet som starttidspunkt for observationsperioden, bliver reci-
divprocenten pd 46 — mod stadig 80 i § 17-underssgelsen,

Om antagelsen om denne undersogelsesgruppes belastningsplacering hol-
der, og om § 17-underspgelsens analyser er valide, m3 man ud fra dette
konkludere, at de personer, der i forbindelse med en provelssladelse fra
AH har féet tildelt IP, har et markant mindre recidiv end andre provelas-
ladte med samme belastning.
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Det kriminelle levnedslob

Under bearbejdelsen af datamengden til denne undersogelse har det ofte
vist sig, at et simpelt recidivkriterium kan vare darligt eller misvisende
som mal for succes eller effektivitet. Den enkeltes kriminelle karriere kan
f. eks. give et indtryk af, at en blank straffeattest efter IP tilkendelsen ikke
behover at vaere udtryk for succes — eller omvendt, at recidiv efter IP til-
kendelsen ikke nedvendigvis behever at fortolkes som fiasko. Selve forlabet
af den kriminelle karriere kan give andre oplysninger om, hvorvidt der er
indtruffet wndringer i den kriminelle aktivitet omkring tidspunktet for
tilkendelsen af IF.

Det er ud fra disse indtryk, jeg har fundet det enskvardigt at foretage
en opstilling over de individuelle kriminelle levnedslob. En analyse heraf
giver ogsi et videre bidrag til vurderingen af IP’s betydning i kriminal-
prazventiv henseende.

I figur 2 er gengivet nogle eksempler pa disse levnedslgb. Figuren viser,
hvorvidt der er forekommet tilbagefald efter IP, recidivhastigheden samt
som en vis indikation for recidivets grovhed: straffens art og den evt. fri-
hedsherovelses leengde?).

De individuelle kriminelle levnedsleb har jeg analyseret gennem at stille
sporgsmalene:

Hvornir er der evt. sket en markant endring i personens kriminelle
levnedslob? Og er dette tidspunkt sammenfaldende med tidspunktet for IP?

Sandsynligheden for at disse to handelser indtrzffer pd samme tid i
personens liv er lille — forudsat naturligvis at heendelserne er uathxngige
af hinanden®). Man kan derfor sige, at safremt disse to handelser ind-
treeffer samtidig i mange tilfzlde, kan det ikke bero pi en tilfldighed.
Man m3 derfor i stedet antage, at der bestir en forbindelse mellem de to
heendelser.

Ved at anvende denne metode er jeg ndet frem til, at for 30 %u al per-
sonerne er der et sammenfald mellem IP tidspunktet og en positiv markant
wendring i det kriminelle levnedslab. Den »positive markante @ndring« kan
vare sivel et opher i den kriminelle aktivitet, en formindsket aktivitet og/
cller en mindskning af kriminalitetens grovhed.

1 ovrige 16 9%, af tilfeldene er der ogsi sket en markant endring ved
IP-tidspunktet, men fortolkningen heraf er mere usikker, idet det enten ikke
er den eneste xndring i personens kriminelle levnedslob, eller ogsd er per-
sonerne si unge og deres kriminelle karriere si kort, at det bliver vanskeligt
at vurdere @ndringer herved.

1) Dette mal for recidivets grovhed er usikkert, da ogsé zndringer i reaktions-
praksis influerer herpd. Men som et groft mal mener jeg, det er anvendeligt.

5) Nojagtig hvor stor eller lille denne sandsynlighed er, har jeg ikke segt at fa
klarlagt. Det er nok ogsi tvivisomt, om det overhovedet er muligt at angive en sé-
dan talsterrelse.
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Dette kan anskueliggeres gennem eksemplerne i figur 2. For personernc
med numrene 12, 23, 32 og 55 er der vurderet, at der er sammenfald mel-
lem IP-tidspunktet og en positiv markant @ndring i den kriminelle aktivi-
tet. For nr. 12 og 23 ses, at det ikke er ensbetydende med en blank straffe-
attest efter IP-tidspunktet, — Personerne med numrene 31, 38 og 91 tilherer
den usikre gruppe. For nr. 31 og 38 skyldes det, at der er flere perioder,
hvor den kriminelle aktivitet har veeret aftagende. For nr, 91 er forholdet
det, at det kriminelle levnedsleb er s& kort, at vurderinger heral vanskelig-
gores. — Qg endelig tilhorer de resterende personer den gruppe, for hvem
der ikke kan siges at vare noget sammenfald mellem det tidspunkt, per-
sonerne [ar IP og ®ndringer i den kriminelle aktivitet — ogsd selv om nogle
personer har en blank straffeattest efter tildelingen af IP (nr. 8 og 14).

Som nezvnt kan der altsd i mindst 30 9/y al de kriminelle levnedslsb siges
at veere et tidsmeessigt sammenfald mellem IP og en markant positiv =n-
dring i den kriminelle aktivitet. Da sandsynligheden for, at disse to han-
delser tilfaeldigvis indtraeffer samtidig i en persons liv, som nmvnt er meget
lille, m& man p# baggrund heraf forkaste en hypotese om, at de to heendel-
ser er uafhzngige. Og modsetnigsvis md man altsd sige, at der bestar en
forbindelse mellem en faldende kriminel aktivitet og tildelingen af IP.

Hvorledes denne forbindelse kan/skal forklares og fortolkes vil blive
diskuteret nedenfor. Her skal blot afslutningsvis bemerkes, at den analyse-
form, der her er anvendt i vurderingen al de kriminelle levnedsleb, alene
kan bruges til at anskueliggere, hvorvidt den omtalte sammenhxng eksi-
sterer. Man kan ikke herigennem udpege de personer, for hvem der er en
forbindelse mellem IP og en nedsat kriminel aktivitet. For nogle personer
vil et sammenfald i de to handelser veere en tilfaeldighed. Og selv om man
i andre tilfzelde ikke kan konstatere, at der sker bemearkelsesverdige zn-
dringer i den kriminelle aktivitet cfter tildelingen af IP, behover det ikke
at betyde, at IP ikke har haft betydning for den kriminelle aktivitet. Da TP
er en vedvarende foranstaltning, kan det sdledes f. cks. taenkes, at den senere
kan have en indflydelse p& den del afl personens adferd, der vedrerer kri-
minalitet. Eller det kan tankes, at personens kriminelle aktivitet ville have
veeret storre, sifremt der ikke var sket en IP-tildeling.

Diskussion

Dec beregninger og analyser, det har veret muligt at foretage i1 denne under-
sagelse peger 1 retning af, at der bestir en sammenhang mellem IP og en
nedsat kriminel aktivitet. Dels peger sammenligningen med § 17-underse-
gelsen pé, at den persongruppe, der tildeles IP, har et mindre recidiv end
det kunne forventes. Og dels peger analysen af de kriminelle levnedslab pa,
at IP-tilkendelsen og et fald i den kriminelle aktivitet tidsmassigt sammen-
falder i sd mange tilfzlde, at det ikke kan forklares som tilfaeldigheder.
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Speorgsmélet er s&, hvorledes denne sammenhaxng skal forklares. — Set
som en simpel &rsag-virkning sammenhzng giver det to forklaringsmu-
ligheder: enten at IP fordrsager mindsket kriminel aktivitet, eller at mind-
sket lkriminel aktivitet forarsager tildeling af IP. Sidstnmvnte forklarings-
mulighed er nxppe serlig sandsynlig, da den ville forudsatte, at de perso-
ner, der tildeler 1P, er i stand til at forudsige personens kriminelle adferd.

Der eksisterer imidlertid nappe en mekanisk drsag-virkning sammenhang
mellem IP og kriminel aktivitet — en sddan simpel sammenhang er i det
hele taget usadvanlig for den menneskelige adfzrds omrade. For at for-
klare sammenhzengen skal man givet have flere informationer om hele
personens sociale situation end en sddan statistisk undersogelse omfatter.
Her kan derfor kun gives en mulig forklaring®).

Forklaringen omfatter p4 en mide de to ovennavnte arsag-virkning for-
klaringsmuligheder, men er mere dynamisk. Den baserer sig pa det forhold,
at det i de fleste tilfwlde vil veere fangen selv, der tager intiativ til at {3
IP. Dette kan vare forbundel med et snske om at slutte den kriminelle
karriere - eller udtrykt anderledes: trathed og lede ved fangselstilverel-
sen. Men da en stor del af de fanger, der har en lang faengselstilvarelse
bag sig, har meget svart ved at tilpasse sig arbejdsmarkedets krav, kan det
blive vanskeligt at klare en tilvierelse med legale midler. En IP kan derfor
blive den gkonomiske stotte, der sikrer fangen en tilverelse uden krimina-
litet.

Denne fortolkning af resultaterne forckommer mig sandsynlig, da den er
baseret pd, at en person slutter sin kriminelle aktivitet, fordi han/hun har
ct enske herom, og fordi der findes en materiel basis herfor.

Det, der imidlertid ber lede til eftertanke, er, at tildeling af et lille belab
tilsyneladende har haft en kriminalpraventiv betydning. Personerne i un-
dersogelsen har i nasten alle tilfxlde féet tilkendt den mellemste IP. Det
vil som omtalt sige 3443 kr. om méneden (oktober 1980). Hvorvidt perso-
nerne har haft indtagter ved siden af pensionen, har jeg ikke oplysninger
om. Men en anden undersogelse over invalidepensionisters levevilkir (Mar-
tini, 1980) viser, at det er meget f4 invalidepensionister, der har en (regi-
streret) erhvervsmaessig indtaegt. Og der er intet, der peger i retning af, at
det skulle forholde sig anderledes med narverende underssgelses specielle
gruppe af invalidepensionister. D.v.s., at de fleste personer m& formodes
at have klaret sig for de 3443 kr. om méneden, hvilket efter danske forhold
cr meget f& penge. At det alligevel synes at have haft en kriminalitetsfore-
byggende betydning for en svart socialt, kriminelt og misbrugsbelastet?)

%) Det er en forklaring, som er blevet droftet pd et seminar om denne under-
sogelse. Forklaringen stettes i hoj grad pd udtalelser fra personer, der har arbejdet
med denne persongruppe.

) I undersogelsen er der foretaget cn swrlig analyse af alkoholmisbrugeres reci-
div. Den viser, at de har den samme recidivfrekvens som gruppen af IP-modtagere
som helhed.
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persongruppe kan derfor dels virke overraskende, men ogsd give et ikke
seerligt behageligt indtryk af disse personers tidligere liv og kriminalitetens
funktion. Det forer tankerne i retning af overlevelses- og fattigdomskrimi-
nalitet.

Det indtryk, man kan & al personernes nuvarende liv, er méske heller
ikke szrligt behageligt. Om man »mdler« personernes liv med andet end
kriminalpraeventionens effektivitetsmélestok, kan resultaterne mdiske veare
knap s& positive. Her tenkes pd, at invalidepensionen meget vel kan med-
fare en isoleret og ensom tilvarelse og passivitet i forhold til omverdenen.
Men det behever naturligvis ikke at forholde sig sidan. Problemet er, at
man ikke ved noget om det.

Og det forer hen til, at en underssgelse af den her type egentlig giver et
for snevert grundlag for at vurdere IP’s betydning. I hvert fald hvis man
forestiller sig, at resultaterne vil blive brugt. I sd tilfzelde kracves et mere
helhedsprzeget vurderingsgrundlag, hvor pensionens betydning for personens
almene leveforhold og -form indgér.

Disse beteenkeligheder er teet knyttet til IP som en sarlig forsorgsmeaessig
foranstaltning. Men om man anvender resultaterne mere bredt social/krimi-
nalpolitisk, mener jeg ikke, at de samme betenkeligheder melder sig.

IP er kun én form for stette, der endvidere — p. gr. a. de specielle krav,
der er knyttet hertil — har et relativt snmvert anvendelsesomride. Andre
sociale stetteformer, der kan anvendes i videre omfang, forekommer umid-
delbart mindre problemskabende. Her tankes f. eks. pad revalideringshjzlp,
der gives tidsbegranset i forbindelse med uddannelse eller optraening®). En
anden mulighed er arbejdslashedsunderstottelse. Selv om mange provelss-
ladte er arbejdslese i dagens Danmark, er der kun [&, der er berettiget til
arbejdsleshedsunderstottelse. I stedet vil de fa bistandshjelp, hvilket i de
allerfleste tilfzelde betyder farre penge og sikkert ogsi ofte en folelse af
at veere almisse-modtager. I den seneste tid har det veeret foresldet at ndre
arbejdsleshedslovgivningen, saledes at personer, der laslades fra fengslerne,
bliver understottelsesberettigede.

Hvorvidt sddanne skonomiske foranstaltninger vil have en kriminalpree-
ventiv effekt, vides ikke, men det forekommer ikke usandsynligt.

Det er dog spergsmalet, hvorvidt effektivitetsvurderinger bar vare det
afgerende i denne sammenhzng. Andre undersogelser, men ogsd denne,
peger pd, at mange lovovertraedere tilherer en meget ressourcefattig gruppe.

8) Parallelt med gennemforelsen af denne undersogelse er der foretaget en for-
undersogelse med henblik pd at se pd mulighederne for at lave en underssgelsce
over revalideringshj®lpens betydning, samt en bredere undersogelse over IP’s be-
tydning (altsi ikke alene baseret pi personer fra AH, men pd alle domfzldte,
der har faet tildelt IP i en vis periode). Forundersegelsen peger pd, at det vil vare
muligt at gennemfore sddanne undersegelser, men at det vil vere bedst at vente
hermed et par &r p. g. a. igangvaerende @ndringer 1 registreringspraksis.



Invalidepension og kriminalitet 105

Socialpolitiske foranstaltninger rettet mod denne gruppe burde méaske der-
for snarere veere et alment politisk krav frem for et krav, der stilles pa bag-
grund af cost-benefit analyser,

Britte Kyvsgaard.
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