FINSK KRONIKA

Sedan den senaste finska krénikan publicerades fér snart tre &r sedan (NTK 1977,
s. 180 ff.) har kanske inte si mycket hént som den rdtt lénga mellantiden ger
anledning att [érmoda. Medan 1970-talets forsta ar i Finland kinnetecknades av
en kriminalpolitisk reformiver som ledde till flere omfattande férnyelser i gdllande
lag, var decennicts sista dr tidmligen intetsigande. Nigra mer mirkbara lagrefor-
mer har ej pd straffrittens omrdde genomforts sedan ar 1976, dd lagstiftningen
om villkorlig straff och trafikfylleri reviderades. De lagindringar som kan noteras
efter detta dr till sin karaktdr néstan helt tekniska.

1. Andrad och ny lagstiftning

Nagra mindre férdndringar har skett i lagstiftningen rérande de sarskilda brot-
ten. DA lagstiftningen om Finlands flagga reviderades ar 1978 reviderades dven
de straffstadganden som anknyter till Finlands flagga och vapen. I lagen om Fin-
lands flagga intogs ctt stadgande som kriminaliserar bl. a. obehorigt bruk av repu-
blikens presidents flagga eller annan statsflagga, samt saluférande av flagga »som
till firg, eller proportioner klart avviker fran flagga som avses i denna lag«. En
liknande kriminalisering intogs i lagen om TFinlands vapen.

I strafflagen har bland brotten mot offentlig myndighet och allmédn ordning
dven inghtt ett stadgande om skymfande av Finlands lagga cller vapen. Stadgan-
det aktualiserades Ar 1974 d& HD démde en konsinir och medlemmarna i en
konstnimnd till botesstrafl bl a. pa basen av detta stadgande. Konstniren hade
mélat en tavla i form av Finlands vapen, men bytt ut det kronta lejonet mot ett
svin. Tavlan hade av konstnimnden blivit antagen till en drsutstillning foér unga
konstnirer och utstilld dir. Polisen ingrep dock och bide konstndren och konst-
nimnden démdes av alla réttsinstanser till straff.

Efter HD-avgbrandet ifragasattes i den allmdnna debatten bl. a. bchovet av en
sarskild kriminalisering till skydd f6r Finlands flagga och vapen. Nu di en lag-
reform p4 denna punkt blev aktuell hade denna debatt dock uppenbarligen fallit
i glomska: dct tidigare stadgandet i SL 16:16 bibehdlls sakligt rédtt oforandrat, men
med nigot sankt straffhot (straffmaximum boter i stillet [6r 3 mén. [angelse).

Ar 1978 fick Finland en ny lag om akticholag. I samband med denna lagreform
tillkom Aven nigra nya straffstadganden. Fér att effcktivera vissa av den nya
lagens stadganden om registrering, rostritt och bokslut etc. intogs 1 sjdlva aktie-
bolagslagen tva stralfstadganden, det ena om aktiebolagsbrott det andra om aktie-
bolagsférseelse. Samtidigt kompletterades strafflagen med ett nytt stadgande om
»olovligt yppande av samfunds eller stiftelses afférs- eller yrkeshemlighete. Enligt
stadgandet bestraffas medlem av styrelsen eller forvaltningsradet eller verkstil-
lande dircktér, revisor, likvidator eller annan med dem jamférlig person som
olovligen yppar affirs- eller yrkeshemlighet varom han i sin syssla fatt kinnedom
(SL 88:3 mom. 2).

Ar 1978 reviderades dven den tidigare lagen om illojal konlkurrens. I den nya
lagen, L om otillborligt [6rfarande i nidringsverksamhet, ingdr dven vissa stralf-
stadganden (konkurrensbrott och -forseelse, missbruk av affirshemlighet samt
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givande respeklive tagande av muta). Aven i den nya Tullagen som tillkom samma
ar ingdr vissa straffstadganden, men deras betydelse ar knappast s stor, trots att
dven de giller en sektor av modern ekonomisk brottslighct.

I denna kronika har det upprepat funnits skil att berdra de strallverkstillighets-
reformer som genomférdes genom det s.k. Straffverkstillighetspaketet (Finsk kro-
nika NTfK 1974, s. 286 ff. och 1975, s. 296 [.). Aven i denna kronika méste refor-
men berdras, nu genom att notera ett bakslag.

En av intentionerna med reformen var att 6ka verkstiilligheten av fdngelsestraff
i dppna anstalter. Detta gjorde man bl a. genom att ge en person som domts
till forvandlingsstraff for boter eller som omedelbart domts till ett fingelsestrafl
pd hégst tva ar (eller till en kombination av dessa straff) ritt att avtjina sitt
stralf i oppen anstalt. D& man &r 1974 var medveten om att det ej fanns ctt till-
rickligt antal platser i de 6ppna anstalterna fér att relormen genast skulle kunna
bli till fullo realiserad, f6rordnade man att lagen till denna del skulle trida ikraft
forst &r 1978.

Ar 1977 insdg man att tillrickligt med platser ej skulle komma att finnas i de
Oppna anstalterna dnnu &r 1978. Man fattade darfor ytterligare ett beslut om
respit: de nya stadgandena om verkstéllighet i éppen anstalt skulle tas i fullt bruk
férst frin och med bérjan av juli ar 1979.

Fore detta datum fann man sig dock tvungen att helt retirera frin den ursprung-
liga intentionen. Stadgandet i férordningen om verkstillighet av straff (4:2) skrevs
nu om. I det nya stadgandet fastslds det ej ldngre att de kortare fingelsestraffen
skall avtjinas i éppen anstalt, utan justitieministeriet har nu [att rédtt att forordna
att kortare straff avtjdnas i dppen anstalt. Det som tidigare var en omedelbart pé
lag baserad rattighet for person démd till kortare fingelsestraff, har siledes nu
decimerats till en méjlighet som stir oppen efter beslut av justitieministeriet,

I senaste finska krénika (NTIK 1977, s. 186 ff.) berdttades om Forseelsebot-
arbetsgruppens och Forscelscavgiftsarbetsgruppens betinkanden. Det fortsatta ar-
betet pa de forslag som indgér i dessa betdnkanden har dnnu ej lett till nagot
konkret resultat, dven om ett utkast till regeringsproposition i dmnet lir foreligga
inom justitieministerict. Ar 1979 tog man diremot i Finland i bruk en ny penning-
patoljd (kontrollavgilt) att anvindas mot passagerare pi trafikmedel som ej kan
uppvisa giltig biljett.

Kontrollavgiltens tillimpningsomréide ar ritt begrinsat. Den kan nyttjas enbart
mot person som fyllt 15 &r (vilket dven ar det ldgsta &ldern fér straffansvar i
Finland) och den ér alternativ till de cgentliga straffrittsliga pafoljderna. Kon-
trollavgiften kan uppbiras enbart for biljettlds fard inom kollektiv spartrafik (tig,
sparvagn) samt i Helsingforsregionen dértill p& vissa bussar och firjor.

Den nya lagen om kontrollavgifter skapade éven en ny kategori lagévervakare,
biljettkontrollérer. I lagen ges dessa vissa rittigheter och maktbefogenheter, bl. a.
ritt att gripa passagerare som misstanks dka utan giltig biljett och ej pa ett till-
forlitligt sdtt kan bestyrka sin identitet. Biljettkontrollorerna har dven erhallit en
viss ritt till (offentligrittsligt) nodvérn, vartill de erhéllit det straffrittsliga skydd
som tvd nya kriminaliseringar erbjuder. Den som med véld eller hot om vald
hindrar eller férséker hindra kontrollér i hans verksamhet kan démas f6r motstind
mot biljettkontrollér, medan den som vilseleder kontrollér genom att uppge fel
namn ete. kan démas [6r vilseledande av biljettkontrollér. For det forsta brottet
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ir det hogsta straffhotet sex ménader féngelse, medan det andra brottet ar ett
rent botesbrott.

Finland hér i1l de stater dir beslut om hikining ej behdver fattas av domstol.
I praktiken fattas dven hiktningsbeslut vanligen av en polismyndighet. T detta
avscende skedde &r 1979 en viss revision av lagstiftningen. Samtidigt som stad-
gandena om [érutsittningarna f6r hikining i samband med att domstolen ger sitt
slutliga avgorande reviderades (varvid méjlighet till hiiktning bl. a. 5ppnades for
att hindra fortsatt brottslig verksamhet i fall d& den démde med korta mellan-
tider forévat flere smabrott), dversigs Aven stadgandet om de myndigheter som
sr hiktningsberittigade (SP 22 §). Négra cgentliga [orédndringar skedde hirvid ej,
men stadgandet fick en modernare utformning.

Aven en annan lagindring bersr hiktningsirigan. D3 vissa stater sdsom forut-
sittning for utlimning uppstéller att beslut om hikining fattats av domstol, och
finsk domstol ¢j kunnat uttala sig om hikiningsfragan forrin rittegingen anhin-
giggjorts vid den, har utldmning i vissa fall ej kunnat bli genomférd. Genom en
indring av lagen om utlimning [6r brott har detta missférhillande nu réttats till.
D2 frdga dr om utlimning fér brott kan domstol bchandla friagan om hiktning
separat och, ifall den finner att skél dartill foreligger, utfirda en héktningsorder.

Under de senaste ren har vissa reformer som giller rittegingen i hovrétt och
hégsta domstolen genomférts i Finland. Aven i detta sammanhang kan dectta vara
virt en notering: stadgandena om #ndringssékande fran underréitt till hovritt samt
om rittegingen vid hovritt dndrades &r 1978, och motsvarande stadganden om
4ndringssékande till, samt rittegingen vid, hégsta domstolen ar 1979. De storsta
indringarna medforde detta foér hdgsta domstolens vidkommande: HD kan idag,
i motsats till vad tidigare varit fallet, betecknas som en prejudikatdomstol.

2. Regeringspropositioner till riksdagen

I denna krénika dr det méjligt att redovisa endast for tvéd regeringspropositioner
till riksdagen, den ena med forslag till vigtrafiklag och den andra med forslag
till reform av lagstiftningen om sammantriffande av brott. I Gvriga fall dér lag-
stiftningsreformer #r aktuella fortsitter dnnu beredningsarbetet. Detta géller t. ex.
for lagstiftningen om unga forbrytare (varom redogjorts 1 Finsk Lkronika NTIK
1977, s. 188), dir beredningsarbetet nu éverforts till justitieministeriets laggransk-
ningsavdelning. Arbetet pd att reformera lagstiftningen om villkorlig [rihet (se
Finsk kronika, NTfK 1977, s. 187) férefaller déremot helt ha avstannal.

Arbetet pa att revidera gillande Vigtrafiklag (frdn dr 1957) har pégatt under
hela 1970-talet. Detta arbete har delvis berdrts i en tidigare krénika (NTIK 1973,
5. 313 f). Dirtill har reformen av trafikfylleristadgandena, som till en borjan
bereddes inom ramen for en total revidering av vigtralikritten, men senare utbréts
till en scparat friga, berdrts (NTIK 1977, s. 299).

Den aktuella regeringspropositionen baserar sig framfor allt pé betdnkanden
som en parlamentarisk kommitté, tillsatt ar 1972 med uppgift att bereda en total-
revision av viigtraliklagstiftningen, avgav ar 1975, En {érsta regeringsproposition
¢ smnct avlits redan &r 1978 till riksdagen (RP 1978:264), men pd grund av
obstruktion mot forslaget hann detta férslag ej slutbchandlas {6rrdn riksdagen
uppléstes och nyval férrittades. En andra omarbetat proposition avlits efter riks-
dagsvalet &r 1979 (RP 1979:74).
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Gillande Vigtraliklag dr kortfattad med karaktir av ramlag. Den kompletteras
av flere férordningar som innehéller de mer substanticlla reglerna om viigtralik,
trafikévervakning, motorfordon ete. I férslaget till ny vigtrafiklag [éreslés
att den nya lagen skulle vara betydligt mer omfattande dn den gillande. I lagen
skulle intas alla dc viktigaste trafikreglerna samt dven de mest centrala stadgan-
dena angdcende trafikreglering, tgirder som férutsitts med anledning av trafik-
olycka, krav som skall stillas pa fordonsforare ete. Lagen skulle vara indelad i
nio kapitel och ha éver hundra fler paragrafer in gillande lag.

Ett av lagens kapitel skulle gilla tralikbrott. Dessa brott skulle vara iéventyrande
av trafik, grovt dventyrande av trafik, trafikfylleri (motorlést fordon), trafikflykt,
kérande utan korkort och trafikférseelse. Férslaget har pd denna punkt givit upp-
hov till livlig debatt och i vissa fall stark kritik, framfér allt kanske [rén olika
bilistorganisationers sida.

Kritiken har dels gillt utformningen av straffstadgandet f6r grovt &ventyrande
av trafik. I [6rarbetena till lagen och i den férsta regeringspropositionen utgick
man [rdn att straffstadgandet skulle bestd dels av en allmin regel och dels av
vissa explicit upprdknade exempelfall dd friga bér anses vara om grovt dven-
tyrande av traliken. Bland dessa exempellall fanns bl. a. att fordonsférare anviin-
der korfilt som ér avsctt for motande trafik, trots att risken [6r sammanstétning
dr uppenbar pi grund av métande fordon eller otillricklig sikt, samt att [ordons-
forare framfér sitt fordon med en hastighet som med minst 30 km/h verstiger
tillaten hastighet.

Kritiken mot denna utformning blev si stark att man i den nyare propositionen
helt avstitt frin exempelféirteckningen och néjt sig med en allméin regel. Aven
en annan punkt i férslaget som kritiserats kan nidmnas. | {orslaget utgir man frén
att vagtrafikant med det snaraste skall géra anmilan til polisen om olycka vari
ndgon omkommit eller svart skadats. Underlitenhet i detta fall kunde bestraffas
dtminstone enligt blancostadgandet i lagen (trafikforseelse). Mot detta har man
invint att denna skyldighet de facto sondergrusar den tidigare gillande principen
om att till brott skyldig person ej behbver bidra till utredandet av sitt eget brott.

Aven den andra regeringspropositionen grundar sig pA ett utredningsarbete som
fortgatt under hela 1970-talet. De gillande stadgandena om brottskonkurrens i
SL 7 kap. har redan linge ansetts vara férildrade och oéindamilsenliga. Stadgan-
dena forutsitter ju att skillnad gors mellan ett enskilt brott, brott i ideell kon-
kurrens, brott i realkonkurrens och fortsatt brott. For ett enskilt brott samt [or
brott i ideell konkurrens och for fortsatt brott utdéms ett enda stralf, medan ett
sdrskilt straff utdoms fér ctt vart brott i realkonkurrens varefter straffen sam-
manldggs. Sammanlidggningen sker i vissa fall enligt absorbiionsprincipen och i
vissa fall enligt en mildrad asperationsprincip. Ifriga om boter faststills det totala
straffet dirtill genom sammanrikning och ej genom sammanliggning.

I den regeringspropositionen som regeringen nu avlitit till riksdagen (RP
1980:84) forutsdtts att en princip om enhetsstraff realiscras. P& samma sitt som
t.ex. i Danmark och Sverige skulle man fringh ctt sdrskiljande av olika konkur-
rensformer och alltid dven d& frga dr om flere brott utdéma ctt enda straff.
Latituden inom vilken det gemensamma straffet skulle utdémas, skulle bildas
utgdende frin den stringaste latituden fér de aktuella brotten, Ett gemensamt
fingelsestrafl pad viss tid skulle [4 Sverstiga den ndmnda latituden med hogst tvd
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ar, men dock aldrig vara stringare dn maximistraffen f6r de olika brotten sam-
manlagda. Det gemensamma bétesstraffet skulle vara higst 180 dagshoter. Mini-
mum Ater fér det gemensamma straffet skulle vara det stringaste minimistraffet
for ndgot av de aktuella brotten.

Enligt propositionen skulle ett gemensamt straff utdémas oberoende av om de
skilda brotten lagférs vid ett eller flere rittegangstillldllen. Aven om lagloringen
av nigon orsak skett vid skilda tillfdllen och flere straff utdéms, bor dessa siledes
ersittas med ett gemensamt stralf senast i verkstillighetsskedet. Fran denna regel
foreslds dock ett undantag. Ifall en person for flere skilda brott démts till flere
botesstraff skall dessa bétesstraff dven i fortsittningen sammanrdknas. I propo-
sitionen motiveras detta med att domstolarna och verkstallighetsmyndigheterna ej
alltid till sitt forfogande har si fullstindiga uppgifter om cn persons skilda straff
att det i detta [all vore méjligt att utdéma ett gemensamt straff pi ett korrekt
sitt, Ett gemensamt botesstraff blir sdledes tilllimpligt enbart di straff utdoms
for alla brott p& en ging vid samma rittegingstillfélle,

Det gemcnsamma straffet skall enligt forslaget utmitas med tillimpning av
stadgandena i SL 6 kap. om straffmétning. Straffet skall utmdtas s& att det stér i
vittvist forhallande till brottens antal, grovhet och inbérdes samband. Eventuella
straffskiirpnings- och strafflindringsgrunder fér néigot av brotten skall i skilig
man beaktas vid faststillandet av det gemensamma straffet. Om négot av brotten
dr klart grévre dn de andra, kan dock det straff som skulle utdémas for detta
(om det vore det enda brottet) anses vara tillfyllest dven for de Gvriga brotten.

o

8. Det fortsatta arbetet pd en tolalrevision av den finska strafflagen

I denna tidning har den finska straffrittskommittén och dess arbete berérts i
flere repriser (NTfK 1978, s. 818 £, 1977, 5. 102 ff, och 5. 186 [.). Sedan kommittén
avlatit sitt betinkande &r 1977 stod det fortsatta beredningsarbetet ritt stilla fram
till &r 1980. Remissinstansernas utldtanden samlades visserligen av justitieministe-
rict och publicerades till valda delar ar 1978, men forst i mars detta dr fortsatte
arbetet mer konkret, D3 tillsattes av justitieministeriet olika arbetsgrupper med
uppdrag att fortsitta beredningsarbetet.

Arbetet koordineras av en ledargrupp som bestdr av sammanlagt elva personer.
Som ordférande for denna verkar justitieridet Henrik Grongvist. I ledargruppens
arbete deltar dértill fem projektledare och tre sckreterare. Under ledargruppen
arbetar olika mindre arbetsgrupper med begrinsade uppdrag (beredning av lag-
stiftning om ekonomiska brott, farmagenhetsbrott, miljé- och arbetsbrott etc.). Som
ett kontrollorgan ovanfor ledargruppen finns dter en uppféljdsgrupp som bestér
av justitieministern som ordférande samt sju ledamdter rcpresenterande framst
olika avdelningar inom justitieministeriet. Avsikten ér att ett firdigt utarbetat
férslag till ny strafflag skall foreligga fore utgdngen av &r 1984.

P. 0. Triskman




SVENSK KRONIKA
Forsta halviret 1980

I. Lagstiftning
Skérpt lagstifining mot hileri

Som ett led i kampen mot den organiserade brottsligheten har frin och med den
1 juli 1980 inf6rts nya regler om hileribrott. Riksdagen antog regeringens forslag
hartill 1 prop. 1979/80:66 (se NTfK 1979/80 s. 178). Aven férslaget i den ndmnda
propositionen om en ny #&talsregel betrdffande arbetsmiljébrott antogs av riksdagen.

Konkurskarantiin

Frén och med den 1 juli 1980 giller ocksd nya regler om niringsférbud i samband
med konkurs, sk. konkurskarantin. Reformen ér ett led i den fortgiende revisionen
av konkurslagstiftningen och i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Reglerna
grundar sig pd forslag i prop. 1979/80:83.

Enligt hittillsvarande regler far en person som forsatts i konkurs inte driva rérelse
under konkursen. Nyheten bestdr i att det vid sidan av detta forbud skall finnas ett
mer langtgiende ndringsférbud som forutsdtter provning i det enskilda fallet. Detta
nérings{orbud skall kunna meddelas gildendr som ér néringsidkare, Om géldendren
ar ett aktiebolag eller liknande juridisk person, skall forbud kunna meddelas den
som dr eller senare én tvd dr innan konkursansékningen gjordes har varit still-
toretrddare for den juridiska personen eller som faktiskt handhar cller under
ndmnda tid har handhaft ledningen eller férvaltningen av féretaget.

LEn grundforutsitining {6r att naringsférbud skall kunna meddelas dr att konkurs
har intrdlfat. Vidare skall den ifrdgavarande personen ha férfarit grovt otillbdr-
ligt mot sina borgendrer eller pd annat sidtt ha grovt &sidosatt vad som &legat
honom i hans niringsverksamhet. Forbud skall ocksd kunna meddelas den som
upprepade ganger har férekommit 1 konkurs, om han i néringsverksamhet som har
foregatt konkurserna har #sidosatt vad som dlegat honom som niringsidkare och
ndringsférbud dr pékallat av sdrskilda skal.

Den som meddelats ndringsforbud [r i princip inte driva néringsverksamhet som
dr bokféringspliktig enligt bokféringslagen (1976:125). Han fér inte heller vara
styrelseledamot eller i annan egenskap vara stdllféretridare for aktiebolag eller
vissa andra slag av juridiska personer eller — utan att formellt vara stillféretri-
dare — faktiskt handha ledningen eller [érvaltningen av foretaget.

Niringsférbud skall kunna meddelas att gilla inte bara under konkursen utan
ocksd sedan denna avslutats. Forbudet skall emellertid vara tidshegrinsat. Maximi-
tiden dr fem &r med viss midjlighet till férldngning.

Fragor om néringsforbud skall prévas av allmén domstol pd talan av allmin
aklagare.

Den som bryter mot ett meddelat nédringsférbud skall kunna démas till fangelse
i hogst tvdd &r. I ringa fall skall pafdljden vara béter cller fingelse i hogst sex
ménader.
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Ordningsvakter och vikiare

Ordningsvakt kallas en person som inte ar anstilld inom polisvisendet men som av
en polismyndighet forordnas att utféra polishevakning. Vissa regler som giller for
en polisman giller dven fér en ordningsvakt. Viktare lkallas en person som ar
godkind [6r anstillning i ett auktoriserat bevakningsforetag och som har till upp-
gilt att utféra bevakningstjénst. En viktare har inte andra befogenheter dn vilken
medborgare som helst nir det giller att ingripa mot andra personer eller att an-
viinda vild for att genomfora arbetsuppgifter.

Ordningsvakternas och bevakningsféretagens uppgifter och befogenheter har
varit foremél for en delvis ganska livlig debatt sedan flera ar tillbaka. Ordnings-
vakter och viktare har ocksd blivit ett allt vanligare inslag i samhillsbilden. Till
stor del fir detta ses mot bakgrund av att utvecklingen, &tminstone till for ett par
ar sedan, i allt strre utstriickning har gitt mot en ordning dir foretag och andra
intressenter képer tjdnster av bevakningsféretag i stillet for att som tidigare be-
driva bevakningen i egen regi med anstilld personal. En del befattningar med
traditionella tillsynsuppgifter, t.ex. som vicevird i fastigheter, har ocksd fort-
lopande kommit att ersittas med uppdrag at bevakningsforetag. Ett annat drag i
utvecklingen ar de stravanden som alltsedan polisvisendets forstatligande har pa-
gitt for att frigora den polisutbildade personalen frin uppgifter som har ansetts
likavil kunna utféras av personal med mindre kvalificerad utbildning. Aven dessa
strivanden har bidragit till att ordningsvakts- och viiktarverksamheten har utvid-
gats till att avse nya uppgifter.

Hos allménheten torde den nu beskrivna utvecklingen inte sillan ha lett till en
osikerhet om olika uniformerade karers stiillning och funktion i samhillet. Det har
i den allmiinna debatten bl. a. satts i friga om anstillningskontrollen och utbild-
ningen av ordningsvaktcrna och viktarna ar tillfredsstillande och om den fort-
lspande tillsynen av deras arbete &r tillfyllest.

P4 grundval av tvd betinkanden, (SOU 1978:33) Ordningsvakter och (Ds Ju
1978:4) Bevakningspersonal, har regeringen i prop. 1979/80:122 tagit upp fragan
om den réttsliga regleringen av ordningsvakters och viktares verksamhet. I propo-
sitionen [6reslds en lag om ordningsvakter. Enligt den nya lagen skall ordnings-
vakter kunna férordnas att medverka till att upprétthilla ordningen vid offentliga
tillstallningar, allmidnna sammankomster, badplatser, ligeromraden samt lokaler
eller platser for sport, spel eller annan sddan verksamhet liksom vid lokaler eller
utrymmen dér alkoholdrycker serveras till allminheten. Om det finns ett sdrskilt
behov och det #r av visentlig betydelse fran allman synpunkt skall ordningsvak-
ter kunna [érordnas dven i andra fall. I lagen regleras vidare bl. a. kvalifikations-
krav, forordnande och allminna éligganden [6r ordningsvakter. I propositionen
behandlas idven andra frigor betriffande ordningsvakter. Dessa giller bl a. be-
fogenheter, utbildning och utrustning samt avgridnsningen av ordningsvakternas
verksamhet [rén polisens.

I propositionen foreslds ocksd dndringar i lagen (1974:191) om bevakningsfore-
tag. Andringarna innebdr bl a. att kravet pd auktorisation for bevakningsverksam-
het utvidgas samt att underlag skapas foér en biittre tillsyn 6ver bevakningsfore-
tagen. Vidare berdrs frigan om utbildning fér den personal som &r anstélld i ett
bevaknings{éretag och har till uppgift att utféra bevakningstjanst, dvs. viktare.

Den nya lagstiftningen har antagits av riksdagen och kommer att trida i kraft
den 1 januari 1981.
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Brott mot rikets sikerhet
Regeringen har nyligen till riksdagen avlimnat en proposition (1979/80:176) om
dndringar i bestimmelserna angdende brotten mot rikets sdkerhet.

Férslaget grundar sig pa spionbrottsutredningens betdnkande (Ds Ju 1979:6)
Oversyn av spioneribrottet m. m. Utredningen tillkallades sedan riksdagen ar 1976
under stark meningsskiljaktighet hade beslutat om vissa dndringar betriffande de
aktuella brotten.

1 propositionen behandlas tre brottstyper: spioneri, ryktesspridning till fara fér
rikets sakerhet och tagande av utlindskt understdd.

Betriffande spioneri foreslas att straffansvaret utvidgas till att gilla skydd for
totalférsvaret 1 dess helhet. Bestimmelsen formuleras vidare om, sd att det klar-
gors att den under vissa forhallanden dr tillimplig dven péd s.k. politiskt spionage,
liksom pa industrispionage och annat ekonomiskt spionage.

Andringarna piverkar inte tillimpningsomridet fér bestimmelserna om obehdrig
befattning och vérdsloshet med hemlig uppgift.

I fraga om brottet ryktesspridning till fara [or rikets sikerhet giller efter 1976
ars dndringar att straff for den som [ramkallar fara for rikets sikerhet genom att
sprida falska rykten i princip kan komma i friga bara under krig eller beredskap.

Spionbrottsutredningen har foreslagit att straflansvaret utvidgas pd det sdttet att
[alsk ryktesspridning skall kunna bestraffas ocksi »med hiansyn till annat allvarligt
orostillstind«. Under remissbehandlingen har meningarna om detta forslag gétt
starkt isdr,

Vissa sakliga skl talar {6r den foreslagna lagéndringen, kommenterar justitie-
ministern i propositionen. Férslaget [oranleder emellertid dndring i grundlag
(tryckfrihetsférordningen), nigot som [ordrar starka skil nir inte en bred enighet
kan uppniis. Med hinsyn hértill och med beaktande av remissinstansernas invind-
ningar har regeringen avstdtt frin att ligga [ram nagot forslag.

Brottshalken innehdll foérut en bestimmelse om straff for den som av frammande
makt eller nfigon som handlar i dess intresse mottar ekonomiskt understod for att
i Sverige driva politisk propaganda. Bestimmelsen upphdvdes i samband med 1976
Ars dndringar efter lottning pd grund av lika réstetal i riksdagen.

I propositionen féreslas nu att en bestimmelse mot tagande av utlindskt under-
stod infors pé nytt. Den [oreslagna bestdmmelsen har ett mera begrinsat tillamp-
ningsomride dn den som gillde tidigare. Sdlunda foreslds att straff skall intrida
bara nir understddet bevisligen har kommit frin en frimmande makt eller frdn
utlandet av ndgon som handlar fér att g cn [rimmande makt tillhanda. Vidare
riktar sig den [Greslagna bestimmelsen endast mot propaganda som ror grunderna
[6r rikets statsskick eller ndgot forhallande av betydelse [6r rikets sikerhet. Atal
fér tagande av utlindskt understéd forutsitter enligt forslaget regeringens for-
ordnande,

Lagéndringarna {oreslés trida i1 kralt den 1 januari 1981.

Dobbleri

Samtidigt med den nyss ndmnda propositionen om spioneri m.m. verlimnade
regeringen till riksdagen en proposition (1979/80:179) med forslag till skdrpt lag-
stiftning mot dobbleribrott, frimst illegal spelklubbsverksamhet.



Svensk kronika 293

Forslaget bygger pd en promemoria som har utarbetats av brottsforebyggande
radet inom ramen for rddets oversyn av lagstiftningen mot den organiserade och
den ekonomiska brottsligheten. '

P# senare &r har uppmirksammats att det illegala spelet, dobblerict, har fatt en
allt mer framtridande roll som ett betydande socialt faromoment och som en in-
kérsport till annan allvarlig brottslighet. Det finns darfor enligh justitieministern
all anledning att sitta in ytterligare atgirder for att motverka dobbleriet. Frdamst
giller det att motverka att spelklubbar som har stingts efter en polisrazzia — som
nu ar vanligt — uppstir pd nytt i samma fastighet.

Atgirderna bir dérfor enligt justitieministern sdttas in mot fastighetsigare och
andra som hyr ut ldgenheter (lokaler eller bostadsligenheter) som anvinds i spel-
klubbsverksamhet.

Enligt gillande rdtt torde en fastighetsdgare som har hyrt ut en ligenhet dir
en illegal spelklubb bedrivs kunna démas for medverkan bara om det kan bevisas
att han hade uppsit att medverlka till dobbleribrott vid sjilva upplatelsen. I propo-
sitionen [oreslis nu en ny regel i brottshalken som innebir att den som inte vid
upplatelsen insdg att lagenheten skulle anvindas fr sadan brottslig verksamhet
men som direfter far vetskap om verksamheten, blir skyldig att géra vad som skéli-
gen kan begdras for att fa upplatelsen att upphora. Underléter han detta skall
han, om verksamheten fortsitter i ligenheten, démas till ansvar for medverkan till
dobbleribrott.

Som komplettering till denna straffbestimmelse foreslds att i hyreslagen fors in
en ny grund for forverkande av hyresrétt bl a. for det fall att dobbleribrott fér-
tvas i en ligenhet. Enligt forslaget forverkas hyresritten, om ligenheten helt eller
till visentlig del nyttjas for néringsverksamhet eller dédrmed likartad verksamhet,
vilken utgdr eller i vilken till e oviasentlig del ingér brottsligt forfarande. Dir-
igenom kan en hyresglist skiljas frén ligenheten ocksi om denna anvinds t.ex.
som illegal spritklubb eller for koppleri.

Lagiindringarna [oreslds trada i kraft den 1 januari 1981.

Kommittébetinkanden och departements[irslag

Férslag frin kommittéer och departement till nya lagéndringar i skilda dmnen
[ortsitter att komma i en strid strom. Hér skall kort redovisas tre forslag av vart-
dera slaget, som alla utom det sistndmnda har det gemensamt att de nu remiss-
behandlas. Vad giller promemorian (Ds Ju 1980:4) Forslag till dndringar i narko-
tikastrafflagen (1968:64) m.m. s& blev den i juni 1980 — i stiillet for remisshbehand-
ling — foremal for en sk hearing.

Fingelsestral fkommittén (direktiv, se NTEK 1978 s. 265 [) har i delbetinkandet
(SOU 1980:1) Fjorton dagar [ingelse. Minimitid [or fingelsestraff foreslagit just
det som titeln anger. F.n. dr minimitiden for fangelsestraff i Sverige en ménad. Den
foreslagna sénkningen dr inte avsedd att leda till okat anvindande av fangelse-
piféljden. Avsikten dr att domstolarna for de brottstyper, dér nu [dngelse en
manad utdéms, i framtiden skall kunna bestdmma straffet till 14 eller 21 dagar.

Den svérlosta frigan om formerna fér avskaffende av forvandlingsstraffet for
biter (se NT{K 1977 s. 200 f och NTEK 1978 s. 258 f) har behandlats av viteskom-
mittén i betinkandet (SOU 1980:7) Kompensation for forvandlingsstraffet. Sdvil
regeringen som riksdagen har tidigare uttalat att férvandlingsstraffet 1 sin nu-
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varande utformning bor avskaffas. Kommitténs uppgift enligt dircktiven har [rimst
varit att féresld hur bortfallet av [6rvandlingsstraffets fordelar borde kompenseras
med straffrittsliga regler som riktar sig mot personer som genom olika illojala
transaktioner gbr sig svritkomliga fér exckution. Kommittén har lést sin uppgift
sd att den har stillt brottsbalkens regler (i 11 kap.) om gildenirsbrott i fokus.
Redan gillande ritt ger hir enligt kommittén viss majlighet att ingripa dirckt mot
verkstillighetshindrande &tgdrder. Kommittén foreslir ocksd en viss utvidgning av
straffansvaret. Utvidgningen innehir att ansvar for gildendrsbrott skall kunna
4démas dven den som vid tidpunkten f6r en verkstillighetshindrande girning dnnu
inte har ndgon botesskuld men som d& har démts till béter — genom dom eller
beslut som &dnnu inte har vunnit laga kraft. Ansvar bér emellertid intrida endast
om bétesdomen scdermera vinner laga kraft.

Integritetsskyddskommittén (se NTFK 1978 s. 259f och tidigare krénikor) har
avslutat sitt arbete med att utge beténkandet (SOU 1980:8) Privatlivets fred. 1
betinkandet behandlas de problem som &r forenade med intring i privatlivet genom
anvindning och spridning av integritetskrinkande material. Till skillnad mot vad
som giller i de nordiska grannldnderna saknas i Sverige en sirskild lagbestdm-
melse som skyddar den enskildes personliga integritet. Kommittén har inte heller
lyckats bli enig i om ett sidant skydd bor inféras eller ¢j. Tre ledaméter f6rordar
att brottshalkens dreskriinkningskapitel (5 kap.) kompletteras med en straffbestim-
melse om »krdnkning av privatlivets fred«. For detta brott skall den démas som
om annans privata angelidgenheter limnar uppgift, som ar dgnad att medféra skada
eller lidande (61 denne. Brottet ér subsididrt till fartal och férolimpning. Liksom
vid fartalsbrottet skall ej démas till ansvar om gdrningsmannen var skyldig att
uttala sig eller om det annars med hénsyn till omstindigheterna var forsvarligt att
lamna uppgilt i saken och han dessutom visar att uppgiften var sann eller att han
hade skilig grund fér den. Fyra ledaméter i kommittén anser att en vidareutveck-
ling av massmediernas sjilvsanerande verksamhet, frimst genom Pressens opinions-
ndmnd, dr tillfyllest. En ledamot slutligen tnskar forbittra mojligheterna for cn
forférdelad manniska att {4 ckonomisk ersdttning for sitt integritetsintring.

Vid mitten av 1970-talet uppdagades att stora mingder miljéfarligt avfall grivts
ned pd en industrifastighet tillhérig bolaget BT Kemi i Teckomatorp. Héndelsen
aktualiserade frigan om cxisterande straffbestimmelser om miljébroit var iinda-
mélsenliga, Denna [riga har sedan tagits upp i flera sammanhang, nimligen i
miljdskyddsutredningens delbetinkande (SOU 1978:80) Bittre miljskydd I, i
brottsfrebyggande rddets promemoria (PM 1979:6) Kriminalisering av férorcningar
av miljén, m. m, samt i justitiedepartementets promemoria (Dnr 358-80) i anslut-
ning till brottsforebyggande rddets promemoria. I justiticdepartementets prome-
moria, som bygger pid de av brotts[orchyggande ridet utvecklade principerna men
innebdr ett mera allmént skydd mot miljéfarlig verksamhet, féreslis en ny straff-
bestimmelse bli inférd i brottsbalkens kapitel (18 kap.) om allminfarliga brott,
benimnd miljébrott. For miljébrott skall den démas som férorenar mark, vatten
eller luft pa ett sdtt som kan antas medféra sidana hilsorisker [6r méinniskor cller
sadana skador pd djur eller viixter som inte dr av ringa betydelse eller ocksa annan
betydande oldgenhet i miljon, Detsamma skall gilla den som férorsakar betydande
oliigenhet i miljon genom buller, skakning, strilning eller annat sidant och oligen-
heten inte ér endast helt tillfillig. Kan gidrningen med hinsyn till omstindig-
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heterna anses forsvarlig skall inte démas till ansvar. Straffbestimmelsen dr sub-
sidiar till Gvriga bestimmelser i kapitlet. Stralfet fér normalbrott dr boter eller
[ingelse i hogst tvd &r. Vid grovt brott Ar maximistraffet fangelse i sex ar.

I justitiedepartementets promemoria (Ds Ju 1980:1) med férslag till vissa and-
ringar i 17 kap. brottshalken ldggs tva disparata [6rslag fram. Forslagen dr nér-
mast foranledda av framstillningar {rdn rikspolisstyrelsen och socialstyrelsen. I
framstillningarna har begérts en oversyn av straffbestimmelserna om frimjande
av flykt och Atgarder for kriminalisering av s.k. falska telefonrecept. Savitt giller
den forsta frigan foreslds en mindre omskrivning av paragrafen fér att ticka en
i rittstillimpningen upptéckt, inte avsedd lucka. Vidare foreslds att forberedelse
till framjande av flykt straffbeldggs. Aven i detta hinseende #r det ett praktiskt
fall som har pekat pd behovet hirav. Omstindigheterna var dér i korthet foljande.
TvA min blev hejdade av polis under en bilfard i Vastergotland. I bilarna hittade
man bl a. stege, rep, kldder till tvd min och tva forfalskade pass. Vidare an-
traffades en skiss over Tidaholmsfingelset och en karta med vidgar dirifrin ut-
mérkta, Vid kontroll framkom att fotegrafierna pd de forfalskade passen fore-
stillde tvi pa Tidaholmsanstalten intagna personcr, f. 6. landsmiin till dem som
fardats i bilarna, Polis och f&klagare bedémde saken si att de omhindertagna
minnen hade varit pi vdg att forstka [rita sina landsmin i Tidaholmsanstalten.
Néagot tal kunde emellertid inte viickas, — Bakgrunden till det andra férslaget
ar att det under senare &r har blivit allt vanligare att personer som inte haft
behdrighet att utfirdiga recept har ringt in sddant per telefon och d& uppgivit sig
vara en viss namngiven likare. Frigan huruvida ctt sadant férfarande dr straff-
bart har bedomts pi olika sitt i doktrin och praxis. I en dom den 14 april 1978
attalade Svea hovritt att férfarandet inte var straffbart som forfalskning. I beslut
den 11 maj 1978 anslét sig riksdklagarcn till denna hovritts uppfattning och an-
torde vidare att forfarandet inte heller kunde medféra ansvar fér anstiftan av
osant intygande. Riksiklagaren fann dirfor inte tillrdickliga skil foreligga att
understiilla mélet hogsta domstolens prévning. I promemorian foreslds att for-
farandet skall kriminaliseras som ett sirskilt brott. Den som genom att obehdrigen
ge sig ut for likare, tandlikare eller veterinir foranleder att likemedel utldmnas
till honom eller annan i strid mot vad dérom 4r stadgat skall kunna démas till
boter. Brottet foreslds bli kallat féregivande av stillning som ldkare, tandldkare
eller veterinar.

Narkotikasituationen i Sverige ar fortsatt allvarlig. Vid sidan av andra atgérder
diskuteras i en promemoria (Ds Ju 1980:4) om narkotikastrafflagens bestammelser
ar limpligt utformade. Vad giller de lindrigare brotten konstateras att riksiklaga-
ren nyligen i ctt cirkuldr har rekommenderat en mera restriktiv tillimpning av
bestammelserna om Atalsunderlatelse. Atalsunderlitelse bor enligt rekommendatio-
nen begrinsas till fall dd [riga dr om innehav av endast en rokbit cannabisharts
(0,75—1 gram) eller en dos centralstimulantia (0,1—0,2 gram), dvs. en si liten
mingd att den normalt inte delas upp och saljs vidare. Med den princip som ligger

till grund foér kriminaliseringen — att varje oberiittigat innchav av ctt narkotiskt
preparat dr straffbart — dr det enligt promemorian inte mojligt att avstd [ran
bister i straffskalan — och alltsi endast ha féngelse — for de allra lindrigaste
fallen.

Vad direfter géller frigan om pafoljd for de allvarligaste brotten diskuteras
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forst om straffmaximum — f.n. fingelse tio &r — bér héjas. Fragan besvaras
nckande bl. a. med hinvisning till att redan nuvarande straffmaximum motsvarar
det hégsta fangelsestraff pa viss tid som enligt brottsbalken éver huvud taget kan
forekomma nér friga inte dr om flera brott,

Direfter behandlas spérsmilet om minimistraffet for grovt narkotikabrott — nu
fangelse ett &r — bér héjas. For en sddan hojning anférs olika skil, Férst anmirks
att det stora flertalet av dem som déms fér grovt narkotikabrott erhiller straff-
tider som ryms inom skalan [6r normalbrottet (higst fingelse tva ar) trots att
straffskalan for grovt narkotikabrott ir ovanligt vid. Detta ger enligt promemorian
anledning att stilla frigan om den nuvarande utformningen av lagstiftningen har
lett till att brotten i stérre utstriickning in som kan anses rimligt rubriceras som
grova, Om detta ér fallet, skulle némligen utvecklingen pd sikt kunna leda till att
bendmningen grovt narkotikabrott mister sitt virde som uttryck for brottets svarig-
hetsgrad, Genom en héjning av minimistraffet till fingelse tva ar skulle enligt pro-
memorian brottets straffviirde i forhallande till annan allvarlig kriminalitet klarare
markeras. En héjning av minimistraffet skulle vidare sannolikt leda till en gene-
rell skiirpning av paféljderna fér de allvarligaste narkotikabrotten. Detta skulle i
sin tur, fortsitter resonemanget i promemorian, underlitta avskaffandet av den
sdrbehandling som nu sker av bl. a. grévre narkotikabrottslingar betriffande vill-
korlig frigivning. F.n. dr det s att villkorlig frigivning utan uttryckligt stéd i lag
men grundat pd uttalanden av statsmakterna i lagférarbeten beviljas senare for
denna kategori 4n for andra, Ett férslag om att slopa sirbehandlingen har nyligen
lagts fram i en departementspromemoria (Ds Ju 1979:5) i samband med férslag
om att upphiva brottspaféljden internering. I den nu aktuella promemorian pé-
pekas att en dverging till ett system utan sirbehandling, om nuvarande straffmit-
ningspraxis i narkotikamal behélls, skulle innebéira en faktisk strafflindring for
vissa kategorier narkotikabrottslingar. Mot denna bakgrund har systemet inom
justitiedepartementet inte bedémts kunna férordas annat n under forutsittning
att man samtidigt kan astadkomma en skirpning av straflfen fér de grivsta narko-
tikabrotten. En héjning av straffminimum fér grovt narkoetikabrott skulle silunda
Gppna vigen for en overging till ett mera indamalsenligt system i friga om vill-
korlig {rigivning. Slutsatsen i promemorian blir att minimistraffet for grovt nar-
kotikabrott bér héjas till fingelse tvd &r. Den skirpning av straffen for de all-
varligaste brotten som asyftas bér enligt promemorian inte triffa alla de gér-
ningar som nu bedéms som grova narkotikabrott. Narkotikaberoende missbrukare
— ofta ungdomar — som dverliter eller medverkar till sverlatelse av narkotika
med det huvudsakliga syftet att finansiera sitt eget missbruk och sitt uppehille i
dvrigt bor inte drabbas. Fér att nd detta mal [oreslas i promemorian att rekvisiten
for att ett narkotikabrott skall bedémas som grovt skrivs om. De kriterier som
berdér kvantiteten hanterad narkotika foreslis utbytta mot kriteriet att gérningen
har varit av hinsynslds art. Hirmed avses t. ex. fall dir det aktuella preparatet dr
sarskilt farligt (t. ex. heroin av hég koncentration) eller dir frdga har varit om
systematiskt bedriven &verlitelse till skolelever eller annan ungdom eller till in-
tagna pd anstalter.

Claes Orn
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1. Brottsférebyggande rddet (BRA)

Enklaste sittet att fa kontinuerlig och mer utforlig information om verksamheten
inom BRA dr genom den tidskrift — bré-apropd — som radet ger ut. Tidskriften
utkommer med fyra nummer per ar och erhalles kostnadsfritt. Redaktionens post-
adress dr Atlasmuren 1, 2. tr., 5-113 21, Stockholm, Arets forsta nummer var ett
temanummer om kvinnomisshandel, Artiklarna i tidskriften utgjorde en del av
underlaget for en stérre Lonferens kring samma tema som avholls i maj i Stock-
holm. Radet kommer senare — med konferensen som underlag — att presentera
ctt handlingsprogram mot kvinnomisshandel.

Seminarie- och konferensverksamhet utgér en viktig del av BRAs verksamhet.
Ett par storre konferenser som skulle avhallits under varen — om ekonomisk brotts-
lighet med foretradare for de fackliga organisationerna och om alternativ till fri-
hetsstraff — fick dock instillas pa grund av arbetsmarknadskonflikten. Bland dem
som avholls kan ndmnas en konferens om snatteri under mars méanad. Konferensen
ar dokumenterad i en tryckt konferensrapport som innehaller artiklar av repre-
sentanter [6r departement, dklagarvisende, polisen, handeln och juridisk och kri-
minologisk forskning. I bérjan av juni holls, p uppdrag av bl. a. fangelsestraff-
kommittén, en tredagarskonferens om straffvirde. Forskare frdn Sverige, Finland,
England, Holland och Polen belyste ur olika infallsvinklar problem kring rédttvisa,
rittsmedvetande, allménprevention, straffmitning och pafsljdsval, En tryckt kon-
ferensrapport kommer att ges ut. Andra konferenser och seminarier har bl. a. hand-
lat om olimpliga ungdomsmiljéer, skolproblem, unga lagivertridare och ratt-
fylleri.

I bérjan av aret gav BRA ut den érligen &terkommande analysen dver brotts-
statistiken, Brolisutvecklingen. Légesrapport 1979 (Rapport 1980:1). Arets rapport
innchaller forutom den sedvanliga analysen ctt antal fristiende artiklar. Chefen
for radets utvecklingsenhet, Eckart Kiihlhorn, skriver om réttssystemets reaktioner
pa den dkade brottsligheten. Kanslichefen vid radet, Bo Svensson skriver om pa-
f6ljdssystemet i omvandling. Sckreteraren i analys- och prognosgruppen, Rolf Dahl-
strom, gor en sirskild analys av statistiken over arbetsmiljébrott. Slutligen finns
iven en oversikt dver ridets stod till enskilda forskare.

Radet har vidare givit ut en engelsksprikig sammanfattning av den under hésten
1979 utgivna stora rapporten om det s.k. Sundsvalls-projektet (Non-Institutional
Treatment and rehabilitation. An evaluation of a Swedish correctional experiment.
Shortened wversion, Report No 7). Projektet, som inleddes 1972, dr det i sitt slag
storsta kriminalpolitiska experimentet i Norden négonsin. Frivardsorganisationen i
Sundsvall tillférdes kraftigt 6kade resurser av olika slag och projektets malsittning
var att utvirdera den eventuclla rehabiliterande effekten pa frivardsklientelet av
de okade insatser som resursokningen kunde medféra. I huvudsak var resultatet
negativt. Bitire resultat av varden uppnéddes ej. Huvudansvarig for projektet och
rapporterna har varit Eckart Kiihlhorn.

Inom ramen for det inom radet bedrivna Gversynsarbetet av lagstiftning mot
organiserad och ekonomisk brottslighet har publicerats tvd [orslag. Det ena giller
Likvidationsforfarandet enligt akticbolagslagen (PM 1980:1). BRA foreslar dar att
fattiglikvidationerna avskaflas. Bakgrunden dr att de for ekonomiska ocgentlig-
heter utnyltjade fattigkonkurserna numecra avskaffats varfor det finns anledning
att befara att istillet fattiglikvidationerna kan komma att utnyttjas for att délja
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ekonomisk kriminalitet. Enligt forslaget skall fortsittningsvis alltid ratten utse
likvidator, auktoriserad elier goakand revisor skall alltid finnas och det skall
alltid utredas om det finns skilig anledning att anta att gildenirsbrott férekommit.
Det andra forslaget, Beskalining av rintefria lén (PM 1980:2), riktar sig mot en
allt oftare [6rekommande s.k. skattefri lonelérmén eller fringe benefit. Arbetsgiva-
ren ger arbetstagaren ett storre rintefritt 1dn. Forminen av detta beskattas idag
inte hos arbetstagaren och inte heller hehéver arbetsgivaren betala arbetsgivar-
avgifter, Iérslaget innebiir att férménen av sddant ldn hos arbetstagaren skall be-
skattas med belopp motsvarande sedvanlig rénta och att arbetstagaren skall betala
arbetsgivaravgift p4 motsvarande belopp.
Dag Victor

III. Riksdklagarens cirkuldr mm

Riksdklagaren har i sin egenskap av hégste aklagare under regeringen ansvaret
for och ledningen av aklagarvisendet i riket (7 kap 2 § rittegéngshalken). Det
ankommer dérvid enligt dklagarinstruktionen (1974:910) pé riksdklagaren bla att
bistd &klagarna med rdd och upplysningar samt att meddela dem anvisningar 1
deras tjdnsteutdvning (4 §).

Riksdklagaren har alltsedan riksiklagardmbetets tillkomst limnat anvisningar
och information av mera generell karaktir i form av cirkuldr till dklagarna. Den
1 januari 1965 delades cirkuldren upp pé tre serier, A fér drenden om administra-
tion i allmédnhet, B fér kamerala drenden och C fér 4renden rérande den egentliga
iklagarverksamheten, Sedan den 1 januari 1977 &r cirkuliiren uppdelade pd tvé
serier, RAG T fér aklagarverksamheten och RAC II fér den administrativa verk-
samheten.

Cirkuléiren var linge riksiklagarens huvudsakliga informationsmedel. Under
senare ar har emecllertid ytterligare informationskanaler tillkommit.

Sedan den 1 januari 1977 har riksiklagaren enligt férfattningssamlingsférord-
ningen (1976:725) att ge ut en forfattningssamling, Riksaklagarens forfattningssam-
ling (RAFS). I denna kungéres — med vissa undantag — sadana ay riksdklagaren
meddelade foreskrifter som dr att anse som forfattning enligt lagen (1976:633) om
kungérande av lagar och andra forfattningar. 1 korthet innebir detta att i RAFS
infores foreskrifter som ér bindande f6r aklagarna, sdvida foreskriften inte endast
reglerar dklagarvédsendets inre {orhallanden. De féreskrifter som kungéres i RAFS
utges emellertid ocksd i riksdklagarens cirkuldrsamling.

Bland de ytterligare informationskanaler som tillkommit under senare &r kan
nidmnas foljande. I serien Meddelande om nya rittsfall publicerar riksiklagaren
fortlopande avgéranden [rén hégsta domstolen som ir av intresse [6r aklagarna.
Syltet hdrmed ér att snabbt f& ut information om ett avgérande i avbidan pd att
det publiceras i Nytt juridiskt arkiv. I RA-nytt informerar riksdklagaren om bl a
uttalanden och avgéranden som inte anses béra terges i cirkulirform. Vidare kan
nimnas tvi handbécker rérande strafféreligganderutinen av vilka del 2, Anvis-
ningar f8r utskrift av straffreldggande, har getts ut och del 1, Forfattningar, fore-
skrifter m m, &t under utarbetande.

Genom de nya informationskanalerna har [6rutsittningarna f6r vad som bér ges
ut i cirkuldrform &ndrats visentligt. Cirkuldren kan p& ctt annat sitt #n tidigare
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begrinsas till sddant som har betydelse pa lingre sikt och sdlunda har lingre
varaktighet. Bla pd grund hirav [6retogs nyligen inom riksiklagarens kansli en
dversyn av hittills utgivna cirkuldr rérande aklagarverksamheten. Utgéngspunkten
var dirvid att de cirkuldr som blivit inaktuella p& grund av ny lagstiftning eller
eljest till féljd av dndrade férhallanden och cirkuldr med ett innehall som nu-
mera finns Litt tillgidngligt pi annat sitt inte borde ingd i en aktualiserad cirkulir-
samling. Exempel pi cirkuldr som gallrats ut &r de som innchaller rittsfallsredo-
gérelser eller information om ny lagstiftning som senare har behandlats i ndgon
lagkommentar.

De cirkulir som blivit kvar efter oversynen har tryckts om och tagits in i en
sirskild parm, Cirkuldrsamling RAC 1, till vilken upprittats ett nytt register. Den
aktualiserade cirkuldrsamlingen utgavs i januari 1980.

Aven myndigheter och personer utom &klagarviisendet har mdjlighet att genom
abonnemang [4 del av riksdklagarens cirkulir och andra lépande publikationer.
Hanvindelse kan hirvid ske till byrdassistenten Wiveca Borgendahl, Riksaklagarens
kansli, Box 14119, 104 41 Stockholm (tel. 08/63 12 00).

Uno Hagelberg

IV. Kriminalvdrdsstyrelsen

KVS rapport nr 383, Lagen om kriminalvird i anstall — en undersékning om
tillémpning, publicerades i januari 1980. Understkningen bygger pd ett 15 o-igt
stickprov av samtliga villkorligt frigivna under 1977. Tillimpningen av lagen om
kriminalvard i anstalt har granskats i vissa delar. Resultaten i rapporten pekar pd
att placeringsbeslut och placeringsproblem behéver analyseras mer ingdende. Rap-
porten visar ocksi att hiindelser, som bedéms som misskdtsamhet, ar vanligt {ore-
kommande. Det betraktas dock som anmirkningsvirt att forflyttning anvénds som
disciplinitgird i den utstrdckning som framgdr av undersdkningen. Vistelsetiderna
vid frigivningsanstalterna #c forhillandevis korta jimfért med de strafftider som
de intagna haft. Detta inverkar negativt pd frigivnings(6rberedelserna. Ytterligare
undersikningar, ¢huru av mer kvalitativ karaktdr, behévs rorande lagens tillimp-
ning.

KVS rapport nr 34 publicerades i mars 1980 och handlar om drogmissbruk bland
héiiktade i Stockholm under perioden [r&n och med histen 1976 till och med hésten
1978. Undersékningen har genomférts vid narkomanvérdsteamet pd hiktet i Stock-
holm och bygger pd intervjuer med ett stickprov ur hidktningspopulationen. 85—
90 % av de intervjuade firetedde ett aktuellt alkohel- och/eller narkotikamissbruk.
Narkotikamissbrukarna, inklusive personer som missbrukar bade alkohol och narko-
tika, utgjorde mellan 57 och 67 %. Mer dn hélften av de intervjuade var yngre
in 80 Ar; mer #n en tredjedel av dessa hade pdbirjat sitt misshruk fore 15 drs
alder. Sambandet mellan drogmisshruk och kriminalitet diskuteras i rapporten. Av
undersékningen [ramgdr att endast 35 % i den undersdkta populationen haft kon-
takt med olika vArdorgan pi grund av ett aktuellt missbruk. Olika atgdrder [6r
att minska narkotikamissbruket diskuteras.

Kriminalvirdsstyrelsens socialvirdssektion redovisar f6r en ny verksamhet, som
drivs med stod av § 34 lagen om kriminalvérd i anstalt, i en rapport som heter
Vérd i enskill hem — rapport frdn en konferens arrangerad av kommunforbundet
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och kriminalvdrdsstyrelsen ang. familjevird av vuxna missbrukare, 8—9 april 1980.
Verksamheten dr f.n. i higsta grad experimentell. Rapporten redovisar fér tvé
huvudprojekt. Det forsta dr ett gemensamt projekt for kriminalvirden och Stock-
holms kommun, Det andra projektet har startats i samarbete med Stiftelsen Sma-
landsgardar och drivs tillsammans med forsikringsbranschen. I initialskedet ldggs
tonvikten pd det mycket omfattande organisatoriska arbete som méste goras for att
projekten skall kunna bli framgéngsrika., Former for samarbete mellan myndig-
heter méste klargoras; detsamma giller former for selektion av deltagande familjer
och stédets utformning. Forst senare kommer man att redovisa hur denna virdform
fungerar rent praktiskt,

Samtliga ndmnda rapporter kan rekvireras frin Kriminalvardsstyrelsen, 601 80
Norrkiping.

Norman Bishop

V. Svenska Kriminalist[éreningens drsméle

Vid Svenska Kriminalistforeningens &rsméte den 17 april 1980 avgick féreningens
ordfdrande, justitierddet Carl Holmberg. Féreningens vice ordforande, dverlikaren
Karl-Erik Térngvist, tackade Holmberg for dennes méngériga arbete i féreningens
styrelse, alltsedan &r 1953 och sedan &r 1969 som ordférande. Till ny ordférande
valde Arsmotet riksdklagaren Magnus Sjéberg. Forutom Sjoberg och Térngvist be-
stir styrelsen nu av generaldirekttren Bo Martinsson, kriminalvirdsdirektdren Paul
Samuelsson, byr&férestdndaren Mirta Gabrielson, docenten Nils Jareborg, avdel-
ningsdirektéren Tommy Lindstrom, advokaten Marianne Wolff, professorn Ulla
Bondeson, justitieridet Per Jermsten, professorn Lars Lidberg och hovrittsasses-
sorn Claes Orn, sekreterare och kassaférvaltare.

Vid &rsmotet diskuterades dmnet »Utldnningar och brottslighet«, Inledare var
byrddirektoren Thomas Birath, invandrarverket, byrddirektéren Rune Heiwe och
avdelningsdirektéren Tommy Lindstrém, rikspolisstyrelsen, professorn Alvar Nelson,
Uppsala universitet, och Georgios Tsokanis, ordférande i Grekiska riksférbundet.

Féreningen hade glddjen att géstas av Den Norske Kriminalistforenings nye ord-
forande, forskningssjefen Ragnar Hauge.

Claes Urn



	3 - Page 31-40.pdf
	4 - Page 5-10.pdf

