POLITIKLAGERS BEHANDLING — ET SP@RGSMAL,
OM TILLID

AT PrTER BLUME, ANNETTE Esporr, Henning Grany, Hennine Koc
o6 Hennive Steenste, Kepennavn®)

»Der er nappe noget, der er si skadeligt for et godt for-
hold mellem politi og borgere, som mistanke om, at man
hos politiet kan blive udsat for ubercttiget magtanven-
delse. Ligesom Caesar lod sig skille fra sin hustru, fordi
der var rejst (ubegrundet) tvivl om hendes dyd, siledes
skades forholdet mellem politi og borgere, blot politiet
mistzenkes for magtmisbrug, selv om mistanken afkraf-
tes.«

Rigspolitichef E. Heide-Jorgensen i Ierebogen »Politi-
kundskab«.

1. Et forslag til nye regler
Dansk Retspolitisk Forenings arbejdsgruppe vedr. retssikkerhed i retsplejen
har d. 11. 8. 80 tilsendt Folketingets retsudvalg og justitsministeriet et for-
slag til nye regler for klager over politipersonalets adferd. Forslagets
hovedpunkter, jvf. fig. 1, er folgende:

1. Klager, der indbringes for et politiklagenzevn, skal som en altovervej-

ende hovedregel gores til genstand for en undersogelse, jfr. dog pkt.
7.1.

2. Undersogelser ivaerkszttes og kontrolleres af et af jalt 54 politiklage-
nzvn, hvert dekkende en af landets politikredse.

3. Et politiklagenaevn bestar af en politiombudsmand og fire nzzvnsmed-
lemmer.

4. TFolketingets ombudsmand udnzvner landets 3 politiombudsmend (for
hhv. Jylland, @erne og Kebenhavn) efter ansggning blandt forsvars-
advokater med mindst 5 ars erfaring,

*) Forfatterne er medlemmer af arbejdsgruppen vedr. retssikkerhed i retsplejen
under Dansk Retspolitisk Forening. Arbejdsgruppen, der siden sin oprettelse i ok-
tober 1978 har bestiet af ml. 10—15 medlemmer fra anlklagemyndigheden, central-
administrationen, advokatstanden, domstolene og universitetet, har tidligere arbej-
det med spergsmilet om forsvarerudelukkelse og i skrivelse af 8.3.79 til retsud-
valget behandlet justitsministeriets lovlorslag nr. 89 af 29.11.78 til endring af
retsplejeloven (Rpl. §§ 214 stk. 8, 2. pkt., 847 stk. 1, 2. pkt., 965 ¢ stk. 4 og 965 d).
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5. Neavnsmedlemmer udpeges for 2 ar ad gangen efter reglerne om leg-
dommere, Kun halvdelen afgir hvert ar for at sikre forneden konti-
nuitet.

6. Undersogelser foretages af politiombudsmanden (ikke af politiet selv).

7. Politiklagenayvnet har kompetence til:

7.1 at forhandsafvise dbenbart urimelige klager

7.2 efter en undersagelse at treeffe beslutning om afvisning eller beklagelse

7.8 efter en underspgelse at traeffe beslutning om rejsning af disciplineer-
sag eller straffesag (politiklagenzvnet tilleegges m. a. 0. en ’anklage-
funktion’).

8. Politiombudsmanden forer sdvel disciplinzrsager som straffesager,

Afgorelse i disciplinzrsager hhyv. straffesager treeffes som hidtil af
politimestre hhv. domstolene.

10. Forhandlingerne i politiklagenzvnene er offentlige, men der skal pa
begaring udstedes navneforbud. Der kan pd begering rent undtagel-
sesvis udstedes referatforbud.

For s& vidt angér de geldende regler og et alternativt forslag til nye reg-
ler henvises til landsretssagferer J. Schultz-Lorentzens artikel i Juristen og
Jkonomen 1980 s. 78 {f.

2. Baggrunden for arbejdsgruppens forslag

Det er gruppens opfattelse, at en fortsat kritik af behandlingen af klager
over politiet er uacceptabel, idet den ikke tjener hverken befolkningens eller
politiets interesse. Dels fordi den nedbryder befolkningens tillid til politiet
i almindelighed, og dels fordi den i srdeleshed begraenser klageordningens
effektivitet. En manglende tillid vil medfere, at berettigede klager iklke bli-
ver indbragt for lokalnzvnet. Det er veesentligt at veere opmerksom pd, at
disse argumenter for en @ndring er gyldige, selvom den konkrete klage-
behandling i dag i det store og hele matte vaere grundig nok. Fra et rets-
sikkerhedssynspunkt er det afgerende, at klageordningen er sdledes indrettet,
at den minimerer risikoen for misbrug, og at befolkningen foler sig overbe-
vist herom. Det skal deg bemzrkes, at der ikke findes underssgelser — hver-
ken egentlig videnskabelige eller opinionsundersegelser — der har klarlagt
befolkningens holdning, herunder en evt. skiftende holdning, til den gel-
dende klageordning. Det er imidlertid en rimelig formodning, at masse-
mediernes behandling, der naturligvis indgér i befolkningens bevidsthed,
navnlig pa lang sigt kan vere holdningsskabende.

En medvirkende &rsag til den bestiende utryghed ved den nuvearende
klageordning er vores helt utilstrackkelige viden om klagesagernes udvikling
og indhold. De officielle statistikker er mildt sagt ubrugelige. Vi ved intet
om, hvorvidt klagesagernes antal set pi landsplan er steget eller faldet, eller
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hvorvidt der er sket en wndring i indholdet af klagerne, siledes at der
eksempelvis klages oftere nu end feor over vold og hérdhandet behandling.

Justitsministeriet har i 1977 udarbejdet en statistik over de forste fire ar
under den nye klageordning, men denne statistik indeholder ingen af disse
oplysninger,

Fra og med 1978 offentliggores i Politiets Arsberetning en oversigt ved-
rorende klagesager mod polititjenestemand. Denne statistik er ligeledes kun
en oversigt over den formelle sagsbehandling, mens den intet siger om kla-
gernes karakter,

Péa grund af den mangelfulde viden har den offentlige debat bide fra
kritikernes og politiets side ofte veret fort pa et losagtigt grundlag. Det skal
navnlig fremhaves, at det faktum, at mere end 90 % af klagesagerne afvises
som dbenbart grundlese eller som verende af uvasentlig betydning, selvsagt
ikke i sig selv kan fore til den konklusion, at klageordningen er dérlig. Re-
sultatet kan imidlertid heller ikke fere til den modsatte konklusion: at ord-
ningen er god nol.

Nar det alligevel er et rigtigt standpunkt pd det foreliggende grundlag at
forkaste den nuvarende ordning, skyldes det navnlig to forhold. For det
forste, at klagerne i praksis oftest afvises uden en undersagelse, efter at de
indklagede politifolk har givet en skriftlig redegorelse for deres egen ad-
feerd, og uden at klageren gores bekendt med redegorelsen og fir lejlighed
til at kommentere den. Polititjencstemandens ret til kontradiktion (RpL. §
1019 d stk. 1) erstatter i realiteten en egentlig undersogelse (se Vejledning
nr. 51 af 22. 3. 78 pkt. G 2 (Min.tid. s. 226 £.). For det andet, at det bade
principielt og reelt er forkert, at politiet selv foretager den egentlige under-
sogelse af klager over politiet, som den geeldende klageordning foreskriver
og forudsatter,

Justitsministeren (Nathalie Lind) udtalte d.26. 4. 79 i folketinget under en
foresporgsel om politiet:

»En sddan tingenes tilstand er uholdbar set [ra befolkningens side, idet
den kan viere med til at undergrave tilliden til politict, men den er, som jeg
allerede har veeret inde pa, ogsa uheldig sct med politicts ojne, og disse [or-
hold er baggrunden for mine overvejelser om behovet for at indfore wndrede
procedurer [or behandlingen af klager over politicts adfeerd. Som felge af
den rejste kritik md overvejelserne seerlig koncentreres om en mndret sam-
mensztning af lokalnzvn ved klagebehandlingen.«

Arbejdsgruppens arbejde skal derfor ogsd ses som et konkret forslag til
den zndring af klageordningen, som justitsministeren har bebudet vil
komme,

8. Nogle tal vedr. den geldende og tidligere klageordninger
Ifolge den af justitsministeriet udarbejdede statistik for perioden 1. 10, 78—
30.9.77 alviste lokalnzvnet/klageudvalg/formanden at ivaerksette en un-
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dersogelse af klagen 1 93 9/y af tilfeeldene med den begrundelse, af klagen
blev fundet &benbart grundles, at klagen angik forhold af uvesentlig be-
tydning, a¢ klageren undlod at fremkomme med oplysninger om grundlaget
for klagen eller ai klagen blev indgivet mere end 6 maneder efter det for-
hold, der blev klaget over, var begdet. Der er ingen tvivl om, at de to ferste
begrundelser er langt de almindeligste. Vedrerende 6 9/o af klagerne beslut-
tedes det, at klagen skulle undersoges af statsadvokaten, hvilket i praksis
hetyder, at politipersonale udpeget af rigspolitichefen foretager undersegel-
sen (jvf. jm. bekendtgorelse nr. 506 af 13.12.73 § 21 stk. 3). I 19/ af til-
fzldene blev undersogelsen foretaget ved retten. Der er m. a. o. tale om, at
den helt overvejende del al alle klagesager afvises uden nmrmere under-
sogelse alene pd baggrund af den forurettedes klage og den eller de indkla-
gede politifolks oplysninger og bemarkninger, som de er nedfaldet i deres
egne notitser. Det er denne kategori al klagesager, der i den nye statistik i
Politiets Arsheretning {ra 1978 betegnes som »Sagen fundet tilstraelkelig op-
lyst«, medens dette begreb efter loven er reserveret til lokalnzvnets afgarelse
efter en egentlig undersogelse.

Det er interessant i denne forbindelse at kaste et blik tilbage pa, hvordan
klagerne blev undersogt cfter den gamle ordning fer 1973, dens mangler
iovrigt ufortalte. I betenkning nr. 507/68 vedrerende undersogelser mod
personer ansat i politicts tjeneste siges det (s. 9): »...sagerne afgores som
oftest pd grundlag af den foreliggende klage og de i denne anledning ind-
hentede udtalelser fra de implicerede polititjenestemend. I alle sager af
nogen betydning foretages der tillige en afhoring til rapport afl klageren og
de af denne opgivne vidner, ligesom man i sager, hvor det skonnes at have
betydning, afherer den eller de indklagede politifolk.« Udvalget indsamlede
endvidere ct statistisk materiale over alle klager over politifolk i drene 1964
og 1965. Ifolge dette materiale blev pd landsplan ialt 30 %o al alle klager
undersogt ved afhoring af klageren og indklagede (og evt. vidner) cller ved
afhoring af klageren og indhentelse af notits eller rapport fra den indkla-
gede. T Kobenhavns politikreds, der havde den mest udferlige statistik, blev
4390 af klagerne undersogt pd denne mide. Dertil skal legges de tilflde,
hvoer der blev foretaget en egentlig politimassig underssgelse med henblik
pa eventuel straffesag eller tjenestemandsforher (Betenkningen s. 87 —
Tabel 2).

Lfter den geldende ordning skal der, nanset om klagen underkastes en
undersogelse eller ej, traeffes en afgerelse i klagesagen. Denne afgerelse
treeffes typisk af politimesteren, ellers af statsadvokaten eller retten. Politi-
mesteren kan afvise sagen som ubegrundet, han kan beklage det passerede,
eller han kan pitale det overfor den indklagede. Politimesterens afgorelse
kan indankes for justitsministeriet.

Ifelge den nemvnte statistik blev 909/ af de sager, hvori politimesteren
traf afgerelsen, afvist som ugrundede, 4 %, forte til en beklagelse, og 6 %o
forte til en pétale evt. tillige en beklagelse.
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Ogsd her er det perspektivrigt at se pd det nmvnte statistiske materiale
vedr, ordningen for 1973. 1 30 %, af klagerne (excl. sager med efterforskning
mod polititjenestemznd som sigtede og disciplinaersager) fik klageren helt
cller delvist medhold, og kun i 70 % af tilfzeldene blev klagen afvist (for at
kunne sammenligne med den nyere statistik er klager, der beroede pi mis-
forstielser, tilbagekaldte klager og klager, der blev henlagt uden skriftligt
svar, udeladt af beregningen). (Betznkningen s. 39 — Tabel 3 III).

Politimesteren kan endvidere traffe afgorelse om iveerkswttelse af disci-
plinzrforfelgning, efter klagesagens behandling i lokalnzvnet er afsluttet.
Dette skete i 19/ af samtlige klagesager.

Hvis der under sagens behandling viser sig at veere grundlag for at rejse
sigtelse mod den indklagede, slutter behandlingen af klagesagen i lokal-
navnet, og undersogelse indledes af statsadvokaten. Dette skete i 19/ (18
tilfzelde) af alle klagesagerne. Statsadvokaten kan, som i andre sager, opgive
patale, hvorefter sagen genoptages i nacvnet. 2 sager var ved statistikkens
opgerelse ikke afgjort, 14 sager endte med pataleopgivelse,

Hvis der rejses tiltale, er det selvsagt domstolene, der treffer afgorelse
om domfzldelse eller frifindelse. I den firedrige periode blev der rejst til-
tale i 2 tilfelde, der begge forte til frifindelse. Hvis den indklagede frifin-
des, genoptages sagen ligeledes i lokalnzvnet.

4. Huvad rettede den lidligere kritik sig imod?

For at forstd kritikken i dag er det helt afgerende at vare opmarksom pa,
hvad den tidligere kritik rettede sig imod, og hvilken klageordning vi [ik
pa baggrund af denne kritik.

Lfter at forskellige klageordninger var dreftet af et udvalg nedsat i 1966
(bet. nr. 507/68) og af strafferetsplejeudvalget (bet. nr. 622/71), blev loven
af 1973 gennemfort efter forslag fra justitsministeriets »strukturudvalg ved-
rgrende politiet« (se forslag til lov om @ndring al retsplejeloven etc. med
bilag i Folketingstidende tilleg A sp. 4769 ff. fra Folketingsret 1972 73).

4.1 Bel.nr. 507/68

Det fremgar af beteenkning 507/68, at baggrunden for udvalgets nedszttelse
var den offentlige debat, der udtrykte kritik af den gewldende ordning,
shvorefter undersogelserne foretages af politiets egne folk«. Debatten gav
anledning til et sporgsmal i folketinget (13. 4. 66) fra hejesteretssagforer Ib
Thyregod:
»Vil justitsministeren foranledige, at der gennem retsplejerddet forctages
overvejelse af mulighederne for, at undersogelser mod polititjencstemzend
[remover foretages gennem et af politiet uafhzngigt organ?«

Sporgeren gjorde i begrundelsen gaeldende, »at det ud fra et retssikker-
hedssynspunkt ville veere rimeligt, at et af politiet uafhaengigt organ fore-




238 Blume, Esdorf, Glahn, Koch & Steensig

tager disse undersogelser . .. Han fandt endvidere, at selvom politict natur-
ligvis ensker at veere fuldt objektive, er det uheldigt med en sddan selvkon-
trol. Der kan naturligvis finde en efterfolgende kontrol sted, dels gennem
en domstolsbehandling, dels gennem ombudsmandsinstitutionen, men der vil
da foreligge politirapporter udfeerdiget af politiet, og de forklaringer, der
her er afgivet, vil have en vis tendens til at swtte sig fast, siledes at det
bliver vanskeligt for domstolen eller ombudsmanden at komme til bunds i
sagen«. Justitsministeren mente, at undersogelserne havde veret grundige,
objektive og fuldt betryggende, men var dog enig i, at man kunne rejse
sporgsmalet om, hvorvidt ordningen er i overensstemmelse med principielle
retssikkerhedssynspunkter (se betznkning nr. 507 s. 14).

Udvalget beskrev problemstillingen siledes:

sProblemet er sporgsmalet om, hvorledes undersogelserne foretages, altsd
hvorledes de oplysninger tilvejebringes, som foranlediges af klagen. Selv
den mest oprigtige vilje til at yde klageren retfeerdighed vil komme til kort,
hvis det materiale, hvorpi afgerelsen skal bygges, er misvisende eller ufuld-
stendigt. Og selv om mangler og urigtigheder maitte blive pavist under
sagens gang, vil det kunne vare vanskeligt eller umuligt at »rette sagen ope,
fordi bevis kan veere gaet tabt i mellemtiden.

Der kan derfor anfores principielle betznkeligheder imod, at politiet selv
foretager undersogelsen i anledning af en klage over en politimand. Selv om
man ser bort fra forvanskning cller undertrykkelse af bevismateriale, kan
selve felelsen al solidaritet med en kollega, hensynet til politiets prestige og
lignende betragtninger veere en belastning for en effektiv og upartisk under-
sogelse af klagesagen....

Det cr derfor sporgsmélet om tilvejebringelsen af oplysningerne i klage-
sagen, der navnlig har veret genstand for udvalgets overvejelser.« (Beteenk-
ningen s. 31).

Alle udvalgets medlemmer, d.v.s. ogsd rigspolitichefen, reprasentanten
for politimestrene, reprasentanterne for de to politiorganisationer og repra-
sentanten for politifuldmaegtigene, var enige om, at det var ukorrekt, prin-
cipielt set, at politict selv foretager undersogelserne. Som udtrykt af fler-
tallet (der kun udgjordes af reprasentanter for politiet): »... at det er prin-
cipielt forkert, at klager over politiet undersoges af politiet selv, kan vi til-
slutte os... ud fra det synspunkt, at misbrug af politiets myndighed ville
vaere serlig farlige .. .« (s, 52).

Dette synspunkt blev imidlertid krydset al andre principielle betragtnin-
ger, Flertallet ville alligevel ikke modsztte sig en almindelig auditerord-
ning, hvis den kom til at omfatte savel klager over en konflikt mellem politi
og borger som politifolks lovovertraedelser i almindelighed, f. eks. berigelses-
kriminalitet og spirituskersel. Flertallet mente m. a. 0., at principielle rets-
sikkerhedssynspunkter kunne bere indferelsen af en auditerordning.

Et mindretal (bestdende af en hojesteretsdommer, en statsadvokat og en
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person udpeget af folketingets ombudsmand) gik uden forbehold ind for et
selvsteendigt undersggelsesorgan ud fra retssikkerhedssynspunkter.

Et andet mindretal mente, at praktiske effelktivitetshensyn vejede tungere
end de principielle retssikkerhedshensyn, hvorfor politiet fortsat burde fore-
tage afheringer af politifoll.

4.2, Lovforslaget fra 1978

Mens den offentlige kritik, den politiske debat og overvejelserne i betenk-
ning nr. 507/68 sigtede mod at fratage politiet retten til at undersoge sagerne
selv og tillegge et uafhangigt organ den fulde kontrol over undersogelsen
ud fra hensynet til retssikkerheden, stir udspillet i 1972 fra justitsministe-
riets strukturudvalg i skaerende kontrast hertil, Hensynet til effektiviteten
bliver efter dette forslag i praksis nasten enerddende.

I bemeerkningerne til lovforslaget fra 1973 siges det (s. 22): »... det (er)
ikke tanken helt at udelukke politiet fra at deltage i underspgelsen af klage-
sager«. Der henvises ivrigt til strukturudvalgets bemerkninger til forslaget.
Al disse fremgir folgende (lovforslagets s. 37):

»Det er sivel af hensyn til klageren som af hensyn til den indklagede
polititjenestemand af central betydning, at sagerne fremmes med fornsden
hurtighed og eflfektivitet. Fn retlig underssgelse vil i almindelighed vzere
mere tidkrevende og omstandelig end en undersogelse foretaget af stats-
advokaten og kan endvidere vaere mere belastende [or sdvel klageren som
den indklagede. S&fremt der ikke i de enkelte tilfzlde er vaesentlige mod-
stiende hensyn, bor undersegelsen derfor i almindelighed forctages af stats-
advokaten ... Statsadvokaten kan gennemfore underspgelsen personligt eller
overlade den til en af sine medarbejdere. Han kan ogsi velge at benytte
polititjenestemaend til at bistd sig, idet det nappe er hverken rimeligt eller
muligt al udelukke statsadvokaten fra — i lighed med, hvad der matte
gzlde ved cn egentlig auditorordning — at treekke pi den saglundskab, der
er tilstede i politicts,

Som det vil ses, beskrives klagerens og den indklagedes interesser som
fzlles, og de peger i retning af en prioritering al hensynet til effektiviteten
fremfor hensynet til retssikkerheden.

De refererede argumenter for, at undersogelsen i almindelighed bor fore-
tages af statsadvokaten, er ord til andet genoptrykt i justitsministeriets vej-
ledning al 22. 3. 78 vedrerende behandlingen af klagesager. Fra at vere
losere forudsxtninger for loven er de siledes blevet mere bindende syns-
punkter,

Som den korte gennemgang af den tidligere debat klart har dokumenteret,
var hele forméalet med udvalgsarbejderne at {3 en egentlig samtidig kontrol
med undersogelsen af klagen. I stedet har vi i realiteten faet et system med
efterfolgende hontrol. Politiet kan foretage forelghige undersogelser til en
tydeliggorelse af klagen inden forelzeggelsen i lokalnavnet, de indklagede
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polititjenestemend udferdiger selv notitser over egen adferd til brug for
lokalnzvnets afgerelse af, om der skal iveerksettes en naermere underspgelse,
og hvis en siddan ivaerkszttes, er det polititjenestemand, der foretager af-
heringer etc.

I bet. 507 nzvnes faktisk en sddan lignende klageordning som en af de
mange muligheder for nye ordninger, idet udvalget overvejede at genoplive
de gamle, sjeeldent oprettede politirdd og give dem en ny kompetence (med
hensyn til en eventuel genoptagelse al politimesterens afgerelse). Dette [or-
slag blev i udvalgets konklusioner ikke specielt fremhzvet, men politiets
repraesentanter viste en vis interesse for det. De af udvalgets medlemmer,
der positivt gik ind for et selvstaendigt klageorgan, tog neermest afstand fra
tanken: »Og seerlig mad det fremheves, at en sddan blot efterfolgende kontrol
ikie afhjzlper selve den mangel ved den bestdende ordning, som har vakt
kritik« (s. 50).

Det samlede udvalg gav dog felgende vurdering af en sddan ordnings
konsekvenser, hvis den blev gennemfort: »Men selve den omstendighed, at
samilige sager mod politimaend foreleegges et udvalg med repracsentanter for
offenthigheden, vil utvivlsomt styrke tilliden til, at der finder en effektiv og
upartisk undersogelse sted og give sget mulighed for dreftelser af reformer
med hensyn til politiets arbejde« (s. 49).

4.3. Konklusion

Det kan séledes slas fast, at loven fra 1978 tkke forsogte at imodekomine
det centrale punkt i kritikken: kravet om en undersogelse, der ikke blev
foreiaget af politiet selv, men af et uafhengigt klageorgan. Dette faktum
blev i det store og hele overset i den offentlige debat omkring lovens ved-
tagelse og overses ogsa oftest i dag.

5. Forslag til ny klageordning

o.d. Politiombudsmend (undersogelsesfasen)

Et centralt element i en ny klageordning mad veere, at politiet ikke deltager
i undersogelsesfasen. Politiets deltagelse pd dette stadium af sagen er ikke
betryggende for den borger, der har klaget, og ej heller acceptabelt for
offentligheden.

Statsadvokaturen er imidlertid heller ikke et tilstreekkeligt uafhzngigt
organ til at foresti undersogelsen, idet der ikke eksisterer en tilstreekkelig
klar funktionsdeling mellem statsadvokatur og politi: Dels har politiet 1 en
raekke sager selvstendige anklagefunktioner, dels samarbejder politiet i
andre sager som underordnet anklagemyndighed med statsadvokaturerne og
dels er statsadvokaturernes personel oftest hentet fra politikredsene, idet
politifuldmegtige som led 1 en turnusoerdning midlertidigt ger tjeneste i
statsadvokaturerne og herefter sendes tilbage til politikredsene. Der fore-
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ligger derfor en vis professionel samhorighed og forstaclse, der kan vere
heemmende for en uvildig holdning ved undersegelsen af en klage.

Arbejdsgruppen finder pd den anden side, at det er vesentligt, at den
person cller det organ, der skal gennemfore undersogelsen, har et grundigt
kendskab til politiets arbejdsmetoder og forhold. Gruppen skal derfor fore-
sla, at undersogelsen varetages af en forsvarsadvokat, der er vant til at std
som modpart over for det statslige retssystem. En forsvarers varctagelse af
undersogelsesfunktionen, hvor indenretlige afheringer kan foretages, vil
ligeledes vere mere i overensstemmelse med almindelige retssikkerhedssyns-
punkter. Da disse undersggelser md forudsette en vis rutine og tid til at tage
tilstrekkelige initiativer, vil det ikke vaere tilstrackkeligt, at en hvilken som
helst advokat kan beskikkes ad hoc til at undersege en klages holdbarhed.
Der bor derfor oprettes selvstendige stillinger, hvor en forsvarsadvokat, der
opfylder den betingelse at have fungeret som forsvarer i f. eks. 5 ar, som
deltids- eller evt. heltidsansat har til opgave at undersege klagerne. Denne
forsvarer kan benavnes politiombudsmand. Det foreslés, at de enkelte politi-
ombudsmand udpeges af folketingets ombudsmand.

Arbejdsgruppen finder det hensigtsmassigt, at der sker en vis decentrali-
sering, hvorfor der ikke foreslds oprettet en egentlig politiombudsmands-
institution. Det er indgdende blevet draftet, hvor mange politiombudsmands-
stillinger der bor oprettes. Ressourcemassige hensyn og det forventede antal
Klager taler for, at antallet af disse stillinger er begreenset. Gruppen fore-
slar derfor, at der oprettes 3 politiombudsmandsstillinger, hvis funktions-
omrade er hhv. Jylland, @erne og Kebenhavn. Selvom ikke alle klagesager
bor undersoges, jfr. nedenfor, vil der efter det hidtidige klageantal, der med
en forbedret klageordning mé antages at ville stige, vaere ct tilstrackkeligt
antal sager til at beskaeftige 8 politiombudsmend pé hel- eller deltid.

Uanset at en decentralisering ma betragtes som et gode, er det ogsd ned-
vendigt, at der etableres en nogenlunde ensartet praksis. Det foreslas derfor,
at folketingets ombudsmand udstikker generelle retningslinier for klagernes
behandling efter en droftelse med de 8 politiombudsmand; en sidan drof-
telse bor finde sted hvert ar.

I bet. nr. 507/68 diskuterede man, som omtalt ovenfor, indferelsen af
en politiauditerordning. Et argument imod denne ordning var, at et sadant
organ hurtigt ville blive identificeret med politiet. Arbejdsgruppen har van-
skeligt ved at forestille sig en lignende »anklage« rettet mod den nuvaerende
ombudsmand, siledes at denne i dag skulle kunne opfattes som identisk med
den administration, han kontrollerer. Analogt hermed mé det antages, at de
her foresliede politiombudsmend ikke i offentligheden vil blive udsat for
en sidan identifikation.

5.9. Poliliklagencon (selektions- og afgorelsesfasen)
For s& vidt angér selektions- og afgerelsesfasen foreslas ogsa nye regler.
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5.2.1. Nevnenes sammenscelning

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at spergsmalet om grzenserne for politiets
tilladelige adfeerd i hej grad er et samlundspolitisk spergsmal, hvilken
erkendelse iavrigt ogsd ma antages at ligge til grund for de galdende regler
om lokalnzvns sammens®tning. Eksempelvis er sporgsmilet om den ned-
vendige og forsvarlige fysiske magtanvendelse ikke et sporgsmal, der alene
kan afgares ud fra en juridisk bedemmelse. Arbejdsgruppen finder det der-
for rimeligt, at leegfolk har en si stor indflydelse pa disse sagers behandling
som muligt.

P4 denne baggrund foreslas oprettet et politiklagenzevn i hver af landets
54 politikredse. Disse politiklagenavn sammenszettes af 4 leegfolle, der i lig-
hed med reglerne for nzevninge og domsmend er udtaget ved lodtrackning
fra lister udarbejdet af de kommunale grundlisteudvalg. Hertil kommer den
regionale politiombudsmand, som er formand for navnet. Det enkelte politi-
klageneevn indkaldes af politiombudsmanden, nir han under hensyn til an-
tallet (evt. arten) af klagesager finder det fornodent.

For at tilgodese pi den ene side hensynet til kontinuiteten (en del sager
vil streekke sig over flere nevnsmeder) samt tilvejebringelsen af den for-
ngdne erfaring i sagsbehandlingen og pa den anden side hensynet til at
undgd for stor »professionalisme« hos de leege medlemmer i nevnet, fore-
slds det, at legmedlemmerne deltager i navnet i 2 &r, og at halvdelen ud-
skiftes hvert 4r,

Den mest markante mndring i forhold til den gzxldende ordning er, at
politiet ikke er representeret i politiklagenevnene. Selvom arbejdsgruppen
laegger storst vaegt pa, at politiet ikke deltager i undersogelsen, foreligger
der dog ogsd gode grunde til, at politiet ikke skal deltage i den evrige sags-
behandling, herunder afgorelsen. Det er ikke acceptabelt, at en embeds-
mandsgruppe selv medvirker ved fastleggelsen af graenserne for denne
gruppes lovlige virksomhed. Det m& i denne forbindelse antages, at selv en
mindre deltagelse af politireprasentanter i politiklagenavnene vil medfore,
at de standsmassigt begrundede synspunkter far en for stor vagt i bedem-
melsen. Politiets repreesentanter vil med deres seerlige viden og status nemt
kunne dominere politiklagenzzvnene. Eftersom politiets standsmeessige syns-
punkter i de tilfelde, hvor disse mitte vare relevante, kan gores galdende
allerede i undersogelsesfasen (overfor politiombudsmanden), kan det ikke
antages, at politiets medvirken i klagenwynet er ngdvendig.

3.2.2. Nevnenes kompetence
Politiklagenacvnenes kompetence foreslis fastsat pd felgende made:

1) Bagatelagtige klager kan af det samlede nzvn forhdndsafvises eller nwv-
net kan give den pégwxldende borger en skriftlig beklagelse.
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9) Tor sager, der er undersogt af politiombudsmanden, kan nzvnet beslutte
a. at slutte sagen,

b. at give en beklagelse,

c. at rejse straffesag eller disciplinecrsag.

I relation til den sidstnevnte kompetence skal anferes, at det i det gel-
dende straffeprocessuelle system er et anerkendt princip, at befolkningen i
videst muligt omfang skal have lejlighed til som nzvninge eller domsmznd
at deltage i den dommende funktion. Det er en naturlig udvidelse af dette
princip, at befolkningen ogsé far indflydelse pd det mindre sporgsmal, om
en sag skal rejses.

5.2.3. Offentlighed

For at sikre den sterst mulige offentlige kontrol med politiklagenzvnets
arbejde ber klagenzvnets meder vere offentlige. Det er en selviolge, at
ogsi politiet kan oververe nmvnets meder, Af hensyn til de implicerede
parter foreslis dog, at navnet pd begaring skal udstede navneforbud og
ligeledes pi begaring kan bestemme referatforbud.

5.24. Straffesagl/disciplinerundersogelse

I de tilfzlde, hyvor politiklagenzvnet bestemmer, at der skal rejses straffesag
eller indledes disciplinerundersogelse, behandles de pigwldende sager af
politiombudsmanden, der siledes fungerer som anklager. For sd vidt angér
straffesager nodvendigger denne ordning en andring af retsplejelovens
§ 720. Mens det er i overensstemmelse med rpl. § 719, stk. 1, jfr. § 722, stk. 1,
nr. 2, at politiklagenzvnet som swrlig forvaltningsmyndighed beslutter, at
der skal rejses tiltale, nodvendigger politiombudsmandens varetagelse af
anklagefunktionen, at § 720 udvides samtidig med, at der i kap. 65 i rets-
plejeloven indsettes en szrlig bestemmelse herom. Andre @ndringer af rets-
plejeloven er derimod ikke af denne grund nedvendige. For si vidt angér
disciplinzerforfelgning ma denne finde sted i overensstemmelse med reglerne
i tjenestemandsloven (lov nr. 291 af 18/6 1969). Politiombudsmanden fun-
gerer siledes som forhersleder, jfr. § 20, stk. 2 og har den i § 21, stk. 3 og
stk. 6 angivne kompetence. Sidstnzvnte bestemmelse ber dog @ndres séledes,
at politiombudsmanden under alle omstendigheder skal fremkomme med en
indstilling til den besluttende forvaltningsmyndighed. Det md endvidere
fastsattes, at sagen kun kan sluttes uden gennemforelse af et egentligt
tjenstligt forher, jfr. § 24, s&fremt politiombudsmanden kan acceptere denne
afslutning af sagen.



