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Kriminalstatistik

Kriminalstatistik 1977 og 1978 er udkommet henholdsvis i 1979 og 1980. Det sam-
lede antal anmeldte straflelovsovertredelser — tal som i forvejen kendtes fra
politiets drsberctninger — var i de to nmynte &r 307.000 og 341.000, og der var
siledes sket et kendeligt omsving i forhold til den gunstige udvikling, som i drene
1974—76 havde bragt et fald fra 326.000 til 277.000. 1 1979 har kriminalitetstallet
iovrigt vist en ny stigning til ca. $54.000, og tendensen synes at holde sig i 1980.

Forholdet mellem sanktionsgrupperne har ikke wndret sig nzvneverdigt i de
senere ar. For si vidt angr mandlige straffelovsovertradere var tallene for 1978
ganske de samme som for 1976: 119 tiltalefrafald, 37 %o boder, 24 % betingede
domme og 28 %o frihedsstral. I den forste halvdel al 1970’erne havde man be-
merket et vasentligt fald i tiltalelrafaldenes andel og en tilsvarende stigning for
bodernes vedkommende, Forholdet mellem disse grupper synes nu at have stabili-
seret sig, og del samme gelder forholdet mellem betingede og ubetingede domme.
I alle arene 1974—78 har de betingede domme nogenlunde uforandret udgjort o.
469 af alle afgerelser overfor meend til hojere straf end bede.

Kriminalitetsstigningen siden 1977 har skabt alvorlige pladsproblemer i kriminal-
forsorgens institutioner, Over en forholdsvis kort &rrakke havde det gennemsnit-
lige daglige beleg vist et fald fra ca. 3.400 til 2.900 (incl. varetegt). Under ind-
tryk af denne tendens blev det besluttet at reducere den samlede kapacitet med ca.
400 pladser. Men domstallene skabte pres pa kriminalforsorgens institutioner, og
ved udgangen al 1979 var der 1.600 fengselsdomte og 5200 hzftedomte »ventere«,
dvs. personer som afventede afsoning. Den seneste trykte opgorelse over belaegstal
og kapacitet [oreligger i kriminalforsorgens arsheretning for 1979 (udgivet 1980).
Her findes side 143 {f en artikel af fuldmegtigene Bodil Philip og Hans H. Brond-
sted om det forventede kapacitetshehov.

Bodeforvandling

Ved lov nr. 132 af 9. april 1980 er der sket sndringer i straffelovens § 55, stk. 2,
om den skalabestemte beregning af forvandlingsstraf for boder der ikke er idemt
cller vedtaget for en domstol. Reglen har hidtil veeret, at beder pa 1.000 kr. og
derunder afsonedes med 1 dag for hver 100 kr. Gransen ved 1.000 kr. er opretholdt,
men der geelder nu [olgende omsatningsforhold:

0—399 kr. 2 dages forvandlingsstraf

400—799 ke, 4 » »
§00—999 kr. (5} » »
1.000 kl'. 8 » »

Der er siledes sket en nedsattelse af forvandlingsstraffene for de fleste bode-
satser. Dette ma til dels ses som en justering der tager hensyn til stigninger i bade-
taxterne i de senere ar. Aindringerne bringer desuden de skalabestemte forvand-
lingsstraffe 1 bedre overensstemmelse med de strafllwngder der nu anvendes nar
faststtelsen af forvandlingsstraf for tilsvarende beder sker ved domstolene. Der
er ipvrigt samtidig sket den zndring, at § 55, stk. 2, er blevet begraenset til politiets
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bodeforeleeg. Andre administrative boder pa 1.000 kr. og derunder skal nu fore-
lzgges retlen med henblik pa fastsmttelse af forvandlingsstraf, ganske som alle
administrativt fastsatte beder p& over 1.000 kr.

Bornepornografi

Folketinget har vedtaget en ny bestemmelse om pornografiske billeder af barn (lov
nr, 258 af 16. juni 1980). Bestemmelsen er indsat i § 285, der har veeret »ledige
siden 1967, og den lnytter sig séledes til pornografibestemmelsen i § 234, der efter
alkriminaliseringen af 1967 og 1969 har folgende ordlyd: »Den, som sazlger utug-
tige billeder eller genstande til en person under 16 &r, straffes med bade«.

Den nye bestemmelse i § 235 lyder séledes:

»Den, som erhvervsmessigt szlger eller pa anden mdade udbreder eller med for-
set hertil [remstiller eller skalfer sig utugtige fotografier, film eller lignende af
bern, straffes med bade«.

Spergsmilet om kriminalisering af pornografiske billeder af born blev rejst af
medlemmer af Kristeligt Folkeparti, der fremsatte et lovforslag herom i folketings-
aret 1978—79. Forslaget blev ikke fwrdigbchandlet, men justitsministeren lovede
at overveje udformningen af en straffebestemmelse, Straffelovridet blev anmodet
om at afgive en udtalelse pi grundlag af et i justitsministeriet udarbejdet fore-
labigt lovudkast. Lektor, cand. psych. Berl Kutchinsky afgav en udtalelse til straffe-
lovridet om bernepornoens indhold, udbredelse, virkninger mv. De to udtalelser er
trykt som bilag til lovforslaget (Folketingstidende 1979—80, 2. saml, tilleg A).
Tkke mindst under hensyn il Kutchinskys udtalelse fandt straffelovradet det tvivl-
somt om indforelsen af en straffebestemmelse var pikraevet og ville fa overvejende
gavnlige virkninger. Der blev bl. a. peget pi den mulige kriminalitetsforebyggende
virkning al brugen af pornografi, p4 risikoen for et sort marked, pa vanskelig-
heder ved hindhevelsen af et forbud og pi det almindelige onske om at undgi
nykriminalisering al tvivlsom nyttevirkning. T sin konklusion ville straffelovradet
dog ikke dirckte udtale sig imod en ny straffebestemmelse. Dens formal er at mod-
virke misbrug af born i forbindelse med fotografiske optagelser. Der er derimod
ikke tale om en zndret vurdering af pornografiens skadevirkninger i forhold til
de synspunkter, der [orte til ndringen af § 234 i 1969. Den vedtagne bestemmelse
cr affattet i overensstemmelse med straffelovridets forslag bortset fra, at udtrykket
»utugtige fotografier« for tydeligheds skyld er blevet suppleret med ordene »film
eller lignendee.

Der har ievrigt i folketinget foreligget et forslag om en tilfojelse til § 234 om
pornografi, stillet af medlemmer af Kristeligt Folkeparti. Forslaget sigtede pa at
forbyde salg af utugtige billeder og genstande »fra automater, via postordre eller
pd anden made, hvorved den i stk. 1 nevnte aldersgrense ikke kan kontrolleres«.

Advokathistand til den forurellede

Ved lov nr. 253 af 16. juni 1980 er der i retsplejeloven indfajet et nyt kap. 66 a om
advokatbistand til den forurettede. Hovedbestemmelsen gér ud pi, at der i straffe-
sager om voldtegt og visse hermed besleegtede forhold (§§ 216, 217 og 218, stk. 2,
samt §§ 224 og 225 sammenholdt med en af de nzvnte bestemmelser) p begaering
fra den ved lovoverlradelsen forurettede skal beskikkes den pigaldende en advo-
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kat. Hvis han eller hun ikke fremsatter begaering, kan politiet gore det, dog kun
under cfterforskningen, men advokatbeskikkelsen er i dette tilfzelde ikke obligato-
risk. Andre regler handler om vejledning af den forurettede og om advokatens
befajelser under cfterforskning og i retsmoder.

Ved samme lov er der indfort en ny bestemmelse i § 1017 a om badesanktioneret
beskyttelse af den forurettede i sedelighedssager mod offentlig meddelelsc om den
pagzldendes navn, stilling og bopzl, savel som offentliggerelse af fotografi o.l.
Den nye bestemmelse, som med visse modifikationer ogsd geelder for efterforsk-
ningsstadiet, reekker videre end rpl. § 31, stk. 3, om fakultativ adgang til at ned-
leegge forbud mod offentliggerelse af navn mv.

Vold og narkotike i fengsler

En arbejdsgruppe under justitsministeriet har i december 1979 afgivet en »Ind-
stilling om foranstaltninger mod vold, indsmugling og handel med narkotiske stof-
fer m.v. i kriminalforsorgens lukkede anstalter«. Der stilles nogle forslag om for-
anstaltninger til begrensning af mulighederne for indsmugling al og handel med
narkotika i anstalterne, Det foreslis endvidere at gennemfore en forspgsordning
efter hvilken indsatte der ma antages at have organiseret handel af alvorligere
karakter med narkotiske stoffer under afsoningen overfores til et arresthus. Der
skonnes at vare tale om maximalt ca. 20 indsatte. Arbejdsgruppen finder ikke
grundlag for at foresld oprettelse af en serinstitution for stofmisbrugere. Men der
peges ph den mulighed at f& den sarlige afdeling i Nyborg statsfaengsel til at fun-
gere med et hojere belzg af stofmisbrugere. Bortset herfra er det arbejdsgruppens
opfattelse, at stofmisbrugere fortsat bor [ordeles pi anstalterne ligesom andre
domfzldte, selvom dette ligesom hidtil vil medfare, at der er mere end 15—20 %0
stofmishrugere i hver anstalt. Behandlingen af volds- og narkotikaproblemer har
iovrigt givet arbejdsgruppen anledning til at drefte en rxklke mere generelle feeng-
selsmzssige spargsmal, bl. a. om ledelsesforhold, personalets holdninger og opgaver,
relruttering og uddannelse af personale, de indsattes beskeftigelses- og fritids-
forhold og medindflydelse etc. Baggrunden for arbejdsgruppens overvejelser om
sidanne forhold er den betragtning, at »problemerne vedrorende narkotika og
vold i anstalterne i hvert fald ikke leses ved enkle restriktive foranstaltninger«.
Knud Waaben
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Lagstiftning under andra halvéret 1979

Som ett led i férsken att giora de nationella krénikorna mer aktuella limnas hér
en kort redogbrelse {6r lagstiftningsverksamheten under hésten 1979, Redogorelsen
har ndrmast karaktdren av en komplettering av foregiende krinika (se NTIK 1978
s. 252 ff).

I oktober 1979 ersattes den tidigare folkpartiregeringen av en ny borgerlig tre-
partiregering. Ny justitieminister blev hovrittsradet Hikan Winberg, moderata
samlingspartiet.

De féreslagna nya bestimmelserna med farbud mot barnpornografi (prop. 1978/
79 : 179} har antagits av riksdagen och triidde i kraft den 1 januari 1980.

Regeringen har i december 1979 (prop. 1979/80 : 66) [oreslagit skéirpt lagstiftning
mot héleribrotislighet och arbetsmiljébrott. Férslagen bygger pd promemorior som
utarbetats av brottsférebyggande rddet inom ramen fir ridets Gversyn av lagstift-
ningen mot den organiserade och den ckonomiska brottsligheten. Enligt brottsbalken
krdvs for stralfansvar {6r hileri eller hilerifirseelse att aklagaren [6rmir visa att
den sak dtalet géller har [rénhints rétte dgaren genom brott. Kravet pi styrkt for-
brott kan i rittstillimpningen ibland leda till stétande resultat enligt justitie-
ministern, Med hénsyn hartill [6reslis i propositionen att hileriparagrafen kom-
pletteras med en ny straffbestimmelse utan detta krav. Straffansvar foreslds si-
lunda intriida dven for den som [Brvirvar eller, pd sitt som &r dgnat att [6rsvara
ett Aterstdllande, mottar ndgot som skiligen kan antas vara franhint annan genom
brott. Som ytterligare férutsittning fér straffbarhet foreskrivs att befattningen med
godset har skett i ndringsverksamhet cller som led i en verksamhet som bedrivs
vanemdssigl eller annars i stérre omfattning. Andringen i brotisbalken innebir
vidare att egendom som har [érvirvats eller mottagits under férhéllanden som
medfér ansvar enligt den nya straffbestimmelsen kan tas i férvar enligt lagen
(1974 : 1065) om visst stoldgods m.m, Férvarstagandet innebdr att egendommen
siljs f6r det allmidnnas rdkning, om inte dgaren blir kind och gor ansprik pi den.
Vidare foreslds att det nuvarande kravet pd angivelse frin milsiganden [6r atal
vid vallande till kroppsskada eller sjukdom upphdvs nir det giller fall da skadan
eller sjukdomen har dsamkats médlsdganden i verksamhet som arbetstagare. Dir-
igenom vidgas mojligheterna for de rittsvirdande myndigheterna att ingripa mot
arbetsmiljobrott som fororsakat personskada. Lagdndringarna [6reslds tridda i kraft
den 1 juli 1980.

Remissbehandlingen av betdnkandet (Ds Ju 1978 :5) och departementsprome-
morian (Ds Ju 1979 : 10) om féretagsbiter har avslutats, Detsamma giller BRA-PM
1979 : 4 Dobbleri och departementspromemorian (Ds Ju 1979 : 5) om brottspafsljden
internerings avskaffande. De namnda férslagen Gvervigs f.n. i justitiedeparte-
mentet.

Regeringen beslst i december 1979 att tillkalla en kommitté for att se Sver straff-
och disciplinansvarssyslemet fér offentliga funktiondrer. Kommittén skall gbra en
oversyn av vad 1975 ars dmbetsansvarsreform har inneburit fér svensk offentlig
férvaltning. Den nya kommittén skall ocks& underséka om nigra dndringar i regel-
systemet dr plkallade. Bland de fragor som enligt direktiven bir beaktas sidrskilt
kan ndmnas féljande. Kommittén bér se efter om man bér utvidga eller Atminstone
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precisera stralfbestimmelserna i brottsbalken fér myndighetsmissbruk och oriktig
myndighetsutévning. For landstingens och kommunernas del giller nuvarande be-
stimmelser om disciplinansvar bara nir anstdllningen ar statligt reglerad. I annat
fall tas bestimmelser upp i kollektivavtal, Kommittén skall undersbka om néigra
oligenheter villas av att etl enhetligt system inte giller. Kommittén bor undersdka
om férseelser som berér en myndighets forhdllande till allminheten bor provas av
ctt organ som dr fristiende fran myndigheten sjdlv. Frigan om hur anmilningar
frin enskilda skall behandlas inom myndigheterna skall utredas. Kommittén
skall sirskilt belysa justitiecombudsmannens och justitiekanslerns roll ndr det giller
det aktuella ansvarssystemet.

En sirskild friga som den nu nidmnda kommittén har ilagts att behandla med
fortur giller de bestimmelser som i den allménna debatten har brukat samman-
fattas under beteckningen sundantagslagene. F.n, giller att bara riksiklagaren,
justitickanslern och justiticombudsmannen far vicka atal for brott som i utdvningen
av tjinsten har begdtts av vissa hogre tjéinstemin, t.ex. ordinaric domare och
byrachefer, Milsdganden har inte ritt att viicka atal i ctt sidant fall. Dessa be-
stimmelser har brukat motiveras med att de tjanstemén som det hir giller behdver
ett skydd mot obefogade étal. Overvagande skil talar for att de hir bestimmelserna
bir upphivas, siger justitieministern i direktiven. Kommittén skall dérvid Gver-
viga om behovet av skydd mot obefogade &tal kan tillgodoses pa annat lampligt
sitt, t.ex. genom regler som gor det méjligt fér domstolen att pd handlingarna
avgora méil dér talan & uppenbart ogrundad. De nya reglerna bor i sa fall gilla
fér alla arbetstagare och inte bara for de hogre tjinsteminnen.

1 december 1979 utfirdade regeringen vidare tilliggsdirektiv till 1977 &rs sexual-
brottsutredning avseende dtgdrder mot hoinnomisshandel. Direktiven tar huvud-
sakligen sikte pd dvervéiganden betraffande den sdrskilda &talsregel som siger att
misshandel som inte &r grov och inte forgvats ph allmin plats far talas cndast
under [érutsittning att malsiganden anger brottet till &tal eller dtal ar pakallat
fran allmin synpunkt. Denna Atalsregel motiverades vid sin tillkomst bl. a. med att
ett ingripande med atal vid misshandel av make kunde leda till att dktenskapet
spolierades eller att i varje fall hustruns situation blev dnnu svirare dn forut.
Under senare tid har det emellertid ifragasatts om regeln dr indamalsenlig, om de
motiv som ligger till grund fér den &r hdllbara och om den inte kan leda till att
samhillet intar en alltfor passiv hillning mot bl a. misshandel 1 hemmet. Att upp-
giften att utreda &talsregeln for misshandel anfértrotts sexualbrottskommittén
beror pa att denna kommitté utreder den liknande Atalsregel som finns vid sexual-
brott och pd att problemen dr nirbesliktade.

Claes Orn



