DET GRONLANDSKE LAGDOMMERSYSTEM

En anmeldelse af Agnete Weis Bentzons bog »Ret og reformer«

AF LANDSDOMMER HENNING BRroONDSTED, KoBENHAVN

De regler, der galder i Gronland, bygger i vesentlig grad pd danske love
og retsprincipper, som mere eller mindre er tilpasset de smrlige geografiske,
sociale og kulturelle forhold i landet. Udviklingen fra det lukkede koloni-
samfund til en ligestillet del af det danske rige indvarsledes med Grenlands-
kommissionens betaenkning 1948-50, som gav stedet til dybtgéiende andrin-
ger inden [or alle samfundslivets omrader. Man ville bort fra kolonitidens
dobbelte retssystem, hvorefter grenlenderne stod under gronlandsk ret,
mens de danske i Gronland herte under de danske love, og indfore lige-
stilling mellem de to befolkningsgrupper. Gennemforelse af fuld retsenhed
mellem Gronland og Danmark var imidlertid hverken enskelig eller prak-
tisk mulig pd grund af de betydelige afvigelser mellem de to dele af riget
og de forskellige udviklingstrin, de to samfund befandt sig p&, men mange
af nyordningerne blev til efter dansk menster, og de blev administreret af
danske, som udsendtes til Gronland for at hjxlpe til med at fi det nye
samfund til at fungere.

Der er dog ogsa omrader, hvor hensynet til gronlandsk retsopfattelse og
retstraditioner og til samfundets swrpraeg isvrigt har resulteret i gronland-
ske swrordninger, som i vaesentlig grad adskiller sig fra de regler der geelder
i Danmark. Det er tilfxldet for kriminalrettens og retsplejens vedkommende.

Det kriminalretlige sanktionssystem, som blev lovfastet ved kriminalloven
fra 1954, har viderefort den grenlandske tradition med at tilpasse sanktio-
nerne cfter gerningsmandens personlighed og sociale baggrund og savidt
muligt undgd at udelukke ham fra samfundet. Systemet bygger p& forud-
seetningen om dommernes kendskab til lovovertrederne og deres miljs, og
der er derfor en nw®r sammenhang mellem kriminalretssystemet og den
grenlandske lzegdommerordning.

Efter den gronlandske retsplejelov fra 1951 udeves domsmyndigheden i
forste instans af de sdkaldte kredsretter, som er lagmandsdomstole besti-
ende af en kredsdommer og 2 domsmzand. Der findes en kredsret i hver af
Grenlands 18 kommuner, og kredsretterne behandler alle slags sager, civile
og kriminelle, faderskabssager, @gteskabssager, skiftesager m. m. Kredsret-
ternes afgerelser kan appelleres til Granlands landsret, som bekledes af en
juridisk uddannet retslormand og 2 domsmend, der er udpeget af Gren-
lands landsting for en periode af 4 dr. Kredsdommerne beskikkes af lands-
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dommeren efter forhandling med rigsombudsmanden for en 4 &rs periode,
og kredsretternes domsmand valges af vedkommende kommunalbestyrelse
ligeledes for 4 ar. Retsplejelovens regler om behandling af retssager bygger
pa de samme hovedprincipper som dansk retspleje, men loven er betydeligt
forenklet i forhold til den danske retsplejelov og indeholder en rzkke szr-
traek, hvoraf det vesentligste er legdommerelementets dominerende betyd-
ning, Man har herved sikret, at retsplejen i forste instans kunne udeves af
medlemmer af den lokale befolkning, som i kraft af deres tilknytning til
landet, dets sprog og kultur besidder serlige forudsmtninger for at afgere
konflikter blandt samfundets medlemmer.

Retsplejeordningen blev til som et resultat af Grenlandskommissionens
beteenkning. Nir kommissionen foreslog en ordning med lzzgdommere frem-
for juridiske underretsdommere skyldtes det iovrigt nok sd meget praktiske
og skonomiske hensyn. Befolkningen var omkring 1950 pa ca. 23.000 men-
nesker eller som en mindre dansk retskreds, men den boede spredt over en
2000 km lang kyststraekning pa ca. 150 beboede steder. Folketallet de enkelte
steder varierede fra ganske f& op til 1000. At indfere bide professionelt
politi og professionelle dommere i ferste instans ansd man for kostbart og
for tungt et apparat i forhold til det forholdsvis lille antal sager der kunne
blive tale om. Man valgte professionelt politi, som ogsd kunne tildeles andre
opgaver end de rent politimessige. Som dommere tenkte kommissionen sig
lokalt ansete personer med en anden hovedgerning som kunne passes ved
siden af kredsdommerhvervet. Som garanti for en forsvarlig retspleje
indfertes en appelinstans i Gronland med en jurist som retsformand.

Der er ingen tvivl om, at man forudsd store vanskeligheder for kreds-
dommersystemet efterhinden som de samfundszndringer, der var planlagt
af Grenlandskommissionen, slog igennem. Man regnede sdledes med, at
juridiske dommere métte aflese legdommerne inden for en ikke alt for fjern
fremtid. Der kom ogsa vanskeligheder, ikke mindst fordi de ressourcer, der
blev tildelt retsvasenet i konkurrencen mellem de offentlige vesener om
anlegs- og driftsmidler, var yderst sparsomme.

Lzgdommersystemet bestar imidlertid fortsat, men hvordan har det klaret
sig nnder den omvzltning af samfundet, der har fundet sted i Grenland
siden 1951? Har kredsretterne kunnet folge med udviklingen, har de veret
i stand til at lese de konflikter, som er opstdet under de @ndrede samfunds-
forhold?

Disse sporgsmil er genstand for en retssociologisk undersggelse i Agnete
Weis Bentzons bog »Ret og reformer«, som beskriver og vurderer den gron-
landske retsplejes virke i arene 1951-1976. Forfatteren, som er professor i
samlundsvidenskab (retssociologi) ved Roskilde Universitets Center, har
gode forudsetninger for en sddan undersogelse, idet hun gennem hele 25 ars
perioden har fulgt retsudviklingen i Grenland pd nermeste hold. Hun var
deltager i den juridiske ekspedition, som i 1948 besogte alle beboede steder
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langs den grenlandske vestkyst for at indsamle viden om den grenlandske
seedvaneret pd civilrettens og kriminalrettens omrdde. Hun har som sckretar
for Det grenlandske Lovudvalg siden dets nedsattelse i 1951 varet med i
arbejdet med gradvist at indfere felles regler for grenlendere og danske i
Grenland, 1963-64 var hun konstitueret landsdommer i Grenland, og hun
har siden under flere besag i Grenland bl. a. som fast deltager i kredsdom-
mermoderne og tillige som redakter af Tidsskrift for Grenlands Retsvasen
holdt sig a jour med domstolenes arbejdsvilkdr og retspraksis.

Bogens forste del beskriver kredsretternes villdr i 25 4rs perioden. Her-
ved tankes ikke blot pd de ydre arbejdshetingelser som dommernes aflon-
ning, deres mulighed for frigerelse i nedvendigt omfang fra arbejdet i
hovederhvervet, tilvejebringelse af sekreterbistand, tolkehjelp, retslokaler
m. v. Der skildres tillige den betydning som de mange @ndringer inden for
samfundslivets omréder har haft for retsveesenets funktioner. Det er vigtigt
for forstaelsen af domstolenes rolle at f& belyst sammenhangen mellem rets-
udviklingen og den almindelige samfundsudvikling.

Samfundet har i denne periode udviklet sig med forskellig hast og for-
skellig styrke i de enkelte dele af Grenland. Steerkest er det géet i byerne,
hvor opferelsen af fiskeindustrier, anleeg af havne og veje, udbygningen af
sundhedsveasenet og skolerne, nye boligformer og veeksten af private er-
hvervsvirksomheder har @ndret leveforholdene og rokket ved de gamle
traditioner. Betjeningen af de mange tekniske anleeg og udbygningen af
administrationen og andre offentlige vaesener har stadig eget mengden af
udsendt dansk arbejdskraft. Uddannelsen af de unge er intensiveret, men
har ikke kunnet folge med behovet.

I bygderne, navnlig i fangerdistrikterne i den nordlige del af Vestgron-
land og i Nord- og @stgrenland, har udviklingen ikke sat sig s steerke spor,
Her findes endnu treek af den traditionelle livsform med storfamilier, der
lever i produktions- og forbrugsfzllesskab, men mange fra bygderne er ind-
vandret til byerne, til dels som felge af koncentrationspolitikken, der havde
til mal at samle befolkningen omkring de sdkaldte abentvandsbyer i den
midterste del af Vestgronland, hvor havfiskeri og besejling er mulig hele
aret. Efterhinden er mange bygder blevet totalt affolket.

Forfatteren fremhaver, at udviklingen har medfert mange modsztnings-
forhold og nye konfliktformer, som retterne enten direkte har méttet tage
stilling til eller som pd mere indirekte made har preeget dommernes afge-
relser. Der er modsztningen mellem gammel og ny livsstil og mellem de
forskellige retsopfattelser, der knytter sig til den traditionelle produktions-
mide og den nye privatkapitalistiske produktionsform. De forskellige ud-
viklingstrin i byer og bygder kan ogsa fere til sammenstsd mellem forskel-
lige retsopfattelser hos by- og bygdebefolkning eller i forholdet mellem
Vest- og @stgronland, hvor udviklingen heller ikke er sket i samme tempo,

Aindringen fra kolonitidens statsstyrede samfund, hvor al handel og pro-
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duktionsvirksomhed var underlagt Den kgl. grenlandske Handels (KGHs)
monopol, til fremkomsten af et privat erhvervsliv og nye pengeinstitutter
har fort nye kontraktsformer og samarbejdsrelationer med sig, der kan re-
sultere i konflikter, som retten ma lose. Stadig flere er overgéet fra at vere
frie erhververc og husmedre til at blive lonarbejdere med deraf fplgende
len- og arbejdsproblemer. Konf{likterne vil ofte vere mellem en gronlender
p den ene side og et dansk ledet erhvervsforetagende pd den anden. Eller
mellem en grenlender og en offentlig institution som KGH, GTO (Gron-
lands tekniske organisation), ESU (Erhvervsstotteudvalget) eller BSU (Bo-
ligstotteudvalget). Tidligere tiders autoritetstro overfor danske embedsmand
og offentlige institutioner er ikke s& udbredt lengere, og der er flere eksem-
pler pa, at borgere gar til retten, nér de foler sig uretfewrdigt behandlet af
myndighederne.

Der er ogsi modsxtninger mellem den gamle og unge generation. De
store forandringer i 1950erne og 60erne har varet ledsaget af sociale og
familiemessige problemer, som ikke fandtes i fortidens smé samfund. Tid-
ligere opleertes born og unge af foraxldrene i de traditionelle erhverv og
overtog efterhdnden et medansvar for familiens tilverelse, mens de nu i
skole og lerepladserne beskaftiger sig med noget, som kun har betydning
lor en fremtidig tilvaerelse, der er en helt anden end den forzldrene kender
til. En del af de unge bliver ikke tilpasset uddannelsessystemet og formar
ikke at finde sig en plads i samfundet, og mange af disse nye tabere er ret-
tens klienter i kriminalsagerne.

I kolonitidens Grenland fandtes kun ganske {4 og spredte skrevne regler.
Retstilstanden var praget af sedvaneret, som den gav sig udtryk i kommu-
nerddenes og sysselretternes praksis. Indenfor kriminalretten var der et be-
hov for at f& klare regler for, hvad der skulle anses for forbrydelser og
hvilke sanktioner der kunne anvendes. Den grenlandske kriminallov fra 1954
lovfestede retspraksis ved til forskel fra den danske straffelov at adskille
reglerne om forbrydelser og reglerne om forbrydelsens retsfolger, siledes at
retten er frit stillet ved valg af sanktioner. Formélet hermed var, i hejere
grad end det er tilfxldet efter dansk ret, at knytte sanktionsfastsxcttelsen
til en bedommelse af gerningsmandens person og sociale situation og i min-
dre grad lade den begdede gerning i sig selv vare afgarende.

Inden for civilrettens omrade gik Det gronlandske Lovudvalg gradvist
i gang med at indfere en fzlles lovgivning for gronlendere og danske i
Groenland, elterhinden som der viste sig behov for nye regler. Man be-
gyndte med privatretlige love, og i lobet af 1950erne og begyndelsen af
G0erne ikraftsattes wgteskabsloven, arveloven (der tillige indeholder regler
om dodsboskifte), myndighedsloven, adoptionsloven og berneloven. Det var
dels de danske love, der bley sat i kraft med mindre modifikationer, dels
var det love der var sarlove for Grenland, men falles for begge befolk-
ningsgrupper.
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Der viste sig ikke noget behov for retlig regulering af det formueretlige
omréde for i begyndelsen af 1960erne, da der ikke tidligere havde eksisteret
noget privat erhvervsliv af betydning. Efterhdnden som private butikker,
handverksvirksomheder og andre erhvervsforetagender begyndte at dukke
op, blev der brug for regler, der p den ene side fastslog kontrakisfriheden
og princippet om, at aftaler skal holdes, og p& den anden side beskyttede
de svage kontraktsparter, athejdere, afbetalingskobere, lejere, mod misbrug
og udnyttelse. I 1965 blev en rackke af de danske for mueretlige love sat i kraft
i Gronland. Det drejede sig om love som aftaleloven, kabeloven, afbetalings-
loven, lov om forwldelse, lovene om gwldsbreve, veksler og checks m. m.
Lovene indfertes stort set uandret, da de fandtes at veere udtryk for alment
anerkendfe retsgrundswxtninger, som méiite antages i forvejen at vare geel-
dende ret i Gronland, selvom der kendtes spredte eksempler pa en afvigende
retsopfattelse. Senere kom en lov om registrering af panterettigheder, der
var det ferste skridt pd vejen mod en tinglysningsordning svarende til den
danske, og 1 1976 sattes den danske konkurslov og tvangsakkordlov i kraft
med en bestemmelse om, at skifterettens funktioner udeves af Grenlands
landsret.

Indfarelse af lovgivning i Grenland har hvilet pd krydsende hensyn. P&
den ene side hensynet til at tilvejebringe storst mulig retsenhed mellem
Danmark og Grenland, pd den anden side hensynet til de szrlige gronland-
ske livsforhold og det stade udviklingen var ndet til i Grenland. 1 den for-
ste del af 25 &rs perioden vejede hensynet til retsenheden tungt, det fik
stotte af det fra grenlandsk side udtrykte enske om ligestilling mellem
grenlendere og danske, som man fandt métte veere en konsekvens af 1953-
grundlovens @ndring af Grenlands status fra koloniomréde til ligeberettiget
del af kongeriget. Sdvel lovgivere som administratorer tilstreebte en udvik-
ling, der gik i retning af stedse sterre lighed med danske forhold, gkono-
misk og politisk. I de senere dr har den politiske udvikling veeret kendeteg-
net ved en stigende grenlandsk selvbevidsthed, der medferer at man ikke
lengere uden videre akeepterer alt dansk som norm og mal for tilvarelsen
i Gronland.

De dybtgdende sam[undszndringer og indferelsen af nye love har pavir-
ket domstolenes virksomhed og stillet betydelige krav til kredsdommere og
domsmand om at omstille sig til de @ndrede forhold og swmtte sig ind i de
nye regler. Dommernes afgerelser bestemmes ogsi af deres opvakst, deres
uddannelse og sociale placering. Det har betydning for deres forstielse af
de parter, de moder i retten og for deres fortolkning af de handelser og
situationer, der forelaegges dem,

Ved udpegningen al kredsdommere har man segt at finde frem til per-
soner, der nyder agtelse og tillid i det lokale samfund. Der indhentes nor-
malt forslag til egnede emmer fra den pégzldende kommunalbestyrelse,
politiet hores over sagen og undertiden dreftes sporgsmalet med det lokale
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landsradsmedlem. Hvis en kredsdommer ma ophere pa grund af bortrejse
fra stedet eller af andre grunde, beder man ham om at foresli en afloser,
evt. en blandt domsmendene, Der stilles ikke sierlige krav om uddannelse,
men der izegges vagt pd, at kredsdommeren taler bade gronlandsk og dansk
og har en vis kontormassig baggrund.

De fleste kredsdommere har vaeret gronlendere, som har varet offentlig
ansatte og haft deres hovederhverv hos KGH, GTO, kemnerveasenet, tele-
tjenesten og skolevasenet, men der har ogsd veret enkelte private erhver-
vere og husmodre. Det har ikke altid veeret muligt at finde frem til egnede
gronlendere, der var villige til at pitage sig hvervet som kredsdommer, og
man har da beskikket danskere med lang tilknytning til de grenlandske
lokalsamfund,

Domsmandene er oftest ligesom kredsdommerne gronlandske mend fra
byerne med lonarbejde, men retten fir dog en noget bredere dackning i be-
folkningen gennem domsmandene, idet 1/8 af dem er fiskere og fangere og
1/4 bor i bygderne, hvilket har praktisk betydning, nér retten settes dér.
/5 al domsmandene er danske. Retsplejen er et omride med udprzeget
gronlandsk/dansk samarbejde, og retssystemet, som jo er ens for alle, ma
ogsd bygge pa tillid fra begge befolkningsgrupper.

Kredsdommerne fér et vederlag, der bestar dels af et fast ménedligt
honorar, som er procentreguleret og gradueres efter retskredsens indbygger-
tal, dels af et vederlag pr. dag der holdes retsmede. Domsmzandene f4r det
samme reismedevederlag som kredsdommerne.

Kredsdommerne havde de forste &r ingen eller kun utilstrackkelig selre-
terhjelp. Kemnerkontorerne var ganske vist instrueret om at yde kreds-
retterne kontormeassig bistand, men da hj=lpen skulle ydes uden betaling,
og kemnerkontorerne hurtigt blev hardt anspzendt med arbejde, matte kreds-
dommerne i realiteten selv klare det meste af kontorarbejdet. Der blev
senere bevilget et beskedent belgb til sckreteerhjeelp, men det var forst fra
midten af GOerne, at der efterhdnden blev etablerct faste retssekreteerer ved
alle kredsretter.

Rekrutteringen af kredsdommere har gennem hele perioden givet anled-
ning til problemer. Arsagerne hertil har bl a. vaeret usikkerhed over for
opgaven og vanskeligheder med at [4 den fornedne frihed fra hovedbeskzf-
tigelsen (il retsarbejdet. Det blev i 1957 i et cirkulzere til samtlige institu-
tionsledere fastsldet, at kredsdommere og domsmand, der er ansat i en stats-
institution, har ret til tjenestefrihed til deltagelse i retsmoder uden afkort-
ning i lon eller ferie. Efterhdnden som retsarbejdet er tiltaget i omfang er
det et stigende problem at f4 tid til at passe arbejdet i retten ved siden af
hovederhvervet, og i nogle tilfzelde har ellers interesserede og egnede kreds-
dommeremner betakket sig for hvervet, fordi de frygtede at blive forbigdet
ved forfremmelser, hvis de matte forsemme deres arbejde for at gé i retten.
Problemet er blevet yderligere forsteerket de senere ar efter veaksten al
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private virksomheder og kommunernes overtagelse af tidligere statsopgaver,
da hverken de private arbejdsgivere cller de stadig mere overbebyrdede
kommuner er serlig villige til at [rigere kvalificerede medarbejdere til
andre opgaver.

Andre vanskeligheder har varet utilfredshed med aflenningen og den
utilstrackkelige sekreterhjzlp. Begge disse forhold er dog bedret betydeligt
de senere ar.

En vasentlig forudsaxtning for kredsretternes fungeren er den hjzlp og
vejledning i sagsbehandlingen de modtager fra landsretten. Det er i rets-
plejeloven pélagt landsdommeren at vejlede kredsretterne i spsrgsmal
angfende retsudevelsen, og landsdommerens vejledende virksomhed udeves
dels generelt gennem udsendelse af cirkuleerer om behandling af de forskel-
lige arter af retssager og om forstielsen af nye love, dels ved speciel vejled-
ning i konkrete sager. Landsdommeren og hans fuldmagtige har personlig
kontakt med kredsdommerne pa deres tjenesterejser i retskredsene, og fra
tid til anden udsendes sekreterer fra landsretten til betraengte kredsretter
for at hjzlpe til med afvikling af sagerne. Hvert andet eller tredje ar af-
holdes kredsdommermoder, hvor kredsdommerne og som regel flere af rets-
sekretwrerne samles med landsretten og kyndige gester udefra som for eks.
medlemmer af Det grenlandske Lovudvalg for at gennemgé problemer inden
for sagsbehandlingen og nye love og diskutere forslag til loveendringer eller
nye lovbestemmelser.

Flere af de kredsdommere, der har fungeret over en lmngere tid, har
efterhinden opnéet en betydelig rutine i sagsbehandlingen, og der er mange
steder dygtige retssekretaerer, der er med til at {4 sagerne afviklet inden for
en rimelig tid. Men systemet er skrebeligt pa grund af de hyppige og ofte
uforudselige udskiftninger af bide dommere og sekreterer. Kredsdommeren
kan risikere forflyttelse til et andet sted i Grenland inden for sin hoved-
beskeltigelse, og det har varet svart at sikre kredsretterne en fast stab af
sekretarer. Farst kneb det med at f& bevillinger til det nedvendige antal
sckreterer, og da det efterhdnden lykkedes, var der problemer med at skaffe
arbejdskraft. Kontoruddannede dobbeltsprogede gronlendere er en mangel-
vare, som offentlige institutioner og private virksomheder kappes om, og
der har kun veret forholdsvis {4 ansegere fra dommerkontorer i Danmark.
I en del tilfelde har man ansat gifte kvinder som retssekreterer, som sd har
méttet holde op, nir manden skulle rejse fra stedet.

Det er landsrettens ansvar, at kredsretterne er funktionsdygtige, og lands-
retten har talrige gange mattet treede til i nedssituationer, ndr en kredsret
stod uden dommer eller sekreteer, og det ikke viste sig muligt at skaffe en
afleser til tiden. Man har som regel klaret sig med at beskikke en af de faste
domsmeend som sxttedommer eller sende en af landsretssekretererne af sted
til undsetning.



Del gronlandske legdommersystem 163

Kredsretternes arbejdsvilkir og vanskelighederne ved at rekruttere nye
dominere har ofte vacret debatteret pi kredsdommermoderne. Der har veeret
bred enighed blandt kredsdommerne om, at legdommersystemet bor beva-
res, men at vilkdrene burde forbedres ved forhajelse af vederlagene, bedre
sekreteerhjelp og mere intensiv vejledning fra landsretten. I en del tilfzclde
er problemerne med arbejdet i hovederhvervet klaret ved faste aftaler om
bestemte retsdage, s arbejdsgiveren pa forhind kan indrette sig efter,
hvornér medarbejderen skal holde fri. Der har ogsa veret stillet forslag om,
at retsvaesenet refunderer arbejdsgiverne en passende del af lenudgiften
for den tid, kredsdommeren arbejder i retten. I de storre retskredse har der
vaeret onsker fremme om oprettelse af heltidsstillinger som kredsdommere
med fuld lon, si dommeren helt kunne frigore sig fra athzngigheden af
andet arbejde. :

Bogens anden del omhandler kredsretternes virke, dvs. arten og mangden
af de opgaver de har haft og hvordan de har lost dem. Der redegores tillige
for befolkningens syn p& og forventninger til kredsretterne, og der foretages
en vurdering af betydningen af at retsplejen har varet udevet af gronland-
ske leegdommere.

Kredsretterne har generel kompetence til at behandle alle arter af rets-
sager som forste instans, men hvis juridisk eller anden speciel indsigt skon-
nes at veere af serlig betydning ved en sags afgarelse, kan landsdommeren
efter begeering af kredsdommeren eller en af parterne bestemme, at sagen
skal behandles af landsretten som forste instans. Det er navnlig mere ind-
viklede civile sager og storre skiftesager, der har veret henvist til landsrets-
behandling, men antallet af henviste sager har ikke vaeret seerlig stort. Man
kunne have forventet at etableringen af private advokater i Grenland, hvor-
af den forste kom i 1967 og den naste i 1978, ville have medfert et stigende
antal begeeringer om landsretshehandling. Det er nok sket, men ikke i storre
omfang, hvilket nok til dels skyldes onsket om, at en eventuel ankesag kan
behandles af landsretten i Greonland, hvor parter og vidner opholder sig, i
stedet for i Kebenhavn af @sire Landsret, som er ankeinstans i forhold til
Grenlands landsret.

Visse sager er henlagt til landsretten i henhold til sarlovgivning. Det
gelder eksempelvis sager om ulovligt fiskeri pa seterritoriet, hvor ofte uden-
landske fartojer er indblandet, ekspropriationssager, der angér efterprovelse
af en ekspropriationskommissions kendelse om erstatning, og konkurssager,
hvor skifterettens funktioner udeves af landsretten.

Kredsretssagernes antal er steget stot i 25 &rs perioden til godt og vel det
seksdobbelte fra ca. 600 i 1952 til godt 3900 i 1975. Stigningen har veeret
storst i den midterste del af Vestgronland med dbentvandsbyerne, hvor der
er sket en syvdobling, mens der i Diskobugtomradet er tale om en nasten
seksdobling og i Sydomrddet og de nordlige distrikter Umanak og Uperna-
vik en firedobling,
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Der er i perioden sket en forskydning al de forskellige sagsarters maengde
i forhold til hinanden. Faderskabssagerne, som til at begynde med udgjorde
halvdelen af sagerne, er faldet i antal bdde relativt og absolut, s de 1 1975
14 pd 10 % af sagsantallet. Det er virkningen af spiralen, som har medfert
et fald i fedselstallet. Langt de fleste af sagerne — 65 %/ efter en opgorelse
for perioden 19G6-70 — er afgjort ved anerkendelse af faderskabet (som i
Gronland kan ske sdvel overfor kredsdommeren som overfor politiet, mens
bidragsresolutionen udfzrdiges af kredsdommeren), i 9 0/o af sagerne faldt
dom til faderskab, i 89/y blev een mand demt som bidragspligtig, 3 %o
faldt ud til dom med flere bidragspligtige og 12 %/ af sagerne kunne ikke
gennemlores til domfwxldelse. Det skal bemerkes, at den grenlandske
bornelov ligesom de zldre danske regler giver mulighed for at demme til
bidragspligt i stedet for faderskab, hvis der er tvivl om, hvem der er barnets
fader, men det ikke kan udelukkes, at en eller flere af de meaend, moderen
har stdet i forhold til i avlingstiden, kan viwere faderen. Den store del af
faderskabssagerne klares rutinemassigt uden sterre problemer, men iser i
sager med flere udlagte maend forsinkes sagens behandling ofte veasentligt
pa grund af den besvarlige transport af blodprever fra Grenland til Rets-
medicinsk Institut i Kebenhavn, hvorunder preverne i flere tilfzelde udsattes
for [rost og anden overlast, s nye blodprever md nedsendes.

De civile sager var den forste tid en lille sagsgruppe pd under 109/, af
det samlede antal. Omkring 1960 er der en merkbar stigning i Sydomrddet
og Midtomradet, hvor antallet ndr op pad omkring 1/3 og noget mindre i
Diskoomridet og fangerdistrikterne. I 1975 udgjorde de civile sager om-
kring halvdelen af sagsmangden i Syd- og Midtomréadet, 43 °/¢ i Diskobug-
ten og 359, i fangeromrdderne. Det er navnlig gennem de civile sagers
vackst og mere komplicerede karakter, at man sporer virkningerne al sam-
fundets ekonomiske og tekniske udvikling. I de forste &r drejede de fleste
af sagerne sig om erstatningsansvar for skadegerende handlinger, for eks.
for skade forarsaget af hunde eller ved sammenstosd af fartejer, beskadi-
gelse af fiskegrej m. m. Den forste vakst af sagerne angik iszr krav fra
firmaer, navnlig mod danske i Grenland, og krav fra og mod private nz-
ringsdrivende i Gronland. Senere dukkede sager op om udsettelse af lejlig-
hed, der er en folge af ctagchusbyggeriet og overgangen fra lan til egen
holig til boligudlejning, sager om oplesning af fwxlleseje omkring fiskekut-
tere, sager om arbejdskontrakter og sager om kaution, som fremkom efter
at danske pengeinstitutter har etableret sig i Grenland.

Behandlingen af de civile sager har ofte givet leegdommerne vanskelig-
heder. Mens kriminalsager, faderskabssager og mgteskabssager har et over-
skueligt lovgrundlag med en enkelt eller et par vasentlige love man skal
sette sig ind i, er lovgrundlaget for de civile sager betydelig mere uover-
skueligt og vanskelig tilgzngeligt. Det var i starten uskreven ret, men er
cfterhdnden en blanding af uskreven ret og en rwmkke specielle love, der
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som nzvnt sattes i krall for Grenland i lebet af 1960erne og 70erne. Kreds-
retterne har som hovedregel taget den opgave pi sig at behandle de nye
typer af konflikter, og henvisning til landsretsbehandling er som omtalt ikke
steget vasentligt. Bogens undersogelser viser, at de civile sager som helhed
er behandlet med rimelig hurtighed, idet en tredjedel af sagerne er blevet
behandlet pd mindre end 1 méned og yderligere 40 %/ er afsluttet inden for
et halvt dr. De resterende sager er nasten alle afsluttet inden 1 ar, og det
md lages i betragtning at de store afstande og besveerlige kommunikations-
forhold kan forarsage store forsinkelser, nir parterne ikke bor samme sted.

Det har interesse at se pa, hvilken betydning det har haft for afgorelserne
i de civile sager, at de er blevet behandlet af gronlandske legdommere i
stedet for af danske jurister. Undertiden kan grenlandsk tankegang og
vurdering af de konkrete omstendigheder fore til resultater, der afviger fra
dansk retsoplattelse.

Som eksempel nwvnes sager om udswttelse af lejlighed pd grund af
manglende lejebetaling. Der findes ingen lejelovgivning i Granland, og
grundlagct for lejeforholdet har derfor veeret lejekontrakten, der som regel
er udfeerdiget af Boligstotteudvalget, da langt de fleste etagehuslejligheder
ejes og udlejes af staten. Ifelge disse lejekontrakter kan lejemélet ophaeves
af udlejeren, hvis lejen ikke er betalt senest tredje sognedag efter forfalds-
dag. Der er betydelige huslejerestancer i Gronland, og de lokale keemnere,
som reprasenterer Boligstotteudvalget, har ofte varet langmodige bade
med at soge restancerne effektivt inddrevet og med at krzve lejerne sat ud.
Dette hanger sammen med kommunens pligt til at serge for bolig for dens
borgere, hvad der har varet sveert med den konstante boligned. Efter at
finansmyndighederne gentagne gange havde kritiserct, at der ikke blev
gjort tilstraekkeligt for at nedbringe de store restancer, folte keemnerne sig
presset til at fa rettens afgerelse for, at de varste restanter skulle udsettes
af deres lejligheder. Kredsretterne har imidlertid veret utilbajelige til at
folge kravet om udswttelse af lejlighed med kort varsel, uden at der foreld
sikkerhed for, at der var skaffet lejeren og hans familie anden bolig. Under
en droftelse af disse sager pd et kredsdommermode gav landsretten kreds-
dommerne medhold i, al der ber indrommes lejeren si lang en frist, at der
er rimelig grund til at antage, at han kan skaffe sig en anden bolig. Denne
praksis gav anledning til, at lovudvalget ved udarbejdelse af nye regler
om udsettelse af lejlighed foreslog en bestemmelse om, at fogden skal kunne
negte at efterkomme en begering om udswttelse, hvis skyldneren og hans
husstand herved kommer til at st uden tag over hovedet.

Som et andet eksempel pd kredsdommernes vurdering af den konkrete
situation kan nzvnes nogle sager mod kautionister, som de nyetablerede
pengeinstitutter Bikuben og Grenlandsbanken havde krevet demt til ind-
frielse af deres kautionsforpligtelse. De pageeldende havde skrevet under
pa dansksprogede kautionserkleringer uden at veere klar over hvad de be-
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tud. Nogle troede at de med deres underskrift blot bekraeftede, at debitor
var ekonomisk solid, andre havde den opfattelse at erkleringen beted, at
de skulle betale, hvis skyldneren afgik ved deden. Kredsretterne frifandt
de sagsogte med den begrundelse, at de ikke havde forstiet hvad kautions-
forpligielsen gik ud pa og ikke havde f8et grundig vejledning herom.
Landsretten bifaldt i sin vejledning denne praksis, og pengeinstitutterne
drog senere omsorg for grenlandsk oversettelse af kautionserklzringerne og
fyldestgorende vejledning.

En gronlandsk kredsdommers kendskab til lokalbefolkningens tankegang
og levevis har haft betydning for praksis med hensyn til, hvornir borte-
blevne personer kan erklares for dede. Lfter den danske lov om borte-
blevne, der gaelder 1 Gronland, kan en person der er forsvunden under om-
stendigheder, der gor det overvejende sandsynligt at han er omkommet,
ikke erkleres for ded og hans ejendele ikke skiftes, forend der et &r efter
hans forsvinden er sket en offentlig indkaldelse af ham. Kredsdommer Klaus
Lynge har i Tidsskrift for Grenlands Retsveaesen givet en malende skildring
af, hvordan en sidan regel opleves i et samfund, hvor fiskere og fangst-
maend ikke s& sjzldent forsvinder uden at efterlade sig andet spor end en
tom kajak eller motorbdd med nogle f& ejendele, og ingen er i tvivl om at
de er omkommet. En kvinde i Sydgrenland, hvis mand var forsvundet under
kajaktangst, blev meget ophidset, da kredsdommeren forklarede hende, at
manden ikke kunne erkleres for ded feor der var glet et &r. Hvad skulle det
tjene til, nar der ikke var tvivl om at han var omkommet? Det viste sig, at
rettens forklaring gav nering til rygter om, at den forsvundne var get til
fjelds (K’ivitoq) for at leve for sig selv borte fra andre mennesker. Kreds-
dommerens beretning farte til, at man er géet over til i praksis at erklere
en forsvunden for ded og foretage skifte, si snart kredsdommeren efter en
kortere tids forleb pd grundlag af politirapport om forgeves eftersogning
og ud fra sit kendskab til de barske livsforhold feler sig sikker pi, at man-
den ikke kan vere i live.

En betydelig del af kredsretternes tid er giet med behandling af krimi-
nalsager. Disse sager har en stor del af 25 ars perioden udgjort den nast-
storste sagsgruppe. Sagernes vaekst har ikke varet lige stor i alle dele af
Granland. Ligesom for de civile sager har veeksten veeret storst i Midt-
omridet med abentvandsbyerne, forst og fremmest i Godthab, og noget
mindre i yderdistrikterne. Der er som helhed registreret stigende kriminali-
tet, men noget af forklaringen herpd kan veere den med politiets udbygning
[slgende mere effektive registrering af lovovertradelser.

Kredsdommerne er tidligt blevet fortrolige med kriminalloven, som tridte
1 kraft 1954, og i samarbejdet med politiet og anklagemyndigheden er be-
handlingen af disse sager hurtigt kommet ind i et fast monster, der har
sikret at sagerne stort set er blevet afviklet uden andre forsinkelser end de,
der skyldes omstendigheder som retterne ikke selv er herre over. Man kunne
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navnlig i starten tenke sig en fare for, at behandlingen af de kriminelle
sager kunne 4 en vis slagside ved at lzegdommerne og de lege bisiddere
ville std svagt i forhold til de professionelle danske politifolk, der optradte
som anklagere i retten, Der er yderligere den forskel mellem politiets og
dommernes funktion i systemet, at politiet er underlagt central styring af
politimesterembedet i Godthab, som bortset fra en kortere periode med en
gronlandsk politimester har veeret pracget af danske anklagemyndigheds-
jurister og polititjenestemaznd, og politimesteren herer i anklagemeessig
henseende under rigsadvokaten i Kebenhavn. Politidistrikterne har skullet
forelegge deres begaringer om tilbageholdelse (fengsling) og deres anklage-
skrifter for politimesteren, men de har dog de senere &r fiet tillagt en
hegranset kompetence til at afgere tiltalespargsmédl i mindre sager pd egen
hénd. Kredsretterne traffer selvsteendigt deres afgorelser. Disse kan appel-
leres til Gronlands landsret, hvor der ogsi er grenlandske leegdommere med
i billedet, men det er kun en lille brekdel (under 10 %/o), der indbringes for
landsretten, og denne viser tilbageholdenhed med omgerelse af kredsretter-
nes algerelser, Muligheden for videre appel til Hojesteret benyttes meget
sjeeldent og kan ikke satte sit pracg pa retsudviklingen. :

Forfatterens undersogelse, der bygger pa interviews med reprasentanter
for anklagemyndigheden, kredsdommere, domsmznd og bisiddere, tyder pa
at problemet med overvagten hos anklagemyndigheden utvivlsomt har veeret
en realitet, men er blevet mindre i lobet al de 25 &r. Her har den styrkelse
der har fundet sted af kredsretterne gennem kredsdommernes storre rutine,
bedre instruktion fra landsretten og answmttelse af flere retssekretwrer haft
betydning. Det har dog ogsd nok spillet ind, at der samtidig er sket en ud-
bygning og bedre uddannelse af den gronlandske del af politistyrken, s&
man nu flere steder har politiuddannede gronlendere som ledere af det
lokale politi og som anklagere i retten.

Anklagere og dommere giver stort set samstemmende udtryk for, at der
er en rimelig balance i styrkeforholdet mellem domsmyndighed, anklage-
myndighed og bisidder, omend de lxge bisiddere ofte udger det svageste
led. Politiet respekterer dommernes retsledelse og selvsteendige stillingtagen
til sagerne, og dommerne anerkender politiets ofte slidsomme arbejde med
tilvejebringelse af sagens oplysninger og grundlaget for foranstaltnings-
pastanden. Det har pahvilet politiet i begyndelsen alene, senere da en kri-
minalforsorg blev ctableret i samarbejde med denne, inden sagens indbrin-
gelse for retten at sikre sig, at den foranstaltning som man pastod bragt i
anvendelse ogsd kunne gennemfares. Politiet har herigennem sammen med
kriminalforsorgen haft stor indflydelse pa rettens afgorelser, som for en stor
dels vedkommende folger anklagemyndighedens pastande. Dette hanger
sammen med, at dommernes tilsyneladende frie adgang efter kriminalloven
til at veelge den rette foranstaltning for s& vidt angdr de mere indgribende
foranstaltninger i praksis begraenses af, om det er muligt at fremskaffe
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egnede tilsynsvierger, opholdssteder, arbejdspladser eller ledige anstalts-
pladser for de domfeldte.

Allerede for kriminaliovens ikrafttreeden 1 1954 viste der sig store van-
skeligheder ved at gennemfere de af lovens foranstaltninger, som byggede
pé medvirken fra private familier og enkeltpersoner ved at fore tilsyn med
unge kriminelle og oplere dem i et nyttigt erhverv. Der fandtes ikke offent-
lige institutioner til anbringelse af demte. Politiet magtede ikke ved siden
af dets mange andre opgaver at finde frem til anbringelsessteder og ople-
ringspladser i tilstreekkeligt omfang. Resultatet blev, at man i flertallet af
sagerne nedlagde pdstand om bede, selvom der efter en vurdering af til-
taltes personlige forhold, som efter loven skal tillegges betydelig vegt,
kunne vwre behov for iverksamttelse al forsorg. Dette fandt kredsretterne
ofte ulilfredsstillende, og det skete at retten pélagde politiet at undersoge
mulighederne for en mere hensigtsmessig foranstaltning og komme igen
med en ny péstand. Der har veeret eksempler pd, at kredsretter, som ikke
har villet g& med til idemmelse af bader fordi tiltalte ikke havde mulighed
for at betale, over for politiets oplysning om, at nogen anden foranstaltning
ikke lod sig gennemfere, har afgjort sagen med helt at undlade idemmelse
af foranstaltning, hvilket loven hjemler adgang til.

Efter at man i midten af 60erne begyndte at organisere og opbygge en
kriminalforsorg, skete der en bedring i situationen. Kriminalforsorgen har
efterhdnden fael kontakt med en rakke tilsynsvearger og arbejdsgivere, som
er villige til at fore tilsyn med demte og tage dem i arbejde. Den har tillige
registreret en del familier navnlig blandt [dreholderne i Sydgrenland, som
gerne vil optage unge kriminelle i familiens husholdning og arbejdsfelles-
skab. I 1967 blev den forste egentlige anstalt for domfwzldte taget i brug i
Godthéb, og der er nu etableret yderligere 2 mindre anstalter i Julianehab
og Egedesminde og 2 ungdomspensioner for unge lovovertredere 1 Holsteins-
borg og Jakobshavn.

Kriminalforsorgens udbygning har betydet en effektivisering af foranstalt-
ningssystemet, men som det fremhzves af forfatteren er efter de seneste
endringer af kriminalloven kredsretternes indflydelse pd foranstaltnings-
[astseettelsen samtidig blevet reduceret. Der er indfert en ny domsform
»dom til forsorg«, hvorefter retten fastsmtter rammerne for foranstaltnin-
gens art, for eks. tilsyn, arbejde, uddannelse, anbringelse i privat hjem eller
pd institution, samt det tidsrum i hvilket foranstaltningen skal veere geel-
dende, mens det overlades til kriminalforsorgen at treffe nermere afgorelse
om detaljerne inden for dommens rammer med hensyn til beskikkelse af
tilsynsvaerge, opholds- og arbejdssted for den demte osv. Forsorgsdommen
svarer til den danske betingede dom med udsat straffastsettelse med den
forskel, at de fastsatte foranstaltninger er direkte gennemtvingelige og ikke
blot vilkir for undladelse af fastszttelse af egentlig frihedsberavelse. Begér
den domfaldte nyt kriminelt forhold i foranstaltningsperioden eller viser
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det sig ikke muligt at gennemfore foranstaltningen pa grund af domfeldtes
manglende samarbejdsvilje eller af andre grunde, kan sagen indbringes for
retten, der kan fastswctte andre foranstaltninger i stedet, herunder beslutte
anbringelse i anstalt.

Begrundelsen for de nye regler om forsorgsdomme var bl. a. ct gnske hos
politiet og kredsretterne om at undgd den tunge og langsommelige sags-
behandling, som tidligere var nsdvendig hver gang en detalje 1 foranstalt-
ningsfastsettelsen skulle zndres. Efter de oprindelige regler, som var ud-
formet for der fandtes en organiseret kriminalforsorg, fastsatte retten enkelt-
hederne i foranstaltningen ved at beskikke tilsynsvaerge, udpege domfaldtes
bopzl og arbejdsplads etc., og @ndringer i disse forhold métte forelxgges
retten til godkendelse, hvilket skete ved en domszndring af den samlede ret.
Kredsretterne foler imidlertid stadig et ansvar for, at den idemte foranstalt-
ning virker efter sin hensigt, og efter forslag fra kredsdommerne har man
bevaret muligheden for, at fetten traeffer bestemmelse om de enkelte detaljer
af foranstaltningen i tilfalde, hvor kriminalforsorgen, som endnu ikke er
fuldt udbygget alle steder, ikke skennes at have tilstrackkelig viden om
gerningsmandens person og de lokale forhold.

Over for unge lovovertredere under 18 &r kan der efter de nye loven-
dringer idemmes betinget dom med vilkir om, at den demte undergives
barne- og ungdomsforsorg efter bestemmelse af berne- og ungdomsforsor-
gens myndigheder.

I reglerne om provelesladelse fra anstalt er sket den @ndring, at afgerel-
ser om provelssladelse, som tidligere henharte under kredsretten, er over-
fort til kriminalforsorgen ud fra en opfattelse af, at sddanne beslutninger
er mere egnet til administrativ afgerelse, fordi de beror pa en konkret vur-
dering af den demtes forhold i anstalten og af hans muligheder for atskaffe
sig bolig og arbejde ude i samfundet. Pravelosladelse sker normalt pd vilkér
syarende til sidanne foranstaltninger, som kan bestemmes ved en dom il
forsorg.

Denne forskydning af beslutningskompetencen fra kredsretterne til kri-
minalforsorgen om spergsmal, der vedrorer foranstaltningernes individuelle
tilpasning til gerningsmanden med henblik pd dennes resocialisering, kan
ses som udtryk for en udvikling hen imod specialisters overtagelse af op-
gaver, som tidligere blev lost af lokalkendte leegfolk. En sidan udvikling
kan nok ikke undgés efterhnden som samfundene bliver storre og mere
pracget af uro og omskiftelighed som folge af, at folk hyppigt er pa rejse
og flytter til andre steder for at gennemfore uddannelser eller sege nye
arbejdspladser. Det er imidlertid vigtigt, at man sikrer sig, at den viden om
lokalsamfundet og de kriminelles sociale baggrund, som 14 til grund for
kredsretternes konkrete foranstaltningsafgorelser, fortsat far indflydelse pa
tilvetteleggelsen al forsorgen for den demte. De kriminelle tilhgrer som
regel truede grupper og familier, som har givet anledning til problemer i



170 Henning Brondsted

andre sociale sammenhznge. Kriminalforsorgen ber derfor serge for at
etablere el nzert samarbejde med skolen, sundheds- og forsorgsvasenet og
andre lokale instanser om kriminalitetshekeempelse. Der er ogsa visse steder
nedsat kontaktgrupper pé lokalt initiativ til dreftelse af fxlles problemer.

Ligesom for de civile sagers vedkommende er det veesentligt at sparge
om, hvilken indflydelse det har haft pa behandlingen af kriminalsagerne,
at dommerne er grenlandske legmeend. Forfatteren fremhaver for det for-
ste, at retshandlingen har en mere »fredelig« og uhsjtidelig karakter end
straffeprocessen i vor kulturkreds, som er praeget af kampen mellem ankla-
ger og forsvarer. Der er i en gronlandsk retssal som oftest merc tale om et
samarbejde mellem anklager, bisidder og dommere om at nd frem til den
mest hensigtsmassige foranstaltning. Mange kredsdommere har givet udtryk
for, at de domfaldte i kriminalsagerne ikke foler vrede eller forlegenhed
over for deres dommer, men akcepterer og forstir den dom der er overgiet
dem. De ved, hvem dommeren er, og de moder ham i andre forbindelser,
og dette at forholdet mellem parterne kan forblive fredeligt er med til at
bevirke, at dommen undgér at fi precg af stempel. Dette forhold kan ogsa
forklare, at dommerne gennemgaende ikke feler det som et problem, at de
sd at sige dagligt kommer ud for at demme venner og bekendte og i al fald
fjernere lamilie.

Dernzest spiller dommernes kendskab til sagens parter, deres sprog og
ovrige baggrund en rolle for, hvordan de udlmgger tiltaltes og vidnernes
forklaringer og bedemmer de handlinger der er begdet. En kredsdommer
har kritiseret, at anklageren indleder sagen med at sporge tiltalte, om han
kan erkende sig skyldig. En tilstdelse vil ofte kun dzkke over tiltaltes er-
kendelse af at have begdet den faktiske handling som omtales i anklage-
skriftet, men det er ikke sikkert, at han deler anklagemyndighedens opfat-
telse af, at han derved har begéet den overtredelse han er tiltalt for. En
tilegnelse af et {orladt laksegarn eller andre ting, der ikke aktuelt bruges af
cjermanden, opfattes ikke efter traditionel grenlandsk tankegang som
tyveri, og retterne har i sidanne tilfaelde undertiden demt for ulovlig om-
gang med hittegods i stedet for tyveri, som tiltalen lod pa.

Et andet omrade, hvor navnlig tidligere dansk og grenlandsk retsopfat-
telse afveg steerkt fra hinanden, er inden for seksualkriminaliteten. Efter
gronlandsk praksis for kriminalloven blev voldiegt snarest betragtet som
vold, nar gennemferelse af samlejet var forbundet med sivel voldsanven-
delse som en vis skadetilfojelse. Der er ogsd i dag cksempler i domspraksis
pa, at voldtegt ikke i sig selv anses som en si alvorlig handling, at mere
indgribende foranstaltninger altid m& tages under overvejelse. Der anleg-
ges individualpraventive betragtninger, og er gerningsmanden en normal
ung mand, og ofret ikke har lidt veesentlig anden overlast, er reaktionen

ofte bede.
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Det er i det hele taget utvivlsomt, at de grenlandske legdommere har
haft betydning for bevarelsen af den grenlandske tradition for individuclt
pregede foranstaltningsafgorelser. Selvom anklagemyndigheden efterhén-
den i nogen grad har fdet gennemfort en vis ensartethed i sanktionsfast-
seettelsen, iser ved visse arter af lovovertredelser som for eks. sager mod
spirituspavirkede motorforere, har kredsretterne fastholdt princippet om, at
afgorelserne bor traeffes ud fra gerningsmandens personlige forhold og
sagens konkrete omstendigheder. I en drabssag fra @stgrenland fulgte
kredsretten ikke anklagemyndighedens pastand om anbringelse i anstalt i 5
ar, som var stemmende med nogle afgorelser i tidligere drabssager, men
idemte gerningsmanden tilsyn og afvanningsbehandling mod spiritusmis-
brug samt andre foranstaltninger, der skulle tjene til at f& ham til at passe
sit arbejde og undgd pévirkning af drikfzldige personer. Gerningsmanden
havde i beruselse skudt sin kone, Det fremgik af politiets oplysninger, at
hjemmet var praget af drikleri og husspektaller, navnlig i forbindelse med
Jkonens drikkegilder med veninder. Manden var en dygtig og stabil arbej-
der, nar han var adru. Parret havde 5 born, hvoraf de 2 boede hjemme.
Dommen blev med visse mindre mndringer stadfestet af landsretten, som
gav udiryk for betenkelighed ved at anbringe tiltalte i en anstalt i Vest-
gronland, fordi han derved blev fjernet fra sit naturlige miljo og kunne fi
sxrlige vanskeligheder ved senere at skulle vende tilbage til en normal
tilvaerelse.

Ved bedommelsen af kredsdommerordningen er det af vasentlig betyd-
ning at undersoge, hvordan befolkningen opfatter retssystemet. Hvilke kva-
lifikationer forlanger man af dommerne? Lever dommerne op til de krav
man stiller til dem? Det har ligget uden for undersogelsens rammer at gen-
nemfore en almindelig opinionsundersggelse herom, men man har spurgt
personer som i kraft af deres placering i samfundet kunne tenkes at have
kendskab til og interesse for retsvasenets funktion. Man har talt med ledere
af institutioner, som dels har afgivet personer til retsvasenet dels ofte er
part i retstvister. Man har endvidere spurgt folk, som pi forskellig made
kunne siges at veere lokale talsmznd for deres landsmeand, sisom landsrads-
medlemmer, kommunalbestyrelsesmedlemmer, preester, bisiddere, udsteds-
bestyrere, kateketer, jordemadre.

Resultatet er som man kunne vente praget af mange forskellige syns-
punkter. Men visse hovedlinjer i besvarelserne kan traklkes op. Tillid til
retsplejen var et hovedspergsmél, som i ikke ringe grad var et spsrgsmdl
om tillid til dommeren. Det er et sertrek ved det grenlandske samfund i
forhold til det danske, at alle kender dommerens person, man kender hans
egenskaber og omdemme, og folks holdning til systemet vil derfor afhenge
af deres syn pa dommeren. Derfor kan man godt, som mange giver udtryk
for, have tillid til dommeren og samtidig mene at systemet som sddan leg-
ger ham mange hindringer i vejen for at gere et godt stykke arbejde.
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Folks forventninger til dommerne gér ud pa, at de skal vare uafhengige,
upartiske, vare tilstreckkelig kendt med lovene og have evne til at over-
komme arbejdet. Derudover skal dommeren kunne tale med folk, helst pa
deres eget sprog, sd folk ikke holder sig tilbage for at udtale sig i retten.
Han skal kende befolkningens kultur og mentalitet, og han skal have lokal-
og personkendskab, s han kan bedemme hvad der er den rigtige reaktion
over for den enkelte lovovertraeder. Hvis kredsdommeren har disse kvalifi-
kationer md han godt vaere dansk. En kvinde kan ogsa godtages af de [leste.

Er s forventningerne til dommerne blevet opfyldt? Spergsmilet om
deres uafhangighed oplattes i forste reckke som forholdet til den institu-
tion, hvor dommeren har sin hovedbeskaftigelse. Enkelte af de adspurgte
nevner, al nogle kredsdommere stir svagt i forhold til institutionslederen
og myndighederne, men med en enkelt undtagelse peges der ikke pa kon-
kret uretfaerdige afgorelser, og flere fremhever at de anser kredsdommeren
for at vere i stand til at indtage en ncutral holdning, selvom hans egen
institution mdtte vaere impliceret. Derimod er der mange der finder det
principielt uheldigt, at kredsdommerhvervet er et bierhvery, og det bade
pa steder hvor arbejdsmeengden ger det til et problem at passe arbejdet
begge steder, og hvor dette ikke er tillwldet. Uafhmngigheden nzvnes af
mange som ct argument for, at man skal g& over til heltidskredsdommere,
og den indstilling deles som tidligere neevnt af flere kredsdommere, navnlig
i de storre retskredse.

Der har navnlig tidligere veeret en vis fare for, at kredsretternes voksende
afhwengighed af sekretarhjelp kunne fore til, at retssekretzren, specielt de
udsendte landsretssekreteerer, indtog en lidt for dominerende rolle under
retsmoderne. Der stilles store krav til takt og positiv forstielse for systemet
hos sekretzeren, der har et medansvar for sagernes afvikling og kan komme
ud for at skulle bistd en ny og urutineret kredsdommer. Der er imidlertid
ikke i undersegelsen tegn pd, at sekretwren i befolkningens sjne stir som
den der dirigerer farten.

Forholdet mellem kredsret og politi synes heller ikke at frembyde pro-
blemer i befolkningens ajne. Folk ser ud til at dele dommernes og politiets
egen opfattelse af, at der er en rimelig balance i samspillet mellem retten
og anklagemyndigheden,

Det er en udbredt opfattelse, at svagheden ved retssystemet er kredsdom-
mernes manglende uddannelse. Det er navnlig 1 Midtomradet, at man finder
de fleste udtalelser om, at det kan veere vanskeligt for kredsdommerne at
folge med udviklingen og veksten 1 lovgivningen, mens problemet ildke foles
sd stort i yderdistrikterne. Der har veret rester fremme om, at udviklingen
mi fere til, at man skal have juridiske dommere, men det er kun f3 der
ensker, at man straks far jurister i stedet for de leege kredsdommere, Det
erkendes klart, at jurister naturligvis har en kvalifikation i deres uddan-
nelse og almindelige lovkyndighed, som kredsdommerne ikke har. Det er
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imidlertid ret forskelligt, hvilken vagt man tillegger denne kvalifikation.
Det fremgér klart af undersogelsen, at mange af de andre egenskaber man
onsker hios dommeren tillzgges lige sd stor eller storre veegt,

Spergsmilet om hvorvidt legdommersystemet bor afloses af en ordning
med juridiske dommere er behandlet af Det gronlandske Lovudvalg i en
udtalelse fra 1967. Det siges her, at det har vist sig vaerdifuldt, at rets-
plejen har veret varetaget af den fastboende del af befolkningen af kreds-
dommere, hvortil fortrinsvis har varet udpeget lokalt kendte og ansete
dobbeltsprogede grenlaendere. De har udevet deres hverv pa en made, der
har sikret retsplejen tillid blandt deres landsmeznd. Dette medferer, at rets-
udpvelsen sker med hensyntagen til sarlige gronlandske retstraditioner og
de swrlige gronlandske livsforhold og sger sikkerheden mod, at der opstar
sproglige eller kulturelt betingede misforstaelser. Stiller man krav om juri-
disk uddannelse for alle dommere, @ndres dette forhold, idet det ikke er
praktisk muligt at {4 stillingerne besat med grenlandske jurister. Ansattelse
af heltidsbeskeftigede juridiske dommere vil iovrigt medfore, at retskred-
sene ma gores ret store, ellers bliver ordningen bade meget dyr og sveer at
gennemfore rent teknisk.

Lovudvalget fremhaever pé den anden side, at betydningen af de ®ndrin-
ger i samfundet, som er sat i gang, ikke blot er at man kan forvente typer
af tvister, der kreever juridisk indsigt, men ogsd at legdommernes serlige
kvalifikationer med hensyn til lokal- og personkendskab og med hensyn til
kendskab til kultur og sprog i landsdelen vil f4 aftagende betydning. Det er
vanskeligt at bedemme, hvornar udviklingen vil nd det stadium, hvor en
betydelig del af sagerne vil kraeve storre juridisk indsigt end legdommerne
kan forventes at opni. Under hensyn til at udviklingen ma antages at ske
med forskellig hast i de forskellige dele af Grenland, anbefalede Lovudval-
get, at man gennemforer en reform af systemet, der er smidig nok til at
tilpasse sig @ndringer, herunder en ujevn udvikling inden for de forskellige
retskredse.

Lovudvalget gik herefter ind for forelabigt at bevare leegdommersystemet
som sidan, men at styrke det pa forskellig made, dels ved at forbedre
vederlagene og sekretmrbistanden, dels ved at udbygge landsretten, sd
denne fik bedre mulighed bade for at yde kredsretterne vejledning og for
selv at kunne overtage behandlingen af de vanskeligere sager.

Lovudvalgets forslag om bedre bevillinger til retsvasenct er blevet fulgt
op, men retsvasenet lider som de fleste andre institutioner i Grenland under
vanskeligheder ved at skaffe kvalificeret arbejdskraft. Udviklingen har
medfert et stigende behov for personale inden for alle omrader, uddannelsen
af gronlandere kan ikke folge trit med behovet, og det er ogsd blevet svee-
rere at fa dygtige danske til at gore tjeneste i Grenland. Det skyldes para-
doksalt nok blandt andet arbejdslosheden, som bevirker at folk ikke tar for-
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lade en god stilling i Danmark pd grund af usikkerheden ved atter at f&
godt arbejde, nar de engang vil forlade Grenland,

Rexrutteringen af kredsdommere er fortsat et veasentligt problem. Der er
for mange af kredsdommerne navnlig i de storre retskredse stigende vanske-
ligheder ved at passe retsarbejdet ved siden af deres hovedgerning, og de
gode og velegnede folk er der bud efter til politiske opgaver og andre til-
lidshverv.

I retssystemets forste 25 &r har man flere gange sat sporgsmalstegn ved
legdommerordningens fortsatte bestden i det moderne Gronland. Sporgsmé-
let er saerlig aktuelt nu efter indforclsen af det grenlandske hjemmestyre.
Udviklingen er gdet i retning af, at stadig flere omrdder er overtaget af
uddannede specialister, og den juridiske ekspertise vinder ogsd mere indpas
efter at advokatkontorer er begyndt at etablere sig ogsd uden for Godthab
for at yde radgivning til lokale kommuner og erhvervsvirksomheder. P&
den anden side er hjemmestyret et udtryk for, at grenlenderne selv i sti-
gende grad vil preve at lese samfundets problemer ud fra landets egne
forudsectninger. Legdommersystemet er i god overensstemmelse med hjem-
mestyretanken, men skal ordningen fortsette, mi der skabes en bedre for-
stielse for at systemet ikke kan overleve uden politisk opbakning og ststte,
iklke blot med de nedvendige bevillinger, men ogsd ved at der gives kreds-
dommerne bedre muligheder for at varetage deres hverv uden afhangighed
fra anden side.

Man har ikke hidtil gjort sig dette tilstrakkelig klart i Gronland. Rets-
veesenet har fort en noget updagtet tilvaerelse i forhold til andre af sam-
fundslivets omrader, erhvervslivet, uddannelsen, sundhedsvasenet m.m.,
som har pdkaldt sig sterre interesse i den offentlige debat, Der har uden
for retsvasenets egen snzvre kreds ikke varet nok viden og oplysning om
retsordningen og dens problemer. Det mé derfor hilses med gleede, at man
med Agnete Weis Bentzons bog har féet en s& fyldig og alsidig beskrivelse
af det gronlandske leegdommersystem. Bogen rummer et vald af oplysninger
om kredsretternes virksomhed og om retsudviklingen, som har stor betyd-
ning for den, der beskzftiger sig med det gronlandske retsvasen, men den
vil med sin analyse af samspillet mellem domstolenes virke og forholdene i
det omgivende samfund tillige have vardi for enhver, der interesserer sig
for retsforholdene i et udviklingssamfund.

Henning Brondsted



