SAMHALLSPLANERING OCH KRIMINALITET

Av proressor Paavo Uuvsitaro, HELSINGFORS

Begreppet samhaillsplanering kan omfatta varierande fenomen. I det kon-
ventionella planeringsspréket i Norden anvinder man ordet &tminstone i
féljande betydelse: Man talar om fysisk, ekonomisk och social planering.
Den sista betydelsen uttrycks ibland, sérskilt i Finland, med begreppet verk-
samhetsplanering, som ocksa kan innehélla element av ekonomisk planering
sarskilt pd lokal eller regional nivd. Forberedelse for lagstiftning, utred-
nings- och kommitteearbete, kan ocksd riknas till verksamhetsplanering.

Begreppet samhallsplanering ticker alltsd fysiska, ekonomiska och sociala
och icke minst juridiska aspekter av samhillslivet. Arkitekter och vissa
andra yrkesgrupper brukar syssla med fysisk planering, som innehaller t. ex.
planméssiga arrangemang av olika verksamheter i rum. Stadsplanering,
kvartersplanering, regionalplanering eller planering av enskilda byggnader
ar exempel pa fysisk planering. Den ekonomiska planeringen har manga
nivder frdn folkhushéllningens makroramer till planering av firmor och
hushall. Den ekonomiska planeringens sfir stir i véra kapitalistiska sam-
hillen i stor utstridckning utanfér den offentliga planeringens paverknings-
mojligheter.Socialplanering inrymmer méngahanda verksamheter som i
vira samhéllen har anfortrotts den offentliga sektorn.

Kan brotisligheten pdaverkas av samhdillsplanering?

Det finns, sirskilt i USA, en brottsférebyggande ideologi som tror pa
den fysiska planeringens mojligheter. Har kan fysisk planering uppfattas
dven i ganska sndv betydelse. Oscar Newmans bok The Defensible Space
ir ctt av de bist kiinda exemplen pa detta tdnkande. Idén i boken &r att
man genom detaljerad stads- och byggnadsplanering kan paverka vissa
former av konventionell kriminalitet, t. ex. rin, stéld, inbrott etc.t) Det finns
ocksd exempel pd forsok att tillimpa arkitekturorienterade estetiska teorier
for forebyggande av brottslighet och vandalism.?) Aven i planeringen av
slumsaneringar 1 England pé 1800-talet var syftet inte bara for att forbittra
invanarnas fysiska hélsa utan ocksi att hoja det moraliska livet i slum-
kvarteren.

1) Newman, Oscar, Architectural Design for Crime Prevention. Washington D.C,
1971.

2) Greenberger, David B. & Vernon L. Allen, An Aesthetic Theory of Vandalism.
Crime & Delinguency. Volume 24, No 3, July 1978, pp 309—321.
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Men hur inverkar samhillsplaneringsitgirder pd kriminaliteten? Ar det
kanske si att kriminalitet bara flyttas till andra stillen, att mindre brotts-
lighet i négra kvarter eller ndgon nirmiljé kompenseras av hogre brottslig-
het pd nigot annat stille?

Ett exempel pd ett mera omfattande tvirvetenskaplig forsék att nalkas
brottslighetsproblematiken genom férebyggande atgirder dr Ray Jefferys
bok »Crime Prevention through Environmental Design« (1977).2) Jeffery
kopplar ihop mycket varierande element fran beteendevetenskap till biologi
i sitt forsok att hitta nya medel att reglera brottslighet. I stillet syns hans
radikala teser, som totalt kullkastar konventionella sitt att behandla krimi-
nalitet, icke vilargumenterade.

En annan linje inom samhéllsplaneringen bygger pa den stadssociologiska
traditionen. Marshall Clinards bok »Cities with Little Crime« dr relevant
for det nordiska publikum ocksd dérfér, att han huvudsakligen gér jim-
forelser mellan ett nordiskt och ett mellancuropeiskt samhille, nimligen
Schweiz och Sverige.?) Clinards resultat ger skil att friga: vilka makro-
sociologiska faktorer i samhillet kan ha sammanhang med lag eller hog
kriminalitet? Marshall Clinards bok dr betydligt mera sociologisk och up-
penbarligen mera relevant fo6r brottsférebyggande Atgirder dn den sniiva
stadsplanering-stadssociologiska approachen. Vi kan kort sammanfatta Cli-
nards viktigaste resultat och tolkningar rérande Sverige och Schweiz.

Ndgra centrala resultat av Clinards undersikning

Brottslighet dr inte ett betydande problem i Schweiz, Denna slutsats kan
dras icke bara ur kvantitativa statistiska data om brottslighetsituationen.
Aven i det samhilleliga medvetandet ses kriminalitet som ett mindre bety-
dande problem. Pressen i landet ger mycket lite uppmirksamhet at brotts-
lighet. Samma attityd delas ocksé av tjédnstemiin, politiker och vanliga med-
borgare. Schweiz skiljer sig hiir mycket starkt frin de flesta Lkapitalistiska
lander, bland annat frdn Sverige och USA, i vilka brottslighet uppfattas
som ett allvarligt samhalleligt problem.

Enligt brottslighetsstatistik dr brottsligheten i Schweiz betydligt ligre dn
t.ex. i USA, Tyskland, Italien, Frankrike eller de nordiska linderna. Aven
forsdkringsstatistiken illustrerar att brottslighetsnivan 4r 1g. Hir har bl a.
jimforelse mellan Ziirich och den tyska staden Stuttgart anvénts i under-
stkningen. Aven expertintervjuer och férfattarens egna vardagsobserva-
tioner under en lingre vistelse i Schweiz stéder samma riktlinjer. Schweiz
syns vara ctt kapitalistiskt land med 18g konventionell brottslighet.

%) Jeffery, Ray C., Grime Prevention Through Environmental Design. SAGE.
London 1977,

4) Clinard, Marchall B., Cities with Little Grime. Cambridge University Press.
Westford, Mass. 1978.
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I alla hdnsyn dr Schweiz icke en idyll. Namligen manchettbrottsligheten
syns vara vitt utbredd. Har ar skattefusk och valutabrott de mest domine-
rande formerna. Clinards resultat kan tolkas genom att hinvisa till en lag
urbaniserings- och migrationstakt. Vidare kan man ligga marke till storre
tillhorighet till lokala samhéllen, och en stor grad av politisk decentralise-
ring. Clinard ser inte Schweiz som ett demokratisk ideal men hellre som ett
samhille dominerande av ett slags feodalt system i en liten skala.

I ndgon méan kan den bild Clinard ger av Schweiz jamféras med situa-
tionen i de industrialiserade socialistiska linderna. Samhillet karaktiiriseras
av urbanisering, industriell arbetsférdelning och ett forsok att bevara eller
bygga en solidaritet av Gemeinschaft-typ.

Inom nordisk sociologi har t. ex. Nils Christie behandlat samma problem-
omrdde i sin bok Hvor tett et samfunn?®) Den sociala kontrollens méjlig-
heter och karaktir i det »tdta« lokalsamhillet dr helt annorlunda in i det
losa, anonyma storsamfundet, Men kan storsamhillet vara tatt?

I industrialiserade socialistiska ldnder forsoker man kombinera en hog
grad av arbetsfordelning, och nyttan av stora enheter i ekonomin med en
solidaritet av en typ som innebir intensiv nirkontroll. Om man i praktiken
har lyckats eller inte och hur en dylik 16sning inverkar pa samhillets all-
manna kulturklimat dr frigor som icke diskuteras vidare i detta samman-
hang. Clinard diskuterar inte de socialistiska samhéllena, utan koncentrerar
sig pa att jimfora négra kapitalistiska ldnder. Hir dr Sverige ett exempel
pd ctt samhille som under de sista decennierna dominerats av centraliserad
vilfardsideologi. I Schweiz baseras den dominerande ideologin pd ménni-
skornas autonomi och ansvar. Inte bara samhallelig integration via auto-
noma lokalsamhéllen utan ocksd antibyrdkratiska strivanden dverhuvud-
taget dr karakteristiska for samhillets ideologiska sfdr. I Sverige har man
starkt satsat pd en ekonomisk utvecklingsideologi med maximal rorlighet
av produktivkrafterna inklusive arbetskraften. Detfta har effektivt minskat
det tdta samhéllets roll i den svenska samhéllsformationen. Parallellt med
denna utveckling har brottsligheten stigit.

Det finns inte ndgot skill att idealisera det schweiziska samhillet. Men
Clinards tvérkulturella undersdkning kan inte {6rbigds ndr man diskuterar
brottslighetsutveckling och samhillsplanering, dvs ndr man studerar rikt-
linjer for samhillsutvecklingens styrning. Clinards undersékning hade méj-
ligtvis ndtt mera styrka om han i stillet for Sverige ocksd hade anvant
andra nordiska linder i sina jimforelser med Schweiz. De makrososiolo-
giska huvudlinjerna i Nordens ekonomisk-samhalleliga utveckling syns fak-
tiskt stoda Clinards huvudteser.

5) Christie, Nils, Hvor tett et samfunn? Christian Ejlers’ Forlag-Universitets-
forlaget. Kebenhavn-Oslo 1975.
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I de ovan behandlade exemplerna tangerar bade Clinard och Christie en
klassisk metodologisk friga inom sociologin och i den sociologiskt inriktade
kriminologin. Nimligen frdgan om huruvida brottsligheten bittre kunde
tolkas med tillhjilp av undersékning av sociala totaliteter &n med snivt spe-
cialiserade kriminologiska undersokningar vanligtvis baserad pd variabel-
analys, Clinards undersékning pékallar nya tillimpningar.

Aven inom ett land som ér relativt homogent till sin kultur kan brotts-
lighetssiffrorna variera betydligt. Genom jamforelser mellan olika stdder
i samma land kunde man kontrollera hillbarheten av Clinards huvudhypo-
teser och forskningsresultat, En jimforelse av tvd storre stider i Finland,
niimligen Lahtis och Tammerfors, syns erbjuda ett tillfdlle att prova Cli-
nards tdnkesitt pd ett nytt material.

Lahtis

Lahtis dr en stad med exceptionellt hog kriminalitet i relation till in-
vinarantalet och kan jimféras med storstaden Helsingfors. Tammerfors
registrerade kriminalitet dr i olika brottskategorier genomsnittligt ungefir
hiilften av Lahtis i relation till inv8nartalet.) Andd Tammerfors med sina
170.000 invanare dr en betydligt storre stad dn Lahtis med sina 90.000 in-
vanare.

Lahtis har ocksd starkt reagerat pd kriminaliteten. Man har krdvt for-
starkning av polisstyrkan och i staden blomstrar privata vaktbolag. Kom-
munen har dven vinl sig till samhillsvetare for att f4 veta om kriminali-
tetens orsaker och for att fA idéer for férebyggande verksamhetsformer.”)
Nir stadens struktur och utveckling har analyserats har man hittat bl. a.
foljande karakteristiska drag:®)

1. Staden dr relativt ung, grundad i borjan av drhundradet. Staden &r
till stor del en produkt av kapitalismens marknadskrafter under perioden
efter andra virldskriget.

2. Staden har vixt pd en idldre marknadsplats som sedan linge hade
haft ctt rykte om sig for asociala element.?)

3. Staden har vixt starkt efter andra virldskriget. Hit placerades bl. a.
ett exeptionellt hégt antal karelska emigranter.

4, Stadens maktelit, foretagarna representerar ett »modernt« tdnkande
utan nigot patriarkaliskt ansvar for sina arbetstagare. Arbetskraften ar

6) T.ex. Takala, Hannu, Kaupunkirikollisuuden selittimisestd ja kunnallisen
kriminaalipolitiikan mahdollisuudesta. Oikeuspoliittinen lutkimuslaitos. Julkaisu 35.
Helsinki 1979, ss 16—21.

") Takala, Hannu, op.cit. ss 1, 16.

%) Halila, Aimo, Lahden historia. Lahden kaupunki. Lahden kirjapaino- ja sano-
malehti osakeyhtio. Lahti 1958.

) Halila, op.cit. ss 81—82,
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bokstavligen varan. Foretagarkiren har dven inga rotter som birare av det
dldre borgerskapets hogkulturella traditioner.

5. Stadens arbetarklass dr kvantitativt dominerad av icke yrkesutbildade
arbetare som ritt nyligen har flyttat till staden. Staden har en exceptionellt
svag tradition av politisk och facklig organisation inom arbetarklassen.
Aven hantverkartradition ir svag.

6. Stadens demografiska och yrkesstruktur har gynnat kriminalitet men
detta ricker inte till for att forklara fenomenens volym.

7. Medborgarrorelser ndstan saknas och inom den politiska traditionen
brukar sporadiska yttranden av medborgaraktivitet inte beaktas. I stillet
har Lahtis det storsta antalet kommunala tjinstemin jimfort med antalet
medborgare i hela landet.

Fér ndgra &r sen marscherades i Lahtis i en for Finland sillsynt demon-
stration for lag och ordning. Under banderoller gick representanter for de
olika vaktbolagen som fanjunkare med sina schiferhundar. Vaktbolagen
har ocksd sina kontakter med stadens politiska apparatur. Det finns t. ex.
socialdemokratiska och borgerliga vaktbolag. Den politiska firgen &r viktig
nir man konkurrerar om kommunens skyddsobjekt. Aven poliskaren i Lahtis
har traditionellt varit militant i sina attityder. Lahtis polismin har t. ex.
velat bira sina vapen synliga i motsats till t. ex. Helsingfors stads poliskér.
Argumenten var att synliga pistoler 8kar polisens auktoritet.1?)

Tammerfors

Industristaden Tammerfors har en utpriiglat 1g kriminalitet. Tammer-
fors stad har fitt en utmirkt djupgéende sociologisk analys som en histo-
risk totalitet av Viind Voionmaa, en av Finlands stérsta klassiker inom
socialantropologin.’?) Staden 4r en renodlad dotter av en tidig industriell
kapitalism i Finland. Den grundades under Gustav den 111 i slutet av 1700-
talet, men fick sin faktiska utvecklingsstart pa 1800-talet med hjilp av rysk
och finsk statlig insats och engelsk know-how i textilindustri. Staden hade
redan tidigare en stark hantverkartradition, och fick nu en ideologi av pro-
gressiv kapitalism 1 den brittiska bibelféreningens humanistiska anda. Sam-
hillet vixte under den patriarkaliska perioden av kapitalismen och fick en
stark arbetarrérelse. Kulturen i Tammerfors skiljer sig frin kulturen i
Lahtis pd tvd vésentliga punkter. I Tammerfors finns en tradition av pa-
triarkaliska arbetsgivaren med totalansvar for sitt folk och pa andra sidan
av klassfronten finns en stark arbetarrérelse med sin egen symbolviirld och
mytologi.

10) Poliisimies vol XXXIX (1968) ss 86—37. Suomen poliisien liitto Finlands
polisforbund. Helsinki 1968.
™) Voionmaa, Viing, Tampercen kaupungin historia I—IV, Tampere 1929—1935.
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Lahtis stadssociologi har inte skrivits med likadant teorctisk styrka och
elegans men ndgra betydliga skillnader kan dnd& befinnas. Om vi féljer
Nils Christies terminologi dr Tammerfors ett titt och Lahtis ett lost sam-
hille. Fast enligt invinarantalet skulle bilden vara tvirtom.

De svaga #ar maktlésa i Tammerfors lika vil som i Lahtis. Men Tam-
merfors svaga har sina myter, en levande arbetarlitteratur och en stark
opposition mot Finlands nuvarande kapitalism. Tammerfors var de rédas
starkaste och stoltaste bastioner under inbérdeskriget 1918. En av krigets
viandningspunkter var erdvringen av Tammerfors efter oerhort harda stri-
der. Inbordeskrigets minne lever kvar i arbetarklassens politiska tradition
i Tammerfors kanske starkare in pi ndgon annan plats i Finland. Lahtis
arbetarklass har inga motsvarande traditioner av klasskamp att pavisa.
I stillet var ett av landets stdrsta koncentrationlager for kapitulerade rdd-
gardister efter inbordeskrigets slut och de rodas nederlag forlagt i Lahtis.

Man kan ju gora en omfattande variabelanalys [or att tolka skillnaderna
i olika samhillens kriminalitet. Med variabelanalys har man inte lyckats
forklara skillnaden i Tammerfors och Lahtis kriminalitet. Lika vil kan vi
soka férklaringen till variationerna i kriminalitet i kulturméonstrenas tota-
litet. Kanske skélet till t. ex. Lahtis och Tammerfors olika brottslighetsnivd
kan hittas i sjilva stadskulturen. Den konventionella kriminaliteten dr i stor
grad arbetarklassens kriminalitet. Det dr icke betydelselost att analysera
de svagas kultur, icke bara politiskt deltagande och annan samhallelig par-
ticipation, utad ocksd traditioner och symbolvirld. Klassmedvetandet dr ett
satt for de svaga i vara samhiillen att 18 en hederlig tolkning av sin egen
livssituation,

Om denna tolkning av de kulturella totaliteternas betydelse ér riktig, har
detta ocksd betydelsefulla konsekvenser for praktisk kriminalpolitik. De
svaga &r ju grundpopulationen fér den konventionella brottslighetens re-
krytering. Variabelanalysen glémmer ofta detta sitt att férklara brottslig-
heten i ett vidare kulturellt sammanhang.

Slutsatser for samhéllsplanering

Vilka slutsatser kan vi dra ur ovanstiende diskussion? Vi kan formulera
en allmén milsittning. For att minska kriminaliteten méste man Gka man-
niskornas autonomi och hjilpa dem att finna sin identitet. En betydande
del av brottsligheten kan i sig ses som autonomi- och identitetssékande verk-
samhet.

Brottsligheten som en del av kulturella totaliteter éppnar foér samhaills-
planering vidare perspektiv i brottsférebyggandet dn vad t.ex. ovan cite-
rade skrifter av Newman eller Jeffery antyder. Genom samhillsplanerings-
ingrepp lan man knappast skapa en arbetarklasskultur i Lahtis som mot-
svarar den som existerar i Tammerfors. Men det ér sédkert kriminalpolitiskt
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klokt att respektera de svagas forsok att bygga och uppehdlla alternativa
virldsdskadningar och tolkningar vid sidan av den dominerande ideologin
i samhaillet. Men kriminalpolitisk klokhet kan ses politiskt oacceptabel. Hér
kanske Nixonadministrationens reaktion p& 1960-talets radikala svarta or-
ganisationer 1 USA:s slumomrdden ar ett sikert icke ovanligt exempel.
Man valde hellre stérre kriminalitet &n t8lde radikal politisk organisering
av etniska minoriteter.®) I Norden representerar samma tinkande t.ex. en
kommunaltjinsteman eller politiker som slutar samarbete med grass-root-
rorelser genom att hdnvisa till »allt for nedrivande och orittvis kritike.

Det dr ett empiriskt faktum att en betydande del av brottsligheten i
virlden existerar i stider. Det dr naturligt att man har stillt forvintningar
pé stadsplanering for att fa stadsbrottsligheten att minska. Den fysiska
stadsplaneringens méjligheter dr &nda& begridnsade om man inte samtidigt
analyserar de samhilleliga processer som paverkar stadsstrukturen.

I standardtextbdcker i sociologi framhivs i enlighet med Chicago-skolans
stadssociologi t. ex. att kriminalitet syns koncentrera sig i vissa omréden
inom storstidder. Ur samhéllsplaneringens synvinkel ir denna analys ofill-
racklig. Den viktiga faktoren ar i stillet USA:s skattelagar. Skattelagarna
har nimligen gjort nybyggandet i USA betydligt mycket forménligare in
reparationer och underhéll. Detta leder till en slitningsprocess som ruinerar
stadsstrukturen.

Skattelagstiftningen kan ses som en indikator pd samhillets makrosocio-
logiska situation. Staden har bchandlats som en vara, som produceras, kon-
sumeras och kastas bort. Bevarandet av lokal identitet och social kontroll
ar svart cller omdjligt under dessa forhallanden. Samhéllsplaneringens
egentliga paverkningsméjligheter dven i brottsforebyggande syfte ligger
inle bara i en traditionell arkitekturorienterad stadsplanering utan snarare
inom analysen av skattelagstiftningens dysfunktioner. Olika grenar av lag-
stiftningen helt utanfér brottsbalken kan vara relevanta for brottsforebyg-
gandet,

Den sociala kontrollens problematik dr kanske mest negligerad inom den
makrockonomiska planeringen. Man brukar idka makroekonomisk planering
i ett samhilleligt vakuum, En av vira samhéllsformationers egendomlig-
heter ar tron pad att ndgra abstrakta makroekonomiska variabler, BNP,
bytesbalans, etc., inte bara beskriver samhillet men kan behandlas oberoen-
de av samhillets substantiella tillstAnd. Den formella rationaliteten, varu-
produktionens bokforing, fir icke accepteras som ett utgdngspunkt fér sam-
hillspolitiska -16sningar s om formar ménniskans faktiska konkreta livs-
situation.

Paavo Uusitalo

12) Bowden, Tom, Beyond the Limits of the Law. Penguin Books. Bungay, Suf-
folk 1978, pp. 110—112.
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