VEM SKALL TAGA HAND OM DEM SOM INGEN
VILL TAGA HAND OM?

Av prorissor Arnvar NEerson, Uppsara

Frigan om det straffrittsliga reaktionssystemets anvindbarhet gentemot
personer som har begatt straffbara handlingar har stindig aktualitet. Inom
detta system har man alltid varit bendigen att soka Gverféra personer i
behov av vdrd till andra system for omhindertagande sisom sjukvérden
och socialvérden. Endast i mindre grad har man varit beniigen att anordna
erforderlig vard inom det egna systemet. Overféringen av de vardbehévande
till andra system for samhillsingripanden har emellertid lett till ansprik
pé dessa icke blott att anordna och genomféra vérden utan ocksi att till-
godose samhillets krav pd skydd. Inom sjukvérden och socialvirden har
man alltmera erkint sin of6rméga att ge dessa lagdvertradare meningsfull
och framgdngsrik vard och samtidigt virjt sig mot anspriken pi dem att
till men fér andra virdbehtvande inféra behévligt samhillsskydd.

De grupper av lagévertridare som framfér allt beréres av motsittningar
mellan de nimnda systemen &r

barn och ungdom
psykiskt avvikande personer och
missbrukare av beroendeframkallande medel.

Det kan aldrig undvikas, att konflikter uppkommer mellan system av s
olika inriktning som kriminalvdrden, sjukvarden och socialvirden. Mot-
sittningarna mellan systemen minskas icke dirav, att de foretrides av olika
huvudmin: staten for kriminalvarden, landstingskommunerna {6r sjukvar-
den och primdrkommunerna fér socialvirden. Olikheterna i friga om hu-
vudmannaskap paverkar de anstillda inom samtliga niviier och inverkar pé
deras anstillning till de ménniskor, som anfértros dem fér vérd. Samtidigt
erkinner man inom alla tre systemen nddvindigheten av fortroendefullt
samarbete dver systemgrinserna.

Sa linge man inom de tre systemen hyste berittigad tilltro till sina moj-
ligheter att & ena sidan hjilpa de minniskor, som togs emot fér vard och
4 andra sidan tillgodose samhillets ansprik p skydd, betingades samhiillets
val mellan systemen av vissa regler for overféring av lagévertridarna
till adekvat vardform. Overféringen hindrades linge mindre av begrins-
ningar i frdga om forutsittningarna fér dverféring 4n av otillrickliga re-
surser inom vardomrddena. I princip segrade emellertid vardbehovet dver
straffanspraket.

Annorlunda har det blivit, nir férvintningarna pd resultat av vard och



54 Alvar Nelson

behandling icke till fullo eller alls icke har infriats, sisom fallet har varit
inom kriminalvirden och nykterhetsvirden. De enskilda minniskornas integ-
ritet har dé krinkts 1&ngt utover vad samhéllets straffansprak har avsetts
innebira. Nu giller det for vért system att pd ett annat Gverviltra skulden
for vintade misslyckanden. Regelsystemet till fordel for vard har plétsligt
blivit spelregler for ett system att befria sig frin manniskor, som man icke
formar att férdndra. Vem méste nu taga hand om dem, som ingen vill taga
hand om? Ingripandena mot lagovertriderna har lett till ett spel om dem.
Vi méste atervinna tron pd mojligheterna att gora ndgot fér dem tillsam-
mans med dem,

Frigan om vilket samhillsorgan, som skall taga hand om lagovertridare
i behov av vard och behandling kompliceras yiterligare dirav, att brottet
ofta ir den faktor som utldser strivandena att finna en 16sning utanfor det
kriminalrittsliga regelsystemet. Just genom att vara den utldsande faktorn
kommer bilden av lagovertridarens behov av vard och behandling litt att
domineras av brottet. Har vard eller behandling redan kommit till stind,
innan frégan om ingripande med anledning av brottet aktualiseras, kommer
lagbvertridelsen i bakgrunden och blir blott en faktor i symptombilden, dir
andra faktorer, t ex missbruk, dominerar och bestdmmer inrikiningen pa de
medicinska eller sociala insatserna.

Konflikten mellan olika huvudmin kan lésas pa flera sitt. Man kan sa-
lunda séka reducera antalet huvudmin, S& har skett i den rapport om vérd
utan samtycke inom socialvdrd och sjukvérd som nyligen har fardigstillts
i Sverige (Ds S 1978: 8) dir tvdngsingripanden mot missbrukare helt for-
ldgges till den psykiatriska virden dven i fall, ddr psykisk sjukdom icke
anses foreligga. Forslaget kan kritiseras frin flera utglngspunkter, men
namnes hir som en 1dsning som frimst syftar till att befria socialvirden
fran ansvaret for den tvdngsmassiga varden, Samtidigt forutsdtter forslagets
genomférande, att socialvarden har resurser att fullfélja behandlingen utan
tving och att detta av klientelet uppleves vara meningsfull vérd.

En annan losning ér att ge en huvadman det ytterste ansvaret for att den
enskildes behov av vard och behandling tillgodoses. Dirigenom vinner man
Atminstone pa papperet, att den, som av olika anledningar icke far véard
eller behandling hos annan huvudman fir ett ansprik pd den som har det
yttersta ansvaret att anordna sdan vird. I Sverige bygger socialutrednin-
gens forslag (SOU 1977:40) pd tanken, att det yttersta ansvaret for den
enskilde skall vila pa socialvirden (socialtjansten). Dess uppgilt blir dd att
skapa egna vardresurser eller att képa tjdnster frin andra kommuner eller
andra huvudmin, i den mén vard och behandling icke kommer till stand
inom lkommunen, Numera foreligger regeringens proposition (1979/80 :1)
om socialtjinsten.

Slutligen kan man férsoka finna andra former fér samarbete mellan olika
huvudmin och kommuner genom att séka en helhetslésning genom sam-
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verkan mellan rattsvirden, socialvarden och sjukvérden till hjdlp och stod
for den enskilde. Projekt for sddan samverkan finns utarbetade och viss
forsoksverksamhet har kommet i gang sérskilt 1 Danmark., Tanken ér att
projektgruppen patager sig ett ansvar for att inom sig utarbeta en behand-
lingsplan som tillgodoser sdvil den enskildes som samhillets intressen. Det
dr latt att skissera formerna for sidan samverkan pa det generella planet,
men svirt att genomféra dem i det individuella fallet, sdrskilt ndr resur-
serna ar otillriackliga eller erbjudandena icke tillfredsstaller klienten.

I stravandena att halla de inledningsvis namnda grupperna av psykiskt
avvikande personer och missbrukare av beroendeframkallande medel utan-
for det kriminalrittsliga reaktionsystemet eller &tminstone utanfor dess fri-
hetsberovande pafoljder har tanken pd sk kontrakisvdrd fatt okande ut-
rymme. Samma system skulle ocksd kunna vinna tillimpning pd de unga
lagdvertradare som har nitt straffbarhetsildern. Kontraktet — fér att be-
gagna detta missvisande ord — skulle antingen enbart innebira en uttrycklig
moralisk forpliktelse {6r den enskilde att soka folja en 1 samrdd med honom
uppgjord behandlingsplan eller didrutover ett ot om mera ingripande
atgirder eller pafoljder om planen icke genomféres. I Sverige har sddan
forsoksverksamhet planerats inom vidrden av kriminella narkomaner (se
numera SFS 1979: 661 och 662). Aven mot den dar valda konstruktionen
kan kritik riktas sdvil fran juridisk som medicinsk sida, och sjilva behand-
lingsformen ér heller icke oomtvistat lamplig.

Till sist mad ndgot siigas om en annan grupp av lagovertrddare, som ingen
dr angeldgen om att taga ansvaret for. Det giller de wtldndsha lagovertri-
darna. I Sverige fanns det &r 1977 omkring 425.000 i riket kyrkobokférda
utldnningar, d vs over 59 av den totala befolkningen. Av dessa utgjorde
medborgare i de 6vriga nordiska linderna omkring 60 %/, huvudsakligen
frin Finland. Enligt var utlinningslagstiftning, som nu 4r under revision
(se numera SOU 1979: 64), finns regler om [6rutsittningarna for att med
tvang férmé utlanningar att limna riket. Dértill kommer inom ramen for
verkstilligheten av brottspdfoljd regler om overflytining av verkstillig-
heten till hemlandet (SES 1963:193 i frdga om nordiska medborgare och
SFS 1972:260 jfr 1977: 178 betriffande ovriga).

Av de 10.547 personer som under dr 1978 intagits i anstalt efter dom till
fangelse var 2.317 utlindska medborgare, d vs 22 %, och fér 758 av dem
innehdll domen tillika férordnande om férvisning, ddrav 534 medborgare
1 ovriga nordiska linder. Det méste vara en angeldgen uppgift att begrinsa
overforingen av medborgare i andra nordiska lidnder till deras hemland till
sddana fall, dir deras anknytning till hemlandet ar stark och forutsattningar
finns att dteranpassa dem dar. Detta géiller sivil Sverige i forhillande till
ovriga nordiska linder som dessa linder i forh8llande till Sverige.
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