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NORSK KRONIKK
1. Kriminalmeldingen

Justis- og politidepartementet har lagt fram Stortingsmelding nr. 104
(1977/78) Om kriminalpolitikken. Denne St.ameld. blir gjerne kalt kri-
minalmeldingen. Meldingen er delt inn i to hoveddeler. Del I heter
kriminalpolitiske grunntanker, mens del II omhandler forslag til kri-
minalpolitiske tiltak. Det er seks vedlegg til meldingen. Vedl. 1 er om
tradisjonell kriminalitet i Norge og vedl. 2 heter ,,Undersgkelse av
enkelte kategorier lovbrudd og fengselsklientell“. VedL 3, 4 og 5 om-
handler den kriminalpolitiske utvikling i I.h.v. Sverige, Danmark og
Finland. Vedl, 6 heter ,,En selektiv bibliografi over nordisk litteratur i
kriminologi®. pa 352 sider, men vedleggenc uftgjgr
henimot halvparten av den.

Tormalet med meldingen er omtalt pi s. 5. Her heter det: ,,Denne
melding tar sikte pa 4 fa i gang en allsidig debatt om kriminalpolitiklk
i videste forstand, med gnske om deretter a iverksette rettferdige og
ngdvendige reformer som kan gjennomfgres parallelt og under hensyn
til sammenhengen mellom de ulike tiltak. Den tar ikke sikte pA & frem-
tre som en vitenskapelig kriminologisk avhandling, selv om krimino-
logiske synspunkter danner en vesentlig del av grunnlaget for mel-
dingen.*

Meldingen bygger péa det grunnsyn at det mf vzere et hovedformal
tisk synsvinkel, men Justisdepartementet gir uttrykk for at det er klar
over at meldingen bare belyser enkelte utvalgte sider av en stgrre sam-
funnsmessig sammenhendg.

Meldingen bygger pa det grununsyn at det mi veere et hovedformil
for kriminalpolitikken:

1. & forebygge og hegrensc kriminalitet,

2. & utvikle et straffesystem som er og virker rettferdig og som mé
anses for & veere i samsvar med vire humane og kulturelle tradi-
sjoner og som

3, innebzerer en hensiktsmessig og rimelig bruk av ressurser.

Det er disse hovedsynspunkter som danner grunnlaget for det krimi-
nalpolitiske handlingsprogram som kriminalmeldingen konkluderer
med. Se nzrmere meldingens kap. 7 og 8.

Meldingen gir uttrykk for at p. g a. den nwzre sammenheng mellom
ulviklingen av kriminalitet og utviklingen i samfunnet ellers kan ef-
fektiv forchbyggelse og begrensning av kriminalitet bare skje ved et
bredt og systematisk samarbeid mellom ulike myndigheter, organisa-
sjoner og institusjoner. Det er derfor etter Justisdepartementets opp-
fatning ikke dette departements eneansvar & forebygge og bekjempe
kriminalitet. Kriminalpolitikken ma bli en del av den alminnelige
politikk, heter det, og samarbeidet md komme inn i organiserte former.
Dette er bakgrunnen for at departementet foreslar opprettet et krimi-
nalitetsforebyggende riad. (Se nermere meldingen s. 165). Departe-
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mentet nevner i denne forbindelse ogsd eksempler pa holdningsska-
pende tiltak, som det finner ngdvendig, se s. 6.

Justisdepartementet foreslir i meldingen nedsatt en straffelovskom-
misjon med det brede mandat 4 vurdere Norges samlede straffelovgiv-
ning i forhold til dagens samfunnsforhold og legge fram forslag til ny
straffelov, Det er meningen at dette arbeidet ikke bare skal gjelde den
alm. borgerlige straffelov av 1902, men ogsd deler av spesiallovgiv-
ningen.

Meldingen foreslir at grensen for den kriminelle lavalder i Norge
heves fra 14 til 15 ér, slik den er i de andre nordiske land., Departe-
mentet sier ogsd at varetektsfengsel bgr brukes i mindre omfang enn
i dag. Videre tar meldingen sikte pA 4 nd det mal det er & redusere
bruk av fengselsstraff eller iallfall redusere skadevirkningene av fri-
hetsstraff. Det tas derfor sikte pd 1) en reduksjon i bruken av fengsels-
straff, 2) en utvikling av alternative reaksjoner og 3) en endring i feng-
selsstraffens innhold i den grad den anvendes. — Meldingen inneholder
for gvrig en rekke andre forslag som ikke skal omtales nsermere her.

Justisdepartementet tar sikte pi 4 styrke ofrets (fornzermedes) stil-
ling. Det sies ogsd at generelt vil det veere gnskelig om lovbryteren i
stgrre grad konfronteres med de direkte fglger av en straffbar handling,

Departementet tenker seg iverksatt tiltak hvor det er viktig & enga-
sjere fengselstjenestemennene i aktivt samarbeide. Det gjelder dels til-
tak som direkte bergrer den enkelte tjenestemanns egne arbeidsforhold,
dels tiltak som direkte bergrer den enkelte tjenestemanns egne arbeids-
forhold, dels tiltak som er ment 4 trekke veksler pd tjenestemannens
erfaring, :

I tiden etter at kriminalmeldingen ble fremmet — tildels ogsa fgr
dette tidspunkt p. g. a. ,,Jekkasjer“ — har det veert ganske heftig debatt
om dens innhold. Selv om det stort sett har veert hilst med glede at
departementet — for fgrste gang i Norges historie — har lagt fram en
alminnelig melding om norsk kriminalpolitikk, for 4 fi i gang en bred
debatt om deite senirale og viktige tema, har siivel borgerlige opposi-
sjonspolitikere som jurister og andre gétt til angrep pa deler av mel-
dingens inmhold. Sezrlig sentralt i denne debatten har prof. Johs.
Andenzs stitt. Han har bl. a. i en rekke artikler i ,,Aftenposten® (se
morgenutgaven 28, 11, 30. 11, 1. 12 og 2. 12 1978) ment & kunne pAvise
uklarheter, pistander uten empirisk/statistisk dekning og direkte feil-
aktigheter,

Det er ikke vanskelig & spfl at bglgene vil g hgyt i Norge i 1979 nar
debatten om var kriminalpolitikk kommer i gang for alvor i forbindel-
se med behandlingen av meldingen i Stortinget.

2. Ny lovgivning

Ved lov av 16. juni 1978 er det gjort en del endringer i lov om svan-
gerskapsavbrudd av 13. juni 1975, Jeg kan i denne forbindelse henvise
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til min norske kronikk i NTfK 1974 s, 298—299 om Stortingsmeldingen
om barnefamilienes levekéar.

Det heter i loven bl, a. at samfunnet, s langt rid er, skal sikre alle
barn betingelser for en trygg oppvekst, Som ledd i dette, skal sam-
funnet sgrge for at ,,alle fir etisk veiledning, seksualopplysning, kunn-
skaper om samlivsspgrsmil og tilbudd om familieplanlegging, for der-
ved & skape en ansvarsbevisst holdning til disse spgrsmél slik at an-
tallet svangerskapsavbrudd blir lavest mulig” (§ 1).

En kvinne som fir alvorlige vanskeligheter p.g. a. svangerskapet,
har krav pa veiledning om den bistand samfunnet kan yte henne i
denne forbindelse, og hun har krav pa rad. Dersom hun finner at hun
ikke kan gjennomfgre svangerskapet, tar hun selv den endelige avgjg-
relsen om svangerskapsavbrudd safremt inngrepet kan finne sted fgr
utgangen av 12, svangerskapsuke og tungtveiende grunmer ikke taler
imot det. Begjeering om svangerskapsavbrudd framsettes for en lege,
som sender begjaeringen dit inngrepet skal foretas. Avslas begjeringen
fordi tungtveiende medisinske grunner taler mot det, sendes saken til
hgyere instans for avgjgrelse.

Etter tolvte svangerskapsuke kan svangerskapsavbrudd bare finne
sted i tilfelle som er nevnt i loven (§ 2, 3. ledd, a-e). Avgjgrelsen treffes
av en nemnd av to leger i samrid med kvinnen.

Lovstridig avbrytelse av svangerskap og medvirkning til dette er
straffbart etter strl. § 245, Strafferammen er fengsel inntil 3 &r, men
inntil 6 ar dersom det foreligger gjentagelsestilfelle, avbruddet er
skjedd i vinnings hensikt eller under seerdeles skjerpende omstendig-
heter for gvrig. Strafferammen gker til 15 &r dersom avbrudd er skjedd
uten kvinnens samtykke, men livstidsstraff kan idgmmes dersom kvin-
nen omkommer p. g. a. forbrytelsen.

3. Straffansvar for juridiske personer

De viktigste bestemmelser om straffansvar for juridiske personer i
Norge har vi hittil funnet innenfor omridet den gkonomiske regule-
ringslovgivning. Mgnstret for slike straffebestemmelser har etter annen
verdenskrig veert prisloven av 1953 (§ 53). Denne (og andre) bestem-
melser sier at hvis overiredelsen er foretatt av en person som har
handlet pd vegne av et selskap, en stiftelse eller en sammenslutning,
kan bgtestraff eller tap av retten til & utgve neeringsvirksomhet ilegges
den juridiske person. Bestemmelsen forufseiter altsi at en fysisk per-
son kan straffes for at den juridiske person kan straffes. — Ved lov
av 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern m. v. har man i Norge gitt ett
skritt videre. Er en overtredelse begitt av noen som har handlet p4
vegne av en juridisk person, kan bgtestraff ilegges den juridiske per-
son, selv om ingen fysisk person kan straffes (§ 87). Loven har m. a. o.
et objektivt ansvar; ansvaret er ikke betinget av subjektiv skyld hos
noen, Ogsa lov om personregistre m, v. av 9. juni 1978 har tilsvarende
regler om objektivt ansvar. I et utkast til en ny lov som skal omfatte
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alle former for forurensing (og som skal avlgse en rekke enkeltlover
om dette) foreslis innfgrt en straffebestemmelse pa linje med den vi
finner i lov om arbeidervern m, v.

Den ovenfor omtalte Kriminalmeldingen har ogsi noen uttalelser om
straffansvaret for juridiske personer, Det heter her (s. 115): ,,...Kra-
vet til at det til enhver tid skal veere en enkeltperson med subjektiv
skyld er blitt stadig mer komplisert i forbindelse med det innviklede
ansvarssystem som ofte preger vir tids stgrre gkonomiske foretagen-
der. Disse omstendigheter, sammen med stadig gkt oppmerksomhet
omkring moderne kriminalitet har allerede fgrt til enkelte juridiske
nyskapninger, serlig i tilknyining til arbeidervern. Det er etter Justis-
departementels oppfatining grunnlag for ytterligere 4 vurdere spgrs-
milet om straffansvar for juridiske personer.” — Det er vel etter dette
grunn til & kunne spd at vi i Norge i framtida vil fa flere straffebestem-
melser i moderne lovgivning hvor ansvaret for den juridiske person
vil bli stadig utvidet til nye omrader, og at dette ansvaret vil vzere
rent objektivt,

Hans Kristian Bjerke

SVENSK KRONIKA
Brottsulvecklingen

Antalet anméilda brott har 6kat nagot lAngsammare under de senaste
dren., Fordndringen #r siirskilt pitaglig i frAga om tillgreppsbrotten,
men dven misshandels- och ranbrotten visar nu en nigot lAngsammare
utvecklingstakt, Under ar 1979 beréiknas det samlade antalet anmiilda
brottsbalkshrott bli ligre fin Aret dessférinnan.

Utvecklingsenheten inom brottsférebyggande ridet (BRA) har, lik-
som tidigare ar, arbetat ut en sérskild rapport dver brottsutvecklingen
(BRA-rapport 1978:2).

I rapporten foljs statistiken fran 1950 till 1977. Skattningar gors
ocksd for 1978. Antalet misshandelsbrott, som 6kade ar 1977, tycks nu
gi nigot tillbaka. Antalet rdn inklusive férsék och forberedelse, som
okade kraftigt under 1977, fortsitter enligt rapporten att stiga under
1978, men takten fr lingsammare. Betriiffande bank-, post- och butiks-
ranen, som Okade starkt under 1977, kan en vésentlig tillbakaging vin-
tas for 1978. De s. k. viiskryckningarna har blivit fler under 1978.

Efter en forhallandevis liten 6kning under 1977 har inbrotten mins-
kat starkt under 1978. En tendens &r att inbrott i bostad, fritidshus
samt kiillare och vindar har sjunkit medan antalet inbrott i skolor och
liknande lokaler har vuxit. Skadegorelsebrotten, som 6kade kraftigt ar
1977, tycks fa en viss tillbakagdng under 1978,

Brottsutvecklingen bér bl a. ses mot bakgrund av att enligt tillgiing-
liga uppgifter alkoholkonsumtionen under 1978 har stagnerat eller
t. o. m. gitt tillbaka.



SVENSK KRONIKA 253

Regeringen och kriminalpoliliken

1 oktober 1978 ersattes den tidigare trepartiregeringen av en folk-
partiregering. Justitieminister Sven Romanus kvarstod som minister i
den nya regeringen. I budgetpropositionen (prop. 1978/79:100) ut-
talar den nya regeringen bl a. sin tillfredsstillelse att brottsutveck-
lingen i friga om vissa grupper av brott nu visar pi en nedging eller
i vart fall en stagnation i friga om antalet anmilda brott, Det finns
emellertid ocksi understroks det i propositionen oroande exempel pé
motsatsen. Siirskilt allvarlig éir den fortsatta dkningen av vissa former
av valdsbrott, Det maste vidare konstateras att det i allménhet ror sig
om mycket betydande faktiska tal dven betriffande brott dir utveck-
lingen ter sig gynnsam vid en jimférelse med tidigare &r. Siffrorna
ger vid handen att ett stort antal samhillsmedlemmar har drabbats av
personliga eller ekonomiska skador genom brott. Minga dérutdver har
siikerligen kint betydande oro infor risken att utsiittas [6r broit.

Erfarenheten visar ocks att antalet brott, som har anmiilts till poli-
sen, inte utgdér nagon siker mitare pa den samlade brottsligheten.
Gapet mellan det verkliga antalet brott och antalet anmiilda brott (det
s. k. morktalet) skiftar sannolikt mycket kraftigt efter exempelvis
brottens art och svarighetsgrad. Bl a. finns skél att befara att mork-
talet i friga om sidam brottslighet som riknas till den ekonomiska
kriminaliteten &r mycket hdgt. En av svérigheterna i kampen mot
denna brottslighet fr just att det pd detta omrade ofta rér sig om tek-
niskt invecklade forfaranden som mera sillan torde féranleda ammil-
ningar fran allminhetens sida eller uppdagas utan ingdende spanings-
och utredningsarbete.

Kampen mot den organiserade och den ekonomiska brottsligheten
dr en synnerligen angeliigen uppgift for rittsviisendet framhdlls det i
propositionen. Nér det giller den organiserade brottsligheten ér det
sarskilt betydelsefullt att fortsiitta de kraftfulla insatserna mot de grova
narkotikabrotten, den yrkesmissiga hilleriverksamheten liksom olika
former av illegal klubbverksamhet och koppleri. Men ocksé viipnade
rian och andra girningar som utgdr ett hot mot den enskilda medbor-
garens trygghet till liv och hilsa kriiver sirskild uppmirksamhet.

Sexbrott

Enligt en lag som triidde i kraft den 1 april 1978 har bestinunelserna
i 6 kap. brottshalken om otukt med ungdom och forférelse av ungdom
dndrats si att samma #ldersgriinser i fortsittningen géller fér homo-
sexuella och heterosexuella férbindelser, Den lagradsremiss som fore-
gick lagforslaget innehdll ocksd forslag att avskaffa de siirskilda straff-
bestdmmelserna mot incest. Forslaget Aterfanns dock inte i proposi-
tionen (prop. 1977/78:69). Med anledning av den debatt som [orts se-
dan lagriadsremissen beslutades i fragasatte nimligen justitieministern
om inte motstandet mot tanken pi den aktuella lagiindringen var bide
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mera allmiint spritt och djupare kiint 4n vad som framgatt av den ti-
digare remisshehandlingen. Vid sidant férhallande ansig ministern
alt 6verviigande skiil talade for att inte nu ta upp frigan om att av-
skaffa straffbestimmelserna mol incest.

Férbud mot barnpornografi

I'en proposition (prop. 1978/79:179) till riksdagen foreslar justitie-
minister Sven Romanus att den som i pornografisk bild skildrar barn
skall kunna ddmas till boter eller fingelse i higst sex manader. Det-
samma skall gilla den som sprider sadan bild.

De nya bestimmelserna fors in i brottsbalken, Fér att det skall bli
mojligt att ingripa mot tryckta skrifter som innehaller barnpornogra-
fiska bilder foreslas ocksd en iindring i tryckfrihetsférordningen.

Eftersom tryckfrihetsférordningen r en av vira grundlagar kriver
en sidan indring tva beslut av riksdagen med nyval emellan. Diirfor
foreslds att de nya bestimmelserna skall trida i kraft den 1 januari
1980.

Bakgrunden till regeringens férslag ér att barnpornografi har blivit
vanligare under senare ir. Nuvarande lagstiftning ger smé mdojligheter
att ingripa mot sidana bilder. Detta har diskuterats i riksdagen vid
flera tillfillen. Den nu framlagda propositionen bhygger pa ett forslag
frAn yttrandefrihetsutredningen.

Som motiv fér férbudsregler angiende barnpornografi pekar justi-
tieminister Sven Romanus pa den kridnkning av barns integritet som
sidana bilder kan innebiira, De barn som medverkat kan normalt inte
bedéma innebérden och féljderna av sin medverkan. Deras syn pa
sexualiteten kan ocksd skadas., Men framstillning och spridning av
barnpornografiska alster kriinker ocksi barn i allminhet. Av sirskild
praktisk betydelse &r bilder i tryckta skrifter, fotografier och film
samt bilder som formedlas med TV-teknik. Men fven tecknade bilder
bor omfattas av ett férbud.

Straffbarheten bor inte bara gilla bilder diir barn deltar i sexuella
handlingar. Aven pornografiska bilder didr barn forekommer tillsam-
mans med vaxna som utfér sidana handlingar bér férbjudas.

Justitieministern uttalar emellertid att man bor vara forsiktig si att
det straffbara omradet inte blir alltfér vidstriickt eller svarbestdmt.
Det kan t. ex, inte komma i fraga att lata forbudet gilla all avbildning
av nakna barn. Det méste fordras att bilden enligt allminna viirde-
ringar dr pornografisk,

Regeringsforslaget innebiir att det blir straffbart att aterge barn i
pornografiska bilder. Men straffbestimmelsen innehéaller ocksi ett ut-
tryckligt undantag. Det kan niimligen vara fdrsvarligt att av t. ex.
konstnirliga eller vetenskapliga hidnsyn framstiilla eller sprida porno-
grafiska bilder av barn. Sddana fall skall inte kunna drabbas av straff.

Riksdagen har antagit férslaget under viren. Om det nddviindiga
andra beslutet fattas redan i host kan bestammelserna trida i kraft vid
nyar,
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Internationellt samarbele

Den 1 januari 1979 triidde en siirskild lag om infernationellt sam-
arbete rérande kriminalvdrd i frihet i kraft. Lagen hygger pa 1964 irs
europarddskonvention rorande évervakning av villkorligt frigivna per-
soner. Sverige har tilltriitl konventionen med visst f6rbehill. Lagen
tppnar mojlighet att under vissa férutsitiningar hir i Sverige verk-
stilla utlindsk dom i brottmél som innebiir kriminalvard i frihet. Det
innebir att personer med hemvist i Sverige som stiills under Atal ut-
omlands kan ddmas till en paféljd motsvarande skyddstillsyn under
hinvisning till att paféljden kan effektivt verkstillas i hemlandet. Pa
motsvarande sitt kan svensk dom pa skyddstillsyn som meddelas
nigon med hemvist utomlands enligt lagforslaget verkstillas i hans
hemland.

Lagen tar sikte pA personer som doms till frihetsherdvande pafoljd
och darefter villkorligt friges eller annars dverférs till kriminalvird
utom anstalt. Det blir fiven i sidana fall mdjligt att anordna 6vervak-
ning m. m, i det land diir den démde har hemvist.

Enligt en av riksdagen antagen proposition (prop. 1978/79:80) slkall
Sverige tilltrida inom Europaridet utarbetade tilliggsprotokoll till den
curopeiska utldmningskonventionen och den europeiska konyentionen
om inbérdes rittshjilp i brottmal. De bada tilliggsprotokollen tar fram-
for allt sikte pa brott mot lagstiftning om skatter och andra offentliga
avgifter samt tullar och valutatransaktioner, s. k. fiskaliska brott. Enligt
utlimningsprotokollet skall de avtalsslutande staterna limna varandra
bitride med utlimning av personer som har begitt sidana brott medan
riittshjdlpsprotokollet forpliktar dem att limna varandra hjilp med att
skaffa fram bevisning o. d. £6r ritteging i mal om sidant brott.

Ett tilltriide till protokollen féranleder vissa smérre dndringar i lag-
stiftningen om utlaimning fér brott och om bevisupptagning pé begiiran
av utliindsk domstol.

Forséljningen av dyrkpistoler begrdinsas

Dyrkpistoler avsedda att dyrka upp las med har hittills fatt siljas
fritt.

Enligt en ny lag (prop. 1978/79:169) som triidde i kraft den 1 juli
1979 far yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg endast ske efter sir-
skilt tillstand av polismyndigheten. Regleringen ir avsedd att hindra
att sidana verktyg siiljs till vem som helst och pi si sitt minska ris-
kerna for att verktygen kommer till brottslig anvindning.

Andrade permissionsbestdmmelser

I en av riksdagen antagen proposition (prop. 1978/79:62) foreslogs
vissa Andringar i bestimmelserna om regelbunden permission (s. k.
korttidspermission) fran kriminalvardens anstalter. Sdlunda markera-
des mojligheten att viigra permission niir det foreligger phtaglig risk
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att den intagne gor sig skyldig till fortsatt brottslighet. Tidigare giillde
inskriinkningar i riitten till korttidspermission fér sidana sirskilt
flyktbenfigna intagna som avses i 7 § tredje stycket kriminalvirdslagen,
Kretsen av sidana intagna féreslogs bli nigot utvidgad till att omfatta
iiven andra intagna én brottslingar med internationell anknytning och
narkotikabrottslingar som kan befaras fortsiilta en brotislig verksam-
het av siirskilt allvarlig karaktir. T motsatt riktning verkar forslaget i
propositionen att flertalet intagna pa lokalanstalter och éppna riks-
anstalter bor kunna erhilla regelbunden permission oftare fin som
skedde tidigare.

Med héinsyn till bl. a, regeringsformens lkrav pé lagform fér begrins-
ningar i skyddet f6r den kroppsliga integriteten foreslogs en reglering
i kriminalvardslagen av méjligheterna att féreta kroppsvisitation och
kroppshesiktning av de intagna i kriminalvirdens anstalter. Motsva-
rande bestimmelser foreslogs ocksa i hiikteslagen.

For att kunna genomféra den differentiering efter narkotikaberoende
av kriminalvirdsklientelet som statsmakterna har beslutat féreslogs
bl. a. att intagen i kriminalvirdsanstalt som kan misstinkas vara pé-
verkad av narkotika far foreliggas att limna urinprov.

Féretagsbdter

Frigan om foretagsboter skall inféras som ny straffrittslis sank-
tionsform diskuteras i ett forslag som justitiedepartementet i juni 1979
sénde ut pd remiss till ett stort antal myndigheter och organisationer.
Forslaget bestar av tvi delar. Dels betiinkandet Féretagsbiter (Ds Ju
1978:5) vilket ér en kartliggande undersékning av korporativt ansvar,
dels en kompletterande departementspromemoria (Ds Ju 1979:10) som
innehiller forslag till lagtext.

I den allménna debatten har pd senare &r hivdats att ekonomiska
straff borde kunna riktas — férutom mot individer — #ven mot juri-
diska personer. Framst har man talat om att sidana straff — féretags-
béter — bér anviindas vid allvarliga brott mot skyddet {6r den ytire
miljén och fér arbetsmiljén. Men strafformen skulle, om den inférdes,
kunna si smaningom fi ett brett anvindningsomride. Foretagshiter
har i en del sammanhang férts fram som ett méjligt led i kampen mot
den ekonomiska brottsligheten,

En rad principiella och praktiska problem maste diskuteras innan
slutlig stdllning kan tas till om foretagshéter bor inféras som ett kom-
plement till de nuvarande straffen. Betiinkandet och promemorian &r
avsedda att tjina som underlag fér en sidan diskussion,

Den organiserade och ekonomiska brotisligheten

Som omtalades i den féregiende kronikan (se NTfK 1977 s. 209 fr)
har en sérskild organisation byggts upp inom BRA for alt gbra en
bred dversyn av lagstiftningen pA omridet. Den bestar i sina huvud-
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drag av en styrgrupp, med parlamentariskt inslag, och tre sirskilda
arbetsgrupper. Dessa bestir i huvudsalk av foretriidare for berdrda
myndigheter och av andra experter.

Den forsta arbetsgruppen dgnar sig it vad som allmiint kan uttryckas
som forpliktelser mot eller avgifter till det allminna. Gruppen har hit-
tills sysslat med vissa skaltefrigor men kan ocksd komma att upp-
miirksamma fragor rérande allminna avgifter, valutakontroll, vissa
typer av bidrag etc. Gruppen har till budgetdepartementet dverléimnat
ett forslag om fortursbehandling av bl, a, skattemél dels i forvaltnings-
domstolarna nir misstanke féreligger om brott mot skattebrottslagen
(1971:69), dels i de allmiinna domstolarna si snart taxeringen har
vunnit laga kraft, se BRA-PM 1978:6 Forslag rérande fortursregler i
vissa skattemdl.

Den andra arbetsgruppen sysslar med fragor som roér den organi-
serade brottsligheten. Gruppen har tagit upp friagan om héleribrotits-
ligheten, I en promemoria, BRA-PM 1978:1 Sakhéleri m. m., som lim-
nats till justitiedepartementet, har gruppen féreslagit bl. a. att kravet
pé styrkt forbrott vid sakhileri skall avskaffas i vissa fall. Utgings-
punkten bor enligt férslaget vara att det fr straffbart att forviirva eller
mottaga egendom under sidana omstindigheter att det foreligger ski-
lig anledning antaga att friga dr om stéldgods. For att kretsen av kri-
minaliserade girningar inte skall bli allifor stor foreslis for straff-
ansvar att girningen sker i utévning av niringsverksamhet, vanemés-
sigt eller eljest i stérre omfattning eller att den avser sérskilt viirdefull
egendom. Bestimmelserna inriktas alltsd pa yrkes- och vanehilare.
Med héinsyn hirtill féreslas att straffmaximum fér hilerifdrseelse hojs
fran nuvarande sex manaders fingelse till fingelse i tva &r. I prome-
morian forordas ocksi att en ny provning skall ske av fridgan om en
inskrinkning av méjligheterna till godtrosfdrvirv betriffande stold-
gods, Slutligen berdrs fradgor om sidana Atgérder mot hileri- och till-
greppsbrottsligheten som mirkning av stéldbegirlig egendom och
skiirpt kontroll av vissa branscher. Promemorian har remissbehand-
lats och ér nu féremal for dverviiganden inom justiticdepartementet.

Gruppen har fiven lagt fram férslag om nya regler mot illegalt spel
(BRA-PM 1979:4 Dobbleri). Tyngdpunkten i arbetsgruppens forslag
tar sikte pi de s. k. bakminnen, dvs. hyresvirdar, finansiiirer och
andra som gor sig vinster pd spelklubbarna utan att direkt delta i
verksamheten. Arbetsgruppen foreslar hiic littnader i bevisbérdan
fér Aklagarna genom en bestimmelse om oaklsam medverkan till grovt
dobbleri. Om nigon, som med hinsyn till omstindigheterna har skilig
anledning antaga att grovt dobbleri férbereds eller pégir, upplater
lokal, tillhandahiller utrustning eller kapital eller pd annat sitt genom
rad eller dad viisentligt framjar verksamheten infrider stratfansvar
enligt forslaget. Som exempel pd frimjandedtgirder ndmns siirskilt
sddan juridisk rddgivning som bestir i uppriittande av stadgar eller
liknande i syfte att délja att klubbverksamheten avser illegalt spel.
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Fér att underlitta for fastighetséigare som 6nskar bli befriade fran
hyresgiister som bedriver illegal spelverksamhet i férhyrda ldgenheter
cller lokaler, foreslar arbetsgruppen ocksd viss #ndring i hyreslagen.
Forslaget remissbehandlas f, n.

Den tredje arbetsgruppen bér enligt direktiven behandla verksam-
heter av mer indirekt betydelse i sammanhanget och som i stor ut-
strickning styrs av normer av etisk karaktir. Gruppen har stillt sam-
man en promemoria BRA-PM 1978:2 Revisors verksamhet. Promemo-
rian innehéller férslag som dels dr dignade att stirka revisorernas still-
ning i olika avseenden, dels utvidgar tillsynen 6ver revisionen, dels
kompletterar de etiska regler som revisorsorganisationerna har utfir-
dat fér sina medlemmar.

Vidare har under arbetets ging en siirskild arbetsgrupp upprittats
med uppgift att préva mojligheterna att lagstiftningsviigen forebygga
misshruk av aktiebolagsformen, Arbetsgruppen har i en promemoria
BRA-PM 1979:5 Aktiebolagslagen utarbetat vissa forslag till forstirkt
skydd for akticholagets bundna kapital m, m.

Fdérvandlingssiraffet [6r Doter

Ett forslag om att avskaffa forvandlingsstraffet fér béoter som ldm-
nades till riksdagen véren 1977 (se foregfende krénika NTIK 1977 s.
200 ff) avslogs av riksdagen. Justitieutskottet hade bl a. den uppfatt-
ningen att den straffriittsliga regleringen borde utformas p# ett annat
siitt dn som skett i propositionen.

Frigan om en forbittrad férméansstillning for boter bér emellertid
enligt justitieministerns mening prévas nu, dven om ett beslut om att
slopa mdéjligheten att forvandla boter och viten till fingelse dréjer
dnnu en tid. Han har diirfér aterkommidt till riksdagen med ett forslag
till botesverkstillighelslag (prop. 1978/79:40) och han har #ven till-
satt en utredning om den straffriittsliga regleringen (Dir. 1978:89).

Justitieminstern understryker 1 propositionen, att det rider en bred
politisk enighet om att nackdelarna med forvandlingsstraffet i dess
nuvarande utformning Gverviiger férdelarna. Han ndmner sidrskilt att
Alagda forvandlingsstraff fran béter till fingelse foretriidesvis drabbar
et socialt sett utpriglat svagt klientel.

Det av riksdagen begirda utredningsarbetet bor dirfér bedrivas
skyndsamt, férklarar justitieministern,

Eftersom utgdngspunkten méiste vara att forvandlingsstraffet i sin
nuvarande utformning pa sikt skall bort, anser justitieministern, att
frigan om en forbittrad formansstallning f6r héter bér prévas redan
nu utan hinder av att beslutet om férvandlingsstraffets avskaffande
drdjer dnnu en tid.
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Bétesverkslillighelslag

Syftet med forslaget till ny lag om botesverkstillighet #r att for-
bittra betalningsfrelvensen nir det giller boter och viten samt effek-
tivisera indrivningen. Som ledande princip skall enligt forslaget gilla
att boter och viten vid vissa exekutiva Atgirder jamstills med skatter
och liknande.

Vidare féreslas att uppbordssystemet inom ramen for ordningsbots-
och strafféreliggandesystemen utvidgas till att omfatta dven héter som
utdémts av allmin domstol. Forslaget innebir att den botfillde ges
tillfdlle att frivilligt betala bterna redan i samband med att tings-
rittens dom faller.

Indrivningen
Vad giiller sjiilva indrivningsférfarandet foreslas fraimst foljande:
— Preskriptionstiden for boter och viten forlings fran tre till fem A&r.
— Kronofogden far ritt att ansdka om att den botfillde forsilts i kon-
kurs.
_. De for botesindrivning gillande sirskilda reglerna om att viss egen-
dom skall undantas frin utmiitning slopas.

Lagforslagen ger ocksi kronofogdemyndighet méjlighet att for-
ordna att vidare verkstillighet inte skall éiga rum om indrivning av
bter skulle vara till ,synnerligt men® for den botfillde eller nagon
som ir beroende av honom fér sin férsérining. Detta giller enligt for-
slaget dock inte om det ,frin allméin synpunlkt® #r pikallat att indriv-
ningen fortgir.

Den nya lagstiftningen har antagits av riksdagen och tridde i kraft
den 1 juli 1979.

Ny lag skyddar enskilds namn och bild i reklam

Fér tva ir sedan foreslog integritetsskyddskommittén att det skulle
bli straffbart att utan lov anviinda bild eller namn som avser viss per-
son i reklam (se foregiende kronika NTfK 1977 s. 205). Kommittén
féreslog en ny bestimmelse i brottshalken, medan justitieministern nu
foreslar en siirskild lag.

Lagen innehéller férbud for niiringsidkare att vid marknadsféring
av vara, tjinst cller annan nytfighet anviinda framstillning i vilken
annans namn eller bild ulnyttjas utan dennes samtycke. Med namn
jamstills annan beteckning som ldart pekar ut en viss person, t.ex.
,,statsministern® eller ,,overbefilhavaren®.

Den som bryter mot lagen kan démas att betala skadestand till den
vars namn eller bild har utnyttjats. Den utnyttjade kan ocksa fa er-
sittning fér lidande och andra obehag han aAsamkats genom atgirden.

En niringsidkare kan dven aliggas att bekosta tryckning av domen
i en eller flera tidningar.
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Straffpafoljd foreslis bli dagsbéter. Straff skall bara intrida vid
uppsiitligt eller grovt oaktsamt forfarande.

Skadestiindstalan skall kunna riktas bade mot néringsidkare och
mot anstilld. Den anstiillde blir dock bara ersittningsskyldig om syn-
nerliga skil foreligger. Annars giller reglerna om s, k. principalansvar,
dvs. arbetsgivaren blir ansvarig f6r arbetstagarens vallande.

Det storsta problemet vid den nya lagens tillkomst har gillt grins-
dragningen mellan reklam och yttrandefrihet. Fér att inte komma i
strid med tryckfrihetsforordningen (TF) har de nya bestimmelserna
utformats si att de endast giller kommersiell reklam. Denna anses
under vissa forhallanden ligga utanfér det omride som omfattas av
fullt tryckfrihetsrittsligt skydd.

I propositionen framhélls dock att detta inte undanrdjer alla oklar-
heter. Det kan i ménga fall vara svirt att dra grinsen mellan kommer-
siell och icke kommersiell reklam.

Justitieministern framhaller dirfér att de nya bestimmelserna maste
tillimpas s4 hiir: (éreligger det tvekan om TF ir tillimplig eller ej bor
man utgd frin att TTF ér tillimplig och inte utkriva nigot straffriitts-
ligt ansvar,

Den nya lagen triadde i kraft den 1 januari 1979.

Ett ,kriminalpolitiskt reformpaket*

Eit ,, kriminalpolitiskt reformpaket® kan man beteckna de olika f6r-
slag som regeringen lagt fram under varen 1979 pé kriminalpolitikens
omride, Forslagen berdr bl a. de tidsobestimda péaféljderna ungdoms-
fingelse och internering och innebiir ocksé direktiv till tva nya utred-
ningar pa straffriittens omride. Reformpaket innebir i grova drag
foljande.

I. Ungdomsfingelse som paféljd for brott inférdes i vart land Ar
1935. Till ungdomsfingelse kan den domas som fyllt 18 men inte 21 ar
for brott pa vilket kan félja fingelse, om sddan fostran och utbildning
som avses med ungdomsfingelse anses limplig med hinsyn till den
tilltalades personliga utveckling, vandel och levnadsomstindigheter i
Gvrigt. Behandlingen av den som démls till ungdomsfingelse dger rum
sivil 1 som utom kriminalvardsanstalt, Behandlingen far pigd i hogst
fem &r, varav hogst tre 4r i anstalt. Ungdomsfingelse ir sfiledes en
brottspaféljd som till skillnad mot fingelse inte &r pa férhand bestimd
till sin lingd av domstol.

Under senare ér har allt starkare Lkritik mot paféljden ungdoms-
fingelse gjort sig gillande framfér allt pA grund av paféljdens tids-
obestimda karaktir,

Vidare har i praktiken skillnaden mellan ungdomsfingelse och an-
dra frihetsherdvande péféljder blivit mindre pa senare &r.

Enligt de regler som tidigare gillde hills ungdomsfingelseklientelet
under anstaltsvistelsen avskilt fran andra kategorier intagna, Vid sir-
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skilda ungdomsanstalter forsékte man bygga upp behandlingsformer
sirskilt avpassade for det unga klientelet. 1973 ars kriminalvérds-
reform innebar i detta hiinseende genomgripande #ndringar. Fordel-
ningen av de démda mellan olika typer av anstalter sker nu i princip
oberoende av paféljdens art. De som domts till ungdomsfingelse av-
tjinar fr. o.m. den 1 juli 1974 sina straff pi kriminalvirdens anstalter
tillsammans med internerade, fiingelsedémda och personer som dddmts
skyddstillsyn med anstaltsbehandling. Viss hiinsyn tas dock vid place-
ringen till intagnas Alder. Négra siirskilda bhestimmelser for ungdoms-
fangelseklientelet finns dock inte utan detta behandlas pd samma sétt
som ovriga unga lagovertridare.

Anviindningen av péféljden ungdomsfiingelse har under senare ar
minskat patagligt. Ar 1965, di brottsbalken triidde i Lraft, intogs 396
personer démda till ungdomsfiingelse for forsta gingen i anstalt. Mot-
svarande siffra var ar 1970 249 och foregiende ar 45, Den 1 mars i ar
var 89 ungdomsfingelsedémda inskrivna pa kriminalvirdsanstalterna,
Den 1 januari 1970 stod 550 ungdomsfiingelseelever som dverforts till
vard utom anstalt under dvervakning. Antalet hade den 1 januari 1975
sjunkit till 434 och den 1 januari 1979 till 177.

Med hiinsyn frémst till vad som nu har nimnts foreslas i en av riks-
dagen antagen proposition (1978/79:212) att phfoljden ungdoms-
fingelse avskaffas.

I propositionen liggs vidare fram vissa forslag som ror utformningen
av skyddstillsynspdféljden, pdféljdsvalet och siraffmétningen fér unga
lagévertridare samt institutet villkorlig frigivning. Fiorslagen har i stor
utstriickning till syfte att forhindra att avskaffandet av ungdomsféng-
elsepifoljden leder till lingre frihetsberévanden for unga lagbvertrii-
dare in som tillimpas i dag.

De iindringar som foreslis betriffande skyddstillsynspdfdljden syttar
framst tll att 6ka méjligheterna att anviinda skyddstillsyn som eft
alternativ till lingre frihetsherdvande pafoljder. ‘

F n kan skyddstillsyn kombineras med anstaltshehandling i ligst en
och hégst tvA méinader. Lingden av anstaltsbehandlingen inom denna
ram bestims inte av domstol utan av dvervakningsnimnd. I proposi-
tionen konstateras att anstaltsbehandlingen inte lingre forefaller att
ha nigot sjilvstindigt dindamal, Vad som avses med denna kan likavél
uppnis inom ramen for ett kortvarigt fingelsestraff, Det foreslis att
institutet anstaltsbchandling avskaffas och ersiitts med en mdojlighet att
jiimte skyddstillsyn, fér en och samma brottslighet, Adéma fingelse i
ligst en och higst tre minader. Avsikten #r att skyddstillsyn jéimte
fangelse fortsittningsvis skall kunna komma i fraga i manga fall da
man f n utdémer elt fingelsestraff av den lingden att villkorlig fri-
givning blir aktuell, Vidare &r avsikfen att den nya kombinationen
skall kunna tilliimpas i en del fall di tidigare ungdomsfiingelse adomts.

Fér att Astadkomma en uppstramning av verkstillighetsinnehéllet i
skyddstillsynen féreslds att tvervakningsndmnden skall fa mdjlighet
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att meddela den démde féreskrift om pé vilket sitt och i vilken om-
fattning han skall halla kontakt med 6vervakaren. Overvakningsnimn-
den skall ocksi f& foreskriva skyldighet for den démde att omedelbart
limna underriittelse till 6vervakaren eller skyddskonsulenten om ute-
varo frdn arbetsplats, skola eller annan verksamhet eller inrdttning.
Avsikten med en sddan kontaktféreskrift ir att gora det mojligt att
kontrollera den démdes férehavanden, frimst f6r att bryta en utveck-
ling som innebéir en pataglig risk fér fortsatt brottslig verksamhet,

Betriffande pdféljdsvalet fér unga lagévertridare géller f n att den
som fyllt 18 men inte 21 ar fir AdSmas fingelse endast nir frihets-
berévande dr pakallat frimst av hiinsyn #ill allmiin laglydnad eller
fingelse annars finnes limpligare &n annan pafoéljd.

I propositionen féreslas att denna bestimmelse dndras si att fingelse
fir Adomas den som fyllt 18 men ej 21 endast niir det av hénsyn till
allmén laglydnad féreligger sirskilda skiil for frihetsherdvande, Kra-
vet pd sirskilda skil innebiir att det fordras starkare allménpreventiva
skill for tillimpning av fingelse nir den tilltalade inte fyllt 21 4r #n
det annars fordras, For ungdomar i den aktuella dlderskategorin bér
fingelse som ensamt straff i huvudsak komma i friga endast nir brotts-
ligheten varit siirskill svir eller omfattande eller om annan paféljd ir
utesluten pi grund av tidigare upprepade Aterfall i grov brottslighet
samt vid sfdana brotistyper, exempelvis trafikbrott, dér kortare fri-
hetsstraff regelmissigt utdéms.

Fingelse pé livstid far enligt nu gillande bestimmelser inte Adémas
f6r brott som nigon har begatt innan han fyllt 18 ar. Aldersgriinsen
foreslas har hojd till 21 ar.

Betriffande siraffmdtlningen fér unga lagévertridare giller nu att
det for brott som nagon har begitt innan han fyllt 18 &r far démas till
lindrigare straff in for brottet #r stadgat. I propositionen féreslas att
Aldersgrinsen skall héjas #ill 21 Ar.

Villkorlig [rigivning fir enligt de bestimmelser som nu giiller ske
tidigast di verkstilligheten pagatt fyra minader. I propositionen fére-
slds att denna minimitid fér erhillande av villkorlig frigivning skall
siinkas till tre ménader,

De forslag till indringar av bestimmelserna om villkorlig frigivning
som i Ovrigt ldggs fram i propositionen hinfér sig till forverkande av
villkorligt medgiven frihet. Férverkande kan f n dga rum i tvi situa-
tioner. Férverkande kan for det forsta ske da den villkorligt frigivne
fore utgdngen av den prévotid som léper efter den villkorliga frigiv-
ningen begir nya brott. Forverkande kan siledes ske pa grund av
brott som begatts under prévotiden men #dven péd grund av brott som
begitts fére denna exempelvis under anstaltsvistelsen. Adéms den fri-
givne pé grund av de nya brotten ett nytt fiingelsestraff pa viss tid
skal enligt huvudregeln den villkorligt medgivna friheten forklaras
térverkad. Férverkandet kan endast avse hela den del av fingelse-
straffet som Aterstod di villkorlig frigivning skedde, Det #r alltsd inte
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mbjligt att férverka bara en del av denna straffiterstod. Den andra
situationen i vilken den villkorligt meddelade friheten kan forklaras
forverkad ir om den villkorligt frigivne under prévotiden allvarligt
asidositter sina aligganden. Under vissa omstindigheter kan da over-
vakningsniimnden férklara den villkorligt medgivna friheten forverkad.
Férverkande kan fiven i detta fall endast avse hela straffaterstoden.

Firslagen betriffande forverkande av villkorligt medgiven {irihet
innebir i tre avseenden dndringar i forhallande till nu gillande ord-
ning. Dels bortfaller presumtionen for att forverkande skall ske pa
den frigivne for den nya brottsligheten adéms ett nytt fingelsestraff,
dels infors en mojlighet att férverka endast en del av reststraffet och
dels uppstills som en férutsittning for forverkande att det nya brottet
begétts efter den villkorliga frigivningen under provotiden. Forslaget
i denna del syftar frimst till att undvika att avskaffandet av ungdoms-
fingelse skulle leda till lingre frihetsberovanden vid Aterfall for det
berérda klientelet. Forslagets rickvidd #r dock inte begrinsat till de
yngre lagovertriidarna utan det blir tillimpligt pé alla fingelseddmda.

Lagéindringarna trider i kraft den 1 januari 1980, Aldre bestdmmel-
ser skall dock, med vissa undantag, gilla for den som di undergir
eller skall undergd ungdomsfingelse eller anstaltshehandling. De
undantag som meddelats syftar till att astadkomma en snabbare av-
veckling av ungdomsfingelsepafdljden.

1I. Inlernering &r en brottspafdljd som till skillnad mot fiingelse inte
dr pa forhand bestimd till sin lingd av domstol, Endast minimitiden
tor frihetsberévandet, den s. k. minsta tiden, liggs fast i domen. Nér
__ efter minsta tidens utging — den internerade skall dverforas till
vArd utom anstalt bestims av interneringsnimnden.

I en promemoria som utarbetats inom justitiedepartementet (Ds Ju
1979:5) redogors f6r den krifik som pi senare ir har riktats mot inler-
nering:

Internering utgdr ett hot mot den doémdes rattssiikerhet. Genom
internering oppnas mojlighet for frihetsberdvande under lingre tid
in som foranleds av det brott som han har domts for.

Tidsobestimdheten — risken att tiden férlings medan paféljden
avtjinas — upplevs av de intagna som mycket pressande. :

En interneringsdom uppfattas ofta som en definitiv utklassning. Den
forsvarar dirmed den démdes Ateranpassning.

I promemorian pApekas vidare att skillnaden mellan internering
och fingelse i praktiken har blivit mindre pi senare &r.

Interneringsnimnden har som praxis att internerade i regel skall
foras over till vard utom anstalt vid utgingen av minsta tiden, dvs.
ett inslag av tidsbestdmdhet.

Fingelsedémda friges villkorligt sedan de avtjinat en viss kvotdel
av straffet. Frigivningstidpunkten varierar. Den ligger mellan hilften
och tva tredjedelar av det utmiitta straffet, dvs. ett inslag av tidsobe-
stimdhet.
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Internerade och fingelsedémda avtjinar numera — efter 1973 ars
kriminalvirdsreform som tridde i kraft den 1 juli 1974 — sina straff
tillsammans pd kriminalvardens anstalter.

Av promemorian framgir ocksd alt anwvindningen av pafoljden
infernering under senare Ar har minskal ganska pétagligt. Ar 1965,
nir brottsbalken triidde i kraft, ddmdes 157 personer till internering
for forsta gingen. Ar 1970 var siffran 87 personer, 1975 33 personer
och 1977 31 personer. Antalet internerade som har démts till fortsatt
internering har minskat de sista tio &ren, men i lingsammare takt #n
de nydémda. Ar 1977 undergick 722 personer internering, varav 255
i anstalt och 467 inom frivarden.

Mot bakgrund av vad som sdlunda talar mot att hehalla internering
som brottspafljd granskas i promemorian de skil som ligger till grund
for att ha denna typ av paféljd, Infernering — liksom tidsobestimda
pifdljder ver huvud taget — bygger pd framfor allt fvd teorier. Den
ena utglr fran forestillningen att den démde genom behandling skall
kunna paverkas till ett laglydigt liv och dérfér bor behandlas tills detta
syfte har uppndtts (behandlingstanken). Den andra syftar till att
genom inspérrning av lagévertriidaren férhindra att han begér brott
si linge han kan anses vara farlig (oskadliggérande eller inkapacite-
ring).

I promemorian dras den slulsatsen att ingen av de nimnda teorierna
motiverar att interneringen behalls. Betriiffande behandlingstanken
hénvisas bl a. till att internerade avtjinar sin paféljd pi samma sétt
som fingelsedémda med ldnga straff, Fragan om teorin om oskadlig-
gorande motiverar att internering behalls diskuteras betriaffande olika
kategorier av brotfslingar och mest utférligt betriffande dem som har
domts till internering fér valdsbrott. Kérnfragan séigs hiir vara om man
vid ifrdgasatt frigivning av den internerade har mdojlighet att géra en
s tillforlitlig farlighetsbeddmning att del kan vara foérsvarbart att
hélla honom kvar i anstalt under en lingre obestimd tid. I promemo-
rian redovisas forskningsresultat, som pekar bl. a. pa hur utomordent-
ligh svart det dr att gora tillférlitliga prognoser om Aterfall i sillan
férekommande grova véldsbrott. Vidare papekas att alla internerade
[6rr eller senare méste forsittas pa fri fot av humanitira skil. Bl a. av
nu angivna skil underkinns tanken pa oskadliggérande som tillrick-
lig for att motivera att internering behélls vid sidan av fingelsestraffet.

I promemorian féreslis alltsA att interncring avskaffas.

Forslaget att avskaffa internering motiveras inte av en #nskan att
generellt minska antalet intagna i kriminalvirdens anstalter, De énske-
mél som kan finnas i den viigen far prévas i annat sammanhang. Av-
skaffandet av internering skulle kunna leda till att vissa grova valds-
brottslingar, bankrinare, boxspringare n. fl. som déms till fingelse —
genom reglerna om villkorlig frigivning — i framtiden skulle f& kor-
tare anstaltstider #n de annars skulle ha fitt, Fér att motverka detta
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foreslds i promemorian en straffskirpningsregel for vissa sirskilt all-
varliga éterfallssituationer. Regeln triffar den som tidigare har démts
till fingelse i ligst tvdA ar eller internering och lagférs for ett brott
som #r belagt med mer &n sex frs fingelse. Han kan démas till ett
fingelsestraff som &dr tva ar hogre dn maximum i straffskalan. Ater-
fallet kan avse brott som mord, drip, grov misshandel, valdtiikt, grovt
rin och grovt narkotikabrott, men inte t. ex. grov stold.

I sammanhanget foreslds en dndring [ pravis betriffande villkorlig
frigivning av sidana intagna ,som har démts till fingelse i ligst tva
dr for grov narkotikabrottslighet eller i évrigt fér grova brott som
utgor led i en yrkesmiissigt eller pa annat sitt i organiserade former
bedriven kriminell verksamhet, ofta med internationell anknytning*
(jfr prop. 1972:67). F. n. dr kriminalvardsndmnden mycket dterhall-
sam med att frige personer som tillhér det nu beskrivna klientelet vill-
korligt redan efter halva strafftiden. Andra som har démts till linga
fingelsestraff friges didremot i regel redan efter halva strafftiden. I
promemorian foreslis att sirbehandlingen upphér.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1980, Den som d4 under-
gir internering skall Overforas till frivird nir minsta tiden gir ut.
Dérefter skall han behandlas som en som har frigivits villkorligt fran
ett fingelsestraff.

III. Justitieministern har beslutat tillkalla tvA kommittéer for att se
dver det straffrattsliga pafdljdssystemet. Bakgrunden till att dessa tva
kommittéer har tillkallats dr féljande. Sedan brottshalken (BrB) tridde
i kraft &r 1965, har de grundliggande reglerna om pafoljder for brott
inte dndrats, Inte heller har nigon mera betydande avvikelse frin de
principer som ligger till grund fér dessa regler beslutats av statsmak-
terna.

BrB innebar inledningen till en markerad satsning pd kriminalvard
i frihet i stéllet for frihetsstraff. Den fortlépande 6kningen av antalet
intagna brots. Beldggningen pa anstalterna har sedan dess stadigt
sjunkit t. 0. m. ar 1976. Direfter har en viss dkning pa nytt 4gt rum.

Samtidigt har antalet anmilda brott, med négot avbrott, ékat for
varje ar.

Justitieministern siiger i dircktiven att brottsligheten nu ligger péa
en nivd som inte kan godtas. Den kriminologiska forskningen har visat
att frihetsstraffen till Overvigande del &r ineffektiva: frdn allmint
brottsforebyggande synpunkt, om man bortser frin den tillfdlliga ver-
kan som kan uppnéas medan straffet verkstills och den allménpreven-
tiva effekt sddana straff kan ha. Det dr angeliget att man férsoker
minska anvindningen av frihetsstraff. Men justitieministern fram-
héller att man i sd fall méaste inte bara fortsiitta satsningen pé fore-
byggande adtgirder utan ocksa forstka finna alternativ till frihetsstraff,
som innebér en effektivisering i férhallande till den nuvarande krimi-
nalvirden i frihet,
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Mot den bakgrund som har angetts nu har den kommitté som slkall
se Over friagor om fidngelse och kriminalvdrd i anstalt (Div. 1979:34)
fatt bl. a. féljande direktiv,

Minimitiden for fingelsestraff — f. n. en ménad — skall minskas.
Reglerna om villkorlig frigivning skall ses dver. Nuvarande be-
stdmmelser har kritiserats bl. a. av den anledningen att de medfor
att fingelsestraffet till viss del blir tidsobestimt.

Géllande straffskalor ses dver. Dessa gar i en del fall tillbaka pa
tidigare bestiimmelser av mycket gammalt datum. Kommittén skall
undersdka om straffskalorna fr anpassade till de viirderingar som
rader i dag. Bl a. skall den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten uppméirksammas. Kommittén skall ocksd se efter
om det dr mojligt att inféra mer preciserade regler om péféljdsval
och straffmétning,.

Aven vissa organisatoriska frigor har anfortrotts &t kommittén. Den
skall foresla regler som innebér att medborgarnas insyn och inflytande
i friga om kriminalvirden dkar och att anstalts- och frivard integre-
ras bittre dn f.n. I direktiven skisseras en ordning som innebir att
regionala fortroendemannastyrelser inrdttas med ansvar fér bade
anstaltsvird och frivard. Justitieministern framhaller att det &r ange-
liiget att fiven personalens sakkunskap tas tillvara i beslutsprocessen.

Den kommitté som skall arbeta med fragor om kriminalvdrd i frihet
och alternativ till frihetssiraff (Dir. 1979:35) har till uppgift att gora
den nuvarande péféljden skyddstillsyn mer effektiv bl a. genom inslag
av olika kontrollmoment och genom ett dndamdlsenligt sanktions-
system for fall dA meddelade foreskrifter inte féljs.

Kommittén skall ocksd underséka om det &r mojligt att mforhva en
eller flera nya péféljder med det svenska systemet. I direktiven pekas
pé foljande tinkbara alternativ till frihetsstraff. Flera av dessa fore-
kommer i olika frimmande linder.

Intensivdvervakning. Paféljden innebir en skyldighet for den doém-
de att hilla néra och fortldpande kontakt med frivirdsorganen. Den
kan eventuellt kombineras med anmilningsplikt hos limpligt organ.

Nuatifingelse. Pafoljden innebiir i princip att den démde under nor-
mal arbetstid vistas ute i samhéllet men #r skyldig att tillbringa natten
pa kriminalvardsanstalt eller annan sadan institution,

Veckoslutsfingelse, Pifiljden innebédr att den démde ér skyldig att
vistas i anstalt under veckoslut eller motsvarande fritid.

Samhdllstjanst. Paféljden innebér att den domde i stéllet for atf
undergd straff i vanlig mening far till uppgift att utféra samhillsnyt-
tigt arbete under viss tid.

Kontraklsvdrd. PAafdljden innebdr att en missbrukare av alkohol
eller narkotika kan viilja att underga vard mot misshruket i stillet for
att domas till frihetsstraff.

Bida kommittéerna har fatt till uppgift att arbeta skyndsamt. Leda-
moiter kommer inom kort att utses.
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IV. Férséksverksamhet inleds med s. k. kontraktsvard av narkotika-
misshrukare som har begitt brott (prop. 1978/79:182). Under for-
soksverksamheten som skall 4ga rum vid Ullerdkers sjukhus i Uppsala
fr avsikten att vard skall kunna beredas en del av de narkotilkamiss-
brukare i Uppsala- och Stockholmsomridena som har overtygats om
brott och som sjilva viiljer virden i stillet fér den frihetsherévande
péféljd, som annars skulle ha 4démts. Domstolen fir di majlighet att
forklara brottmélet vilande till dess resultatet av virden kan beddmas.

Behandlingen skall inledas med en vistelse pi narkomanvardskli-
niken vid Ullerdkers sjukhus under sex-Alla veckor. Efter sjukhus-
vistelsen fors patienten &ver till 6ppen vard. Han fir di arbeta och
bo i sit hem men éir skyldig alt tvi ginger varje vecka infinna sig vid
sjukhus inom Uppsala eller Stockholms lin for raddgivning och kontroll
av att han &r drogfri. Kontrollen av drogfriheten sker genom kemiska
test av urinprov.

Om patienten misskoter sig eller Aterfaller i brottslighet, tas brott-
mélet genast upp pa nytt av domstolen. Nir ett 4r har gitt skall méilet
alltid avgoras slutligt. Anses det di att patienten klarat av sina narko-
tikaproblem forutsiitts att han far villkorlig dom eller skyddstillsyn i
stillet for fingelse,

Férsoksverksamheten kommer inte aft tillimpas i de fall di brottet
dr s grovt att paféljden ovillkorligen maste bli fingelse.

Den nya lagen triider enligt firslaget i kraft den 1 september 1979
och skall giilla i tre &r, Om praktiska férutsittningar under férséls-
tiden skulle skapas fér att utvidga forséket till att omfatta dven andra
omriden #n Stockholm-Uppsala-regionen, ger den lagtekniska 16sning
som har valts utrymme f6r detta.

Jan Vilgeus



