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Ulla Bondeson; Kriminalvard i frihet, Intention och verklighet. Liber
Forlag, Stockholm 1977, 424 s,

Ulla Bondeson har i ,,Kriminalvard i frihet — Intention och verk-
lighet* utvirderat friviarden. Hon har i boken utvecklat vad lagstif-
taren egentligen asyftat med denna paféljd. Mot bakgrund av ett em-
piriskt material har hon beskrivit bide valet av paféljd och aterfall.
Dirutover har hon askadliggjort hur frivirden fungerar och slutligen
gjort forbiittringsférslag. Bondesons arbete har stora fortjéanster och
ger dkade kunskaper om frivirden. Det innehdller ocksd en kraftig
kritik mot rittsvisendet. Emellertid #r det inte sjélvklart att hennes
kritik héller i alla avseenden. Aven hennes forbiittringsforslag bygger
knappast pd de teoretiska resonemang som hon utvecklar.

En av de tunga delarna i Bondesons bok utgér analysen av lagstift-
ningens intentioner. Hon redogor for teoretiska riittssociologiska mo-
deller och beskriver den riittsliga regleringen av frivarden mot bak-
grund av bade den historiska utvecklingen och nu gillande lag och
forordningar. Aven genom talrika hénvisningar till utliindska system
ger hon lidsaren en klar bild av paféljderna villkorlig dom och skydds-
tillsyn fran bade teoretiska, idéhistoriska och praktiska utgings-
punkter,

Hon beskriver i detalj tre pafoljder — villkorlig dom, skyddstillsyn
och skyddstillsyn med anstaltsbehandling. Det &r ocksd dessa tre
alternativ som Ulla Bondeson stéller i blickpunkten f6r den empiriska
provningen. Det empiriska faktamaterialel kommer frin undersiéknin-
gar som beskriver frivarden i Skine fér drygt 10 ar sedan, némligen
ett urval av 413 ar 1967 resp 1966 till skyddstillsyn med/utan anstalt
démda samt villkorligt démda i Helsingborg-, Lund- och Malmdomra-
dena. Aven om materialet i stort har varit publicerat for 5—6 ér
sedan (Chylicki; Hansson; Tajthy) &r det Ulla Bondesons fortjiinst
att det nu under ett gemensamt teoretiskt tak och delvis i forbittrad
form gors tillgdngligt {6r en stérre publik.

Den forsta empiriska prévningen giller den allménpreventiva re-
spektive individualpreventiva héinsynen vid valet av de tre nimnda
paldljderna. Chylicki hade dragit slutsatsen att savil villkorlig dom
som skyddstillsyn i stort foljde riktlinjerna i lagen, medan skydds-
tillsyn med anstaltsbehandling var mindre entydig. Chylicki hade
fatt detta resultat framfor allt gemom att analysera i sitt material
bade brottets art och svirhetsgrad samt genom att ta reda pa over-
ensstimmelsen av personundersokarens paféljdsforslag och den fak-
tiska paldljden. Ulla Bondeson #&r Lkritisk mot Chylickis analys:
»som varande jurist och ,indoktrinerad® i ett traditionellt strafftin-
kande har Chylicki uppenbarligen funnit skyddstillsyn individual-
preventivt motiverad, diarfor att han jamfort pafoljden med ett fén-
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gelsestraff — vilket brottet efter vanlig straffmitning motiverat —
medan jag jimfort paféljden med en villkorlig dom — vilket dr det
nirmast till hands liggande alternativet om Overvakning ej anses er-
forderlig® (s 139). Dédrutéver menar Bondeson, aft lagstiftaren inte
férutsett att paféljderna skulle bli mer ingripande ju svéirare brottet
dr, dvs. frin villkorlig dom &ver skyddstillsyn till skyddstillsyn med
anstaltsbehandling. Bondeson tycks dock inte ha resonerat kring for-
hallandet att skyddstillsyn déms ut i regel efter ait tidigare domar
med ingen eller en mindre intensiv konlroll dn skyddstillsyn (villlcor-
lig dom eller dtalsunderlditelser som resulterat { observation genom
barnavdrdsndmnd) inte givit resultat. Till fdingelse domer man i regel
forst (undantag dr hir rattfylleri, virnpliktsvigran och vissa grova
brott) nir nigon eller nigra dvervakningar varit gagnlosa. Detta for-
farande #r vil i stort orienterat efter lagstiftarens intentioner — man
domer till villkorlig dom nér &vervakning ej anses erforderlig, till
skyddstillsyn niir den iir erforderlig och nir en 6vergripande paféljd
inte #ir pfkallad. Kanske hade Ulla Bondeson kunnat ansluta sig till
Chylickis resonemang om hon i sin multipla regressionsanalys (s 134)
hade anviint sig av mindre grova och mer reclevanta variabler, tex
tidigare dvervakning (genom riittsviisendet och/eller barnavardsnimn-
den). I stort visar emellertid Ulla Bondesons resonemang att begrep-
pen ,allminpreventiv® och ,,individualpreventiv® fr svirkontroller-
bara och att behovet av en klarare begreppsapparat piA omrédet inom
riittsviisendet och inom den empiriska kriminologin dr stort.

Central betydelse i Bondesons arbete &r en analys av de tre pé-
foljdernas effekter pa Aterfall. Pa ett fortjanstfullt sitt forklarar hon
den komplicerade statistiska proceduren och uppmirksamgér lisaren
pA felkiillor och osikerheter i analysen. Resultatet av hennes analys
blir att mer ingripande paféljder leder till stérre Aterfall. Aven med
hinsyn till den tidigare belastningen far de till skyddstillsyn med
anstalt démda den storsta dterfallsfrekvensen och de villkorligt démda
den minsta, medan de till skyddstillsyn démda intar en mellanposi-
tion. Minga skulle dock tagit hinsyn till alla de reservationer som
prognosmetoder betingar och dragit den forsiktigare slutsatsen att
pmer ingripande och dyrare atgirder atminstone inte leder till min-
dre aterfall dn villkorlig dom®. Problemet med den statistiska ana-
lysen #r ju foljande: det samband som réder mellan olika péafdéljder
och Aterfall #r svagt i jdimforelse med det samband som finns mellan
den tidigare belastningen och aterfall. Om det nu erhillna sambandet
mellan pafoljd och aterfall skall vara korrekt méste man ha data av
mycket hog kvalitet dver den tidigare belastningen. (Sociologerna
Gosta Carlsson och Carl-Gunnar Janson har ridknat med Ulla Bonde-
sons material. De har visat att det endast krivs obetydliga slump-
missiga skillnader mellan den sanna och berdknade tidigare belast-
ningen for att komma till det systematiskt snedvridna resultatet, att
mindre ingripande paféljder skulle ge mer aterfall).
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Jag ser dock inte, att en sadan forsiktigare slutsats skulle ha lett
till i sak helt andra kriminalpolitiska resonemang in de av Ulla
Bondeson forda,

En mycket intressant informalion 6ver [rivirden ger de undersék-
ningar och analyser om oOvervakning och frivardsklienter som Ulla
Bondeson redovisar. Hon ndéjer sig inte med att endast dterge olika
enkatuppgifter frAn de undersdkta Skénedistrikten, utan hénvisar
ocksa till olika svenska och utlindska resultat. Hon askiidliggor hur
vara oOvervakere ser ut — ofta fran medelklassen med stark social
forankring i foreningslivet, Overvakarnas syn péa frivardsarbete, kri-
minalpolitiken och pa klienten blir kartlagda och beskrivna. Problem
sisom den dubbla lojaliteten och 6vervakningens hjilp- och kontroll-
funktioner diskuteras mot bakgrund av empiriska data. Ulla Bonde-
son har ocksi relaterat oOvervakare-klientrelationer till klienternas
aterfall. Hennes material tycks kidnnetecknas av férhallandet att stod-
jande relationer biddar fér mindre iterfall dn kontrollerande relatio-
ner.

Det finns tre forhédllanden som enligt ,,Kriminalvird i frihet” pa
de verkstillande nivderna férsvirar forverkligandet av lagstiftarens
intentioner, nimligen:

1. De &vervakade ir i stort sett utslagna personer frin ligre sam-
hillsklasser, medan dvervakarna ir viletablerade 50-aringar frian me-
delklassen. Detta biaddar for kommunikationsproblem.

2. Det finns en relativt 14g kontaktfrekvens och méinga missférstdnd
kring kontakten.

3. Det &r svart for dvervakarna att férena hjialp med lkontroll,

Kanske hade Ulla Bondesons analys frin den verkstillande sidan
vunnit i fullstiindighet om hon hade systematiskt analyserat om fri-
virdssystemet fungerar pa de beslutande organens eller pa klienternas
villkor. Det har ju varit meningen att klienterna skall f4 en rejil till-
syn. IFar de det om de inte vill, och vidtas i sddana fall i regel sank-
tioner?

En elegant och systematisk analys redovisas av de till skyddstillsyn
med anstaltshehandling démda. Héar finns det sdvil observationsdata
och intervjusvar frin en tillsynsanstalt som enkitsvar och register-
data fran 1967 ars population. Uppenbarligen motsvarar verkstillandet
av paféljden inte lagstiftarens intentioner. Bland annat blandades féin-
gelse- och tillsynsklientelet pa tillsynsanstalten — ett forhallande som
stod i strid med strafflagheredningens uttalande. Personalen skulle
vara vil kvalificerad med pedagogisk-psykologisk expertis — i reali-
teten hade de anstillda en ling karriér i vanliga fiingelser bakom sig
och en féga behandlingsvinlig instidllning, Det fanns inte heller sir-
skilt minga behandlingsinslag, och frigivningsforberedelserna pébor-
jades i regel for sent. Inget under att man Aater finner bland Ulla
Bondesons praktiska reformférslag kravet pa att avskaffa denna pi-
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féljdstyp. Totalt sett menar Ulla Bondeson mot bakgrund av sitt ma-
terial, att lagstiftarens intentioner med kriminalvard i frihet inte &r
uppfyllda — bade nir det gidller pifoljdsval, dterfall och verkstiillan-
det av skyddstillsynen med och utan anstaltshehandling.

Slutligen ger Bondeson forslag till reformer. Hon styrs hirvid i
hég grad av tva principer — teorin om minsta méojliga ingripande
och en allmén vilfdrdsteori. Enligt detta borde hon egentligen for-
ordat att kontrollen skall ligga inom frivirden och vilfirdsresurserna
inom socialvirden. Sedan borde hon foéresld att frivirden skall vara
sd resurssvag som mdojligt. Framfor allt borde hon kritiserat kriminal-
virdsreformen, som givit frivirden en mycket kraftig personalfor-
stirkning. For ju mindre folk man har ju nirmare kommer man pé-
foljden ,,villkorlig dom®. Hon haller sig dock till mer konventionella
Iosningar och bejakar ett individualpreventivt orienterat kontrollsy-
stem (s 352): ,,Det verkliga problemet med en frivillig évervakning
ir att avgora, om de som verkligen behdver kontroll eller hjilp ocksi
far det. Det foreligger en risk att de som mest behdver ett stéd minst
inser det eller #r minst villiga att erkéinna det. Vi skulle di inte né
de mest behdvande. Jag tror dirfér att man tills vidare méiste avstd
fran att gora overvakningen helt frivillig.“ Harvid har Ulla Bondeson
glomt att hon har kritiserat att just denna princip styr paféljdsvalet
villkorlig dom-skyddstillsyn, dir man démer klienten till en mer in-
tensiv ,,behandling®, nidr en mindre intensiv tillsyn varit gagnlos.

De forslag som Ulla Bondeson gor stir diremot i dverensstiimmelse
med modernt behandlingstéinkande, exempelvis forkortad paféljdstid,
fa speciella foreskrifter, borttagandet av vissa konirollelement, hiittre
samarbete och bittre bostider, fler arbetstillfillen, ekonomisk sane-
ring och mer utbildning,

I stort dr Ulla Bondesons arbete 6vertygande och utmirkt nir det
giller beskrivningen och analysen av paféljder och kriminalvard i
frihet. Med en viss forsiktighet bor dock ldsaren betrakta vissa av de
feser och slutsatser som berdr rittssociologiska och kriminalpolitiska
problem.

Eckart Kiihlhorn.

Ken Russell: Complaints Against the Police: A Sociological View.
Leicester 1976, revised edition 1977.

Boken iir en doktorsavhandling vid University of Leicester i Eng-
land, och dess forfattare #&r numera ,senior lecturer® vid the School
of Law vid Leicester Polyctechnic.

Anledningen till bokens tillkomst dr att Russell ville studera verk-
ningarna av en nytillkommen bestdmmelse i the Police Act 1964, som
gav allminheten bhiittre mojligheter #n tidigare att anféra klagomél
mot polispersonal. Genom the Police Act 1976 inriittades det vidare
en Police Complaints Board, bestdende av minst nio ledamoter utan
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anknytning till polisvisendet. Den ir bade ett utredande och beslut-
ande organ, men dnnu i den del av Whitaker’s Almanack foér 1978
som dr en engelsk motsvarighet till den svenska statskalendern, finns
ingen sidan Board upptagen. Utredningsférfarandet vid anmélningar
mot polispersonal i England tillgr fr o m 1967 sdlunda:

1) anmilan géres och dokumenteras i séirskilt betryggande former,

2) den oversdndes till vederb6rande polischef, vars stillféretridare i
allméinhet handligger dessa drenden. Denne utser utredare, som alltid
tages fran ett annat vaktdistrikt och i allvarliga fall fran ett annat
polisdistrikt. Han miste vara av ligst Superintendents grad,

3) utredningen gires och redovisas till stillféretriidande polischefen.
Om denne finner att misstanke om brott saknas, avskriver han &dren-
det. Aven dér misstanke om brott saknas, kan det dock bli ett discipli-
nart forfarande,

4) om misstanke om hrott féreligger, dverlimnas #drendet fér beslut i
dtalsfriagan till the Director of Public Prosecutions, som ir chel for
den lilla centrala engelska dklagarmyndigheten men ingalunda nagon
motsvarighet till de nordiska lindernas riksaklagare.

Russells undersdlkning omfattade Aret 1971 och utférdes i tva icke
namngivna polisdistrikt i mellersta England. Han insamlade sitt ma-
terial genom att dels genomga samtliga anmiilningar mot polispersonal,
dels genomga tidningsmaterial och dels genom tidningar och pa annat
sitt uppmana personer, som hadde klagomél att anfoéra, att viinda sig
till honom. Han intervjuade ocksd polispersonal i allmiinhet, sidana
som blivit anmnilda och utredare av siadana #renden. Under 1971
gjordes 174 anmélningar i de bada polisdistrikten, men denna siffra
siiger ganska litet, di man ej kéinner till antalet anstillda i polistjinst.
Russell ar emellertid medveten om att vissa hindelser av olika an-
ledningar icke anmiilas, och att vissa anméilningar icke hamna i den
riitta kategorin,

Liksom i Sverige ér det huvudsakligen poliskonstaplar vid ordnings-
avdelningen, som bli anmilda, darfér att de ha kontakt med allmin-
heten. De dominerande rubriceringarna dro allméinna brott, olimpligt
upptridande, 6verskridande av befogenheter och tjdnstefel genom pas-
sivitet.

Russell har ocksd himtat jimfoérelsematerial genom en undersdk-
ning i ett amerikanskt polisdistrikt, som ej heller namngives. Skill-
naden dr att i USA gilla misstankarna allvarligare brott, tagande av
muta och diskriminering mot minoriteter i mycket stérre omfattning
in i England. Om man sedan jamfor de engelska forhallandena med
de svenska, sadana de framgd av SOU 1975:20 ,,Sérskilda regler for
handliggning av anmiilan mot polisman, Betdnkande av utredningen
om férfarandet vid brott eller forseelse i tjinsten av anstillda inom
polisviisendet®, visar det sig att de svenska {6rhallandena i sin tur éro
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mycket lindrigare dn de engelska, Sarskilt Iyckligt fr det att tagande
av muta inte existerar som ectt problem hir.

Inte heller Russells bok kan giva ett genomférbart alternativ till
vem som skall géra dessa utredningar istillet fér polisen. Betréiffande
det nuvarande svenska forfarandet kan tilliggas, att jag aldrig funnit
nigot ,vanskapskorruption® vid forhoren i de ganska minga fall som
under mer dn 13 ar handlagts vid linsaklagarmyndigheten, och ut-
redningarna ha mycket siillan behévt kompletteras.

Boken behandlar pd ett kompetent sétt ett aktuellt omrade. Den
borde inspirera en parallellundersolkning i nigot nordiskt land.

Klas Lithner.



