Christianias betydning for kriminaliteten
og kriminalpolitikken i Danmark
Af universitetslektor FLEMMING BALVIG, Kgbenhavn

»Den stedfundne bevisfgrelse har peget i retning af, at
Christiania i den forlgbne tid har udviklet samlivsformer,
hvorunder ogsd socialt, psykisk og fysisk vanskeligt stil-
lede personer har kunnet udfolde sig og udvikle sig i posi-
tiv retning pA en mAade, der ikke har veeret dem mulig pa
egen hand eller under hidtil anvendte behandlingsformer.*

Udskrift af @stre Landsrets
dombog, dom i Christiania-
sagen afsagt den 10, februar
1977.

Da man for Lyve ar siden begyndte at ane, at de gkonomiske
konjunkturer ville g opad, at man kunne fi bugt med arbejds-
lgsheden, at reallgnnen ville slige, bredte der sig ogsi en vis
optimisme indenfor det kriminalpolitiske omrade. Kriminaliteten
var pA det tidspunkt faldende, og man forudsi, at man i lghet
af de kommende Ar kunne f4 hold pa kriminalitetsproblemerne.

Det gik anderledes. Kriminaliteten steg. Den steg sd kraftigt,
at man ved 70’ernes begyndelse var néet op pd et niveau, der
oversteg, hvad man lidligere havde registreret i dette drhundrede.

Da man tyve &r senere — i midten af 70’erne — for alvor
kunne se konjunkturerne vende og den fulde beskeeftigelse smul-
dre, forventede de fleste at se denne situation afspejle sig i en
vacsenllig kriminalitetsstigning.

Men under lavkonjunkturens fgrste dr skete det omvendte?).
Kriminaliteten, iszer tyverierne, faldt vaesentligt i Danmark?).

Der er i hvert fald tre ting at leere af denne udvikling. For det
fgrste udvikler kriminaliteten sig langt fra altid pd den mest
indlysende og forventede made. Kriminaliteten fglger ikke com-
mon-sense betragtninger og forventninger.

For det andet er kriminalitetens niveau og udvikling ikke altid
et udiryk for et samfunds eller en tidsperiodes ’godhed’. Man
skal ikke veelge samfund ud fra lesning af kriminalstatistikker.

1) Hvorvidt dette fald vil fortsztte er tvivlsomt, se neermere 2) samt
kriminalstatistikken vedrgrende 1977.

2) Flemming Balvig: ,,Bidrag til belysning af tyveriernes udbredelse

og udvikling i Danmark, 1970—75%, Det Kriminalpreventive RAd,
februar 1977.
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Kriminalitet kan veere en omkostning i et samfund, hvis struktur
og udvikling man i gvrigt finder god og gnskverdig, og omvendt
kan det komme til at koste si meget i det almindelige samlunds-
liv at holde kriminaliteten nede, si det ikke findes gnskveerdigt.

Det tredie man kan lmre, kan ikke direkte ses af udviklings-
tendenserne. Det treeder fgrst frem, nar vi forsgger at besvare,
hvorfor kriminaliteten har udviklet sig pd den mdde, som lil-
feeldet er. Ganske kort skal jeg ridse nogle grundlaxggende pé-
stande op, der dels er i stand til at ,,forklare® veesentlige dele af
kriminalitetsudviklingen, dels er vewesentlige for forstaelsen af
nogle al de ling, der er sket pa Christiania. Hovedpunklerne er
fglgende:

A. I en vis forstand er kriminalitet normalt. Neasten alle bgrn
laver noget, der i princippet er kriminelt: tyverier fra forazldrene,
tyverier fra skolen, smuglerier, tyverier af askebaegre o.lign. fra
restauranter, bulikstyverier af slik.

B. I denne normalitet ligger ikke blot, at de fleste begér et eller
andet, men ogsé al der ikke er serlige [orskelle mellem bgrn fra
forskellige staluslag. Det er et generelt ungdomsproblem og ikke
et specielt klasseproblem. Det er et led i Igsrivelsen fra foreldre-
afhmngigheden, selvstzendigggrelsen, og faklisk et forsgg pa at
definere og tilnerme sig voksenrollen. Det er serlig udpraeget
blandt drenge, fordi disse herudover mé slas med at definere og
erhverve sig den traditionelle maskuline rolle, som i swerlig grad
leegger vaegt pé selvstzendighed, mod ete., og det er swerligt ud-
praeget i byerne, hvor mulighederne for kriminalilel er stgrre.

C. Frem mod 20-irs alderen aftager disse problemer og de ud-
slag, de giver sig. Men de aftager ikke lige meget for alle. De
aftager fgrst og fremmest blandt bgrn og unge, der fortsatter 1
skolen, som har foraldre med en hgjere skoleuddannelse, for-
®ldre med en hgj indtegt. Indenfor den gruppe, der gir ud efler
skolepliglens ophgr, og hvis forzldre har kort skoleuddannelse
og lav indkomslt, sker der det samme i al almindelighed, men
relativt hyppigere findes der her unge, der forlsxtter: hvor ung-
domsproblemerne udvikler sig til kriminalitefsproblemer. Deres
kriminalitet bliver lLyppigere, alvorligere og praget af forhold
som indbrud og brugstyverier, der iswer er de forhold, der spiller
en rolle m. h. t. de rellige afggrelser vedrgrende overtradelser af
straffcloven. Der kan fremheves to forhold af betydning for
denne ’selektion’: ressourcer i form af penge, bolig, arbejde m. v.
og anormalisering eller stigmatisering. Det er en gruppe, der som
ungdomsérene gar i stigende grad oplever sig selv som udstgdt
og afvigende i forhold til andre unge. Det er dem, der ikke far
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del i de hgje karakterer og leerernes beundring eller senere i
det vellgnnede arbejde, det spzendende arbejde og arbejdsgiver-
nes beundring

Det der i begyndelsen af teenagedrene var et alment problem,
er blevet lil et kriminalitetsproblem i slutningen af teenageérene
blandt en gruppe af unge mnd i byerne med lav social status,
kort nuddannelse og lav indkomst. Det er nu blevet lil et klart
og synligt status- eller klasseproblem.

Denne ,,teori®, som formuleret i punkterne A—CG, er ikke i overens-
stemmelse med nogen af de forestillinger, der ses afledt af under-
sggelser al unges faktisk begiiede kriminalitet. I disse forestillinger
gores det gmldende at de fleste begdr kriminalitet, og der cr en gli-
dende og jeevn overgang i, hvor meget kriminalitet der begis, og at
der ikke er videre forskelle mellem kriminaliteten bland{ unge med
lav og hgj socio-gkonomisk status. Nar det imidlertid drejer sig om
forhold som indbrud og biltyveri, viser undersggelserne af faktisk
begaet kriminalitet, at det kun er en lille del af f. eks. meend i 20-irs
alderen, der nogensinde har begiet disse lovovertradelser. Fordelin-
gen synes ogsi meget ujeevn, sidan forstiet, at den store gruppe enten
ikke beghr disse forhold eller kun begar dem én eller nogle {4 gange,
medens en lille gruppe tegner sig for den store del af alle de indbrud
og biltyverier, der overhovedet begés. Se f.eks. Leif G, W, Persson:
swInbrottstjuvar i Stockholm — en studie av individuell brottsbelast-
ning, samhillelig brottsnivd och brottsutveckling®, Stockholms Uni-
versitet, Stockholm 1976 (stencil), og D. J. West og D. P. Farrington:
»The Delinquent Way of Life”, Heinemann, London 1977. Begge dissc
undersggelser tyder ogsid pa, at denne lille meget aktive del af unge
is;er rekrutteres fra de laveste sociale lag. I undersggelser af skjult
kriminalitet (se for Danmarks vedkommende Vagn Greve: ,,Krimina-
litet som normalitet”, Juristforbundets Forlag, 1972, og for Norge Per
Stangeland og Ragnar Hauge: , Nyanser i gratt”, Universitetsforlaget,
Oslo, 1974) er kortlegningen og analysen af, hvor mange gange de
undersggte unge har begiet de enkelte forhold, ikke sewrlig fyldest-
gerende. Med hensyn til det generelle aktivitetsniveau viser begge
undersggelser, at jo lavere social status, jo flere forskellige lovover-
treedelser har de enkelte unge begiet. For en delvis verifikation af
fremstillingen her (A—C) pa dansk materiale, se Mogens Nord Larsen:
»Llabere i skolen — 7 ar efter”, Socialforskningsinstituttet, Kghen-
havn, 1977.

Indenfor denne — ganske lille — gruppe begés en slor del af
den kriminalitet, som vi hvert ar kan finde optalt i kriminal-
slatistikken, og nar kriminaliteten zendrer sig er det derfor swr-
lig veesentligt at se pd, om der er skel @endringer i denne gruppes
kriminaliletsmgnster og de sociale omsteendigheder denne gruppe
lever under. I det fglgende betegnes den som RISIKOGRUPPEN,



4 FLEMMING BALVIG

DE KRIMINALITETSTRUEDE I DANMARK

Kriminalitetsstigningen i 60’erne

Der skele det i 60’crne, at flere og flere gik leengere i skole, at
flere fik en erhvervsmaessig uddannelse, og at flere ilke blot fik
beskeeftigelsesmulighed men ogsd flere muligheder at valge
imellem. Men netop unge ufaglerte mend med kortest mulig
skoleuddannelse fik ikke —nzrmest pr. definition — del i denne
udvikling, og de ma have oplevet, at samfundet 1¢b [ra dem, at
de blev mere og mere unormale og afvigende, at de var en rest-
gruppe. Deres gkonomi — ressourcerne udviklede sig heller
ikke pa en made, der for dem gjorde det selviglgeligt at skaffe
sig en rxkke af de ting, der blev selvfglgelige for andre: biler,
fjernsyn o.s.v. Og nogle tabte ikke blot relativt, men ogsa absolut.
Der var bogstavelig talt tale om el fattigdomsproblem — vanske-
ligheder med gkonomisk at klare elementzre ting som mad,
beklaedning og iszer bolig. RISIKOGRUPPEN blev altsd i 60’erne
anormaliseret og ressourcemessigt svaekket, og dette ser ud {il
at have givet sig udslag i en stigende kriminalitet netop indenfor
denne gruppe, iser i form af indbrud og biltyverier.

To andre hovedforklaringer er fremfgrt vedrgrende kriminalitets-
udviklingen i Danmark i 60’erne. Dels menes en stigende udbredelse
af tyveriforsikringer at have medfgrt en gget anmeldelsestilbgjelighed,
og dels henvises til det ggede fristelsespres grundet den matericlle
vackst.

Medens den ggede anmeldelsestilbgjelighed nok kan forklare en
stigning i forhold som simple tyverier, kan den ikke forklare en stig-
ning i antal indbrud i virksomheder — et omride som ikke blev mere
gennenmiforsikret i 60’erne, og hvor anmeldelsestilbgjeligheden hele
tiden ma formodes at have veret hgj. Der blev heller ikke i denne
periode flere virksomheder at begh indbrud i. Alligevel var indbrud i
virksomheder blandt de registrerede Lyverier, der steg mest i perioden.
De forhold, som formodes at veere kommet til i 60’erne pa grund af
forsikringer, ma samtidig formodes at veere forhold, som politiet stort
set ikle er i stand til at opklare, fordi det drejer sig om mere bagatel-
meessige tyverier. PA de omrader, hvor forsikringerne har spillet en
rolle, ma man fglgelig forvente en faldende opklaringsprocent. Dette
har veeret tillzeldet for simple tyverier og f. eks. indbrud i beboelser,
men ikke for indbrud i virksomheder. Her har opklaringsprocenten
holdt sig ret konstant.

For biltyveriernes vedkommende kan gget anmeldelsestilbgjelighed
pa grund af gget forsikringsmeessig deekning heller ikke med rime-
lighed forklare stigningen. Dels deekkes biltyverier ikke over de almin-
delige privatforsikringer, men over kaskoforsikringen, og dels ma
man ogsa her formode, at anmeldelsestilbgjeligheden generelt er hgj,
uanset om bilen er forsikret eller ej. Del ggede fristelsespres som



CHRISTIANIAS BETYDNING 5

forklaring er mere sandsynlig, men i slutningen af G0’erne er stig-
ningen i biltyverier sterkere end stigningen i bilparkens stgrrelse.
Ved siden af indbrud i virksomheder er biltyverier det andel omrade
indenfor tyverierne, hvor opklaringsprocenten holder sig ret konstant
i perioden.

Hvem der har begiet de neevnte indbrud (i virksomheder) og hil-
tyverierne, kan ikke ses af kriminalstatistikken, men da disse forhold
kvantitativt spiller en stor rolle for de afggrelser vedrgrende straffe-
loven (tiltalefrafald og domfwldelser), der overhovedet forctages, og
for de personer, der idgmmes frihedsstraf, kan det vere vejledende
at se pi disse opggrelser.

Fra 1960—1970 kan man iagttage ct stigende gennemsnilligt antal
forhold pr. afggrelse. Dette kan betyde, at kriminalitetsiniensiteten
blandt straffede har veeret stigende i perioden. Blandt de domfeldte
til fzengsel er der desuden en stigende andel (og ogsd en stigning i
det absolutte antal) med kort skoleuddannelse og beskeeftigelse som
ufagleert arbejder/arbejdslgs, til trods for at der bide relativt og
absolut blev feerre af disse i samfundet som helhed. Iseer funktioneer-
gruppen tiltog absolut og relativt steerkt i samfundet, men blandt de
til frengsel dgmte var der et altagende antal og andel al funktionzerer.

Omvendl ser den traditionelle kriminalitet ud til at have vaeret
aftagende for den gruppe, der ressource- og tryghedsmeessigt
’flllét(, med’ eller Stcrf opad’ i 60’erne, f. cks. unge al ufaglerte
og kort uddannede f01 xldre, som fik en lengere sko]eudddnnelbe
og arbejde som funklioner, selvstendig ellel fagleert arbejder.

Kriminalitetsfaldet i midten af 70’erne

Faldel synes at kunne forklares ved en aftagende kriminalitet
i RISIKOGRUPPEN: blandt unge mend, der hdlloele har veeret
i konflikt med loven. Til])agcfaldet til ny kummqhtet var 1 1975
og 1976 ikke si stort i denne gruppe, som det var i begyndelsen
af 70’erne og i 60°erne. Igen er det formenllig et spgrgsméil om
ressourcer og normalisering, I midten af 70’erne var samfundet
og de gvrige ikke 1¢het fra denne gr uppe, men tveertimod lgbet
tllbaoe til den. Det er jo def, der ligger i den llpi]e arbejdslgshed.
Det de1 for RISIKOGRUPPEN i de foregidende ir var deres sar-
lige og unormale problem al finde beskaef ligelse — blev nor-
maliseret i midten af 70’erne. Og ressourcemaessigt er denne op-
levede normalisering blevet bakket op af, at bl. a. prgvelgsladte
i stigende omfang fik arbejdslgshedsunderstgitelse. D.v.s. at
deres gkonomi i denne periode hverken var bedre eller darligere
end mange andres. Tidligere, under hgjkonjunkturen, var de
neesten udelukkende henvist til de sociale myndigheder, og de
penge de kunne fi derfra udgjorde ned til en trediedel af det
belgh, de nu kunne fi i arbejdslgshedsunderstgttelse.
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Ogsd i midten af 70’erne tyder de foreliggende undersggelser
pa, at der kan veere tale om en modgiende bevaegelse, en gget
kriminalitet hos den gruppe, der arbejds- og ressourcemeessigt
svaekliedes, og som blev 'trukket nedad’ i samfundet under lav-
konjunkturen — savel absolut som relativt set i forhold til deres
situation og position i begyndelsen af 70’erne — f. eks. blandt
lidt eldre, der var blevet arbejdslgse, og for hvem arbejdslgs-
hedsunderstgttelsen udggr betydeligt under deres almindelige
indtjening?).

Kriminalpolilikken

De kriminalpolitiske erfaringer i de forlghne 20 ar kan seettes
i reliel af de kriminaliletsmzessige erfaringer. Disse lyder over-
fladisk set pé, at de kriminalpolitiske midler i traditionel for-
stand har spillet en underordnet rolle for kriminalitetsudviklin-
gen. Relsapparatet har haft stgrre betydning for, hvem af de
kriminelle der er blevet straffet, og hvor meget de er blevet straf-
fet, end for selve kriminaliteten. Iseer har man peget pd, al rets-
apparatets ophygning og funktionsméade bevirker, at kriminelle
fra RISIKOGRUPPEN har stgrre sandsynlighed for at blive sig-
tet, tiltalt og dgmt end kriminelle {fra andre gruppert).

Samtidig er der pa baggrund af undersggelser gennemfgrt i
G0’crne og begyndelsen af 70’erne opstéet den erkendelse, at det
ikke hjzelper at straffe eller behandle, og det hj=lper muligvis
iseer ikke overfor RISIKOGRUPPEN?). Undersggelser peger i
retning af, at jo mere omfattende man griber ind, jo stgrre bhliver
tilbagefaldet, og at man gennem retssystemets indgriben ggr
RISIKOGRUPPEN mere kriminel®). Den autorilative forklaring
pa, hvorfor dette sker, findes ilklke, men spgrgsmaélet om ressour-
cer og normalisering spiller nok ogsi her en rolle. Kun fa kom-
mer ressourcemeessigt bedre ud af et feengselsforhold. Tveer({imod
kommer de fleste ressourcemeessigt svaeklket ud med en darligere
gkonomi, sammenbrudte sociale relationer og darligere beskeef-
tigelsesmuligheder. Det er ogsa kun fa, der kommer mere ’nor-

3) Se note 2.

*) Mogens Moe: ,Stralfesystemet®, Akademisk Forlag, 2. udg., 1978.

5) Ole Ejnar Andersen: ,Recidiv efter lgsladelse fra statsfzengsel i
1965%, Kriminalforsorgen, Forskningsrapport nr. 6, 1975.

6) For en oversigt over disse undersggelser, se Britta Kyvsgaard:
potraffesystemets virkning. En redeggrelse for undersggelser over
straffe- og behandlingsforanstaltningers effektivitet*, Kriminalistisk
Institut, 1978 (stencil).

Afhandlingens hovedkonklusion er, at tilbagefaldet bliver mindre
jo mindre omfattende indgrebet fra retssystemets side har veeret over-
for den enkelte. Desuden synes foranstaltninger, der indebeerer en
konkret socio-gkonomisk styrkelse af den enkeltes situation og posi-
tion, at give et mindre tilbagefald.
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male’ ud. Tveertimod kommer de ud med et kriminalitetsstempel
i panden, braendemeerket, i hgjere grad end da de kom ind. Der
kan ske en stigmatisering, ogsa selv om reaktionen er behandling,
for behandling forudsatter, at den der behandles, er unormal og
afvigende — ellers var der jo ingen grund til at behandle.

Erfaringerne

Med denne simplificerede udrustning i form af erfaringerne i
Danmark de sidste tyve 4r kan vi neerme os Christiania i 70’erne.
Summeret op bestar denne udrustning i:

1) erfaringerne om, at der eksisterer en RISIKOGRUPPE be-
stdende alf unge meend, ufaglerte med kortest mulig skoleuddan-
nelse, med lay indkomst, med stor arbejdslgshedsrisiko, koneen-
trerct om de store byer — en lille gruppe, der begir en stor del
af den traditionelle kriminalitet i samfundet, iszer indbrudstyve-
rier og brugslyverier. Det er altsid ogsd en gruppe, der gerne
tidligere har veeret i konflikt med retssystemet, nar de er naet
frem til 20-ars alderen,

2) erfaringerne om, at de ressourcer, som denne gruppe besidder
eller rader over, og deres integration — normalisering — er af
vaesentlig betydning for kriminaliteten, og endelig,

3) erfaringerne om, at den professionelle behandling (al psyko-
loger, fengselsbetjente o.s.v. — af folk, der har del som deres
erhverv at behandle — og/eller straffe — kriminelle)”) snarere
gger end mindsker RISIKOGRUPPENS kriminalitet, fordi denne
behandling indebzerer en stigmatisering og sjzldent nogen res-
sourcemsessig forbedring®).

I Christiania har der hele liden varet en swerlig koncentration
af dem, der her er kaldt RISIKOGRUPPEN, i forhold til den
gvrige del af Kgbenhavn, Hvor mange det drejer sig om, er van-
skeligt at sige®), og det er ogsd underordnet for problemstillingen
her. I hvert fald har der til stadighed veeret et antal pid mindst

) Om forskellen mellem effekterne af ,,behandling® og ,straf®, se
f. els. Bjgrn Holstein og Torben Jersild: ,,932 kriminelle stofmisbru-
gere — fem ar senere®, Justitsministeriet, Forskningsrapport nr. 2,
1976.

8) For en verifikation af denne hypotese, hvor faktisk begfet krimi-
nalitet holdes konstant, se D. J. West og D, P. Farrington: ,,The Delin-
quent Way of Life*, Heinemann, London 1977, Der er dog ogsd sat
spgrgsmalstegn ved, om de undersggelser, der foreligger, faktisk giver
beleeg for at tro, at stempling i sig selv er en sezerlig vaesentlig krimi-
nalitetsfaktor, se Johannes Knutsson: ,Stamplingsteori — en kritisk
granskning®, Brottsférebyggande Radet, Stockholm 1977. (Knutssons
gennemgang af undersggelser omfatter ikke Holstein og Jersild, note 7),
og heller ikke West og Farrington).

9) For perioden 1973—1976 kan det anslfies, at antallet af fastboende
christianitter, der tidligere har vaeret i konflikt med myndighederne
pa grund af straffelovsovertrzedelser, ligger mellem 125 og 275.
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100, der havde og har del til falles, at de er maend, at de er fgdt
og opvokset i storbyen Kghenhavn, at de har kort skoleuddan-
nelse, og at de — hvis de har veeret beskeefliget har veret
beskwftiget som ufaglert arbejdskraft, og endviderc at de tid-
ligere har veret i konflikt med poliliet, oftest pa grund af brugs-
tyverier og indbrud.

Flere undersggelser af, hvordan denne RISIKOGRUPPE — de
kriminalitetstruede, som man ogsi kunne kalde dem — klarer
sig, er gennemfgrt.

DE KRIMINALITETSTRUEDE I CHRISTIANIA
Interviewundersggelse 1974/1975

Omkring arsskiftet 1974/75 gennemfgrtes en interviewunder-
sggelse pa Christiania. I alt interviewedes ca. 100 personer, hvor-
af 56 havde dét til faclles
— at de boede pa Christiania (og pd interviewtidspunktet havde
boet der mindst tre méneder),

— at de tidligere i deres liv havde vweret pa dggninslitulion
(bgrnehjem, statshospital, feengsel el. lign.) og

— at de lidligere havde vezeret i konflikt med politiet (mindst
afhgring i forbindelse med mistanke om en hegédet slraffelovs-
overtradelse).

Det er de lo sidstnzevnte kriterier, der berettiger betegnelsen
kriminalitetstruede’ for de interviewede. Det er — unge — men-
nesker, der befinder sig under en betydelig risiko for pany at
blive registreret for strafbare forhold.

Interviewene blev foretaget af social-psedagogstuderende som
led i deres praklikuddannelse. Flere af disse boede i perioder pa
Christiania.

De interviewede havde gennemsnitligt boet pa Christiania 4—5
méaneder, 34 var af dansk nalionalilet (resten skandinaver), den
typiske konflikt med politiet havde drejet sig om brugstyverier,
knapt hver femle havde haft (eller havde stadig, da de blev
interviewet) problemer med harde stoffer (flertallet brugte af
og til hash, hvilket de ogsi havde gjort inden de flyttede ind pa
Christiania), hver femle var ved interviewlidspunktet under
enten bgrne- og ungdomsveernet eller kriminalforsorgen (betin-
get dgmte eller prgvelgsladte), den mest dominerende ,,sank-
tion*, de interviewede havde veeret udsat for, var tiltalefrafald
eller betinget dom (begge med forskellige vilkar).

De interviewede er — som det fremgar — seleklivt udvalgt ud
fra de tre nevnte kriterier. Det betyder, at gruppen ikke er re-
prasentaliv for christianitter som helhed. Vi har endvidere ilkke
grundlag for at vurdere, om gruppen er repraesentativ for de
christianitter, der opfylder de tre kriterier. Det er vort indlryk,
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at udlendinge samt helt unge er underreprasenterede. Disse for-
behold betyder, at malerialel ikke har den store interesse pa det
beskrivende plan. Det veesentlige er derimod de sammenhange,
der er indenfor materialet — dels de enkelle livsforlgh og dels
forsleelle mellem grupper indenfor de 56 personer.

Godt halvdelen af de inlerviewede havde ifglge eget udsagn
begéet en eller flere straffelovsovertredelser de sidste tre méne-
der, inden de sggte til Christiania.

Af den lille halvdel, der ikke efter eget udsagn havde begiet
straffelovsoverlreedelser de sidsle 3 méneder fgr indflytningen
pa Christiania, var der to, der under opholdet pa Christiania
havde begdet straffelovsoveriradelser (den ene brugslyveri, den
anden heeleri).

Af den halvdel, der havde begiet straffelovsovertredelser de
sidste tre maneder fgr Christiania, var det knapt halvdelen, der
intet havde begiel, fra de flyttede ind pa Christiania til interview-
tidspunktet, medens den anden halvdel ogsd under opholdet pa
Christiania havde begaet nye straffelovsovertraedelser. For saml-
lige i den sidste gruppe gelder det, at de i de fgrste 3 maneder
al Christiania-opholdel havde begaet ferre forhold end i de sid-
ste 3 maneder forud. For flertallet af denne gruppe gmlder det
desuden, at den begéede kriminalitet ligger inden for de fgrste
1—2 méneder af Christiania-opholdet, medens kun & er fortsat
herudover.

De personer, der er interviewet, har boet pad Christiania i meget
forskellige tidsrum. Der er derfor foretaget individuelle sammen-
ligninger, hvor vi har sammenholdt kriminaliteten i den tid, den
interviewede har boet pa Christiania, med det tilsvarende tids-
rum forud for Christiania-opholdet. Ogsd denne analyse viser, at
kriminaliteten for alle er mindre under Christiania-opholdet end
forud.

Den umiddelbare konklusion er da, at der blandt de inter-
viewede under deres ophold pa Christiania, totalt set, er sket en
klar afmatning i kriminaliteten. En del har i denne periode over-
hovedet ikke begiet kriminalitet, medens der pa den anden side
er nogle fa, som ikke er ophgrt med kriminalitet. Der er tale om
personer, der ogsd forinden havde et meget tet kriminalitets-
billede og 1 gvrigt meget alvorlige sociale problemer og problemer
med alkohol og hard narkotikai?).

10) Tor en nmrmere metodisk gennemgang af undersggelsen, se
Flemming Balvig, Henning Koch og Jgrn Vestergaard: ,Politiets virk-
somhed i Christiania-omradet®, 18, februar 1976, Kriminalistisk Insti-
tut (steneil).
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Inlerviewing og observation af specielle grupper

Christiania er ikke opdelt i klart adskilte grupper. Undtagel-
serne — i det mindste ved arsskiftet 1974/756 — var 'Bgrnemagt’
og 'Grgnleenderne’. Ingen fra disse grupper indgik i den generelle
interviewundersggelse, og da det er en gruppe, der ikke mindst
i debatten om Chrisliania er blevet lilskrevet megen lkriminalitet,
blev det beslultet at foranstalle en swerlig undersggelse. Delle
kunne ikke ggres ved hjelp af traditionel interviewing. I stedet
boede en socialpedagog i en periode pa nogle mineder sammen
med disse grupper.

Der blev ikke konstateret noget tilfelde af kriminalitet hos
heboerne i ’Bgrnemagt i undersggelsesperioden, Derimod tydede
en mere hislorisk kortlegning pa, at der tidligere — omkring
1972/73 — var visse kriminalitetsproblemer, iseer smarapserier.
Der har [grst og fremmest veeret tale om fattigdomskriminalitet
eller overlevelseskriminalitet — kriminalitet begdet med det for-
mal at skaffe sig mad, tgj m.v. — og kriminaliteten er stort set
forsvundet i takt med, at Bgrne- og Ungdomsforsorgen er kom-
met i kontakt med hgrnene og herunder bl. a. har sikrel dem et
vist ugentligt belght).

Undersggelsen af ’Grgnlenderne’ — foretaget i efteraret 1975
— viste, at der var tale om en gruppe pa hgjst 10 personer. Denne
undersggelse blev suppleret med ophold i og vurderinger af
andre tilholdssteder for grgnlendere i Xgbenhavn, bl. a. miljget
omkring et veertshus beliggende i det indre Kghenhavn. Konklu-
sionen vedrgrende grgnlenderne er ilkke ganske klar. Nogle sy-
nes hverken at fungere hedre eller darligere end udenfor Chri-
sliania, andre er efter indflytningen pa Christiania fortsat med
at fungere déarligere og dérligere, medens andre igen fungerer
bedre end tidligere. Disse vurderinger er anlagt med udenfor-
stadendes gjne (og drejer sig om kriminalitet og spiritusforbrug).
Alle grgnleendere gav udtryk for, at Christiania var det sted i
Danmark, hvor de havde fungeret bedst?),

Direktoratet for kriminalforsorgen

I den generelle interviewundersggelse var 'kun’ hver femte (11
personer under kontrol og tilsyn af myndighederne (enten Kri-
minalforsorgen eller Bgrne- og ungdomsvaernet). I efteraret 1975
foretog Direktoratet for kriminalforsorgen en opggrelse, der vi-
ste, at 10 af den frie kriminalforsorgs 1600—1700 klienter i
Kgbenhavns-omréidet havde fast bopzel i Christiania, medens

11) Se nermere Bente Lund: ,,Bgrnemagt”, Arhus Bgrneforsorgs-
seminarium, 1975 (stencil).

12) Se nzrmere Bente Lund: ,,To minoritetsgrupper®, Arhus Bgrne-
forsorgsseminarium, 1976 (stencil).
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21—27 klienter havde en mere eller mindre fast tilknytning
til omrédel. Om de sidste — ’Christiania-brugerne’ — hedder
det, ,at klienlerne, som alle er psykisk megel darlige, med
Christianias nedleeggelse vil miste et fristed, hvor de fgler sig
lrygge, bliver accepterede og oplever en tolerance over for deres
psykiske egenart, som de ikke kan finde andre steder. Dette fri-
sted er formentlig uerstatteligt, idet man i givet fald kan frygte,
at klienterne sgger til Ngrrebro, hvor miljdet er savel kriminelt
som slofmeessigt belastet”.

Bgrne- og ungdomsvzeernet

Medens de personer, der er underlagt Kriminalforsorgen, stort
sel alle er over 18 ar, er del Bgrne- og ungdomsveernet, der lager
sig af de helt unge og bgrnene. En vurdering fra Kghenhavns
bgrne- og ungdomsvern vedrgrende de klienter pa Christiania,
som man har haft kontakt med i 1973, 1974 og 1975, fremkom
i februar 1976. Del anfgres, at disse bgrn og unge, inden de kom
til Christiania, ofte havde veeret ude i betydelig kriminalitet, og
at en nedlaeggelse af Christiania ville betyde, at de sggte tilbage
til tidligere miljger, hvor de hurtigt ville blive mishrugt af det
kriminelle miljg (iszer Vesterbro og Ngrrebro). Det anfgres end-
videre, at man siden Chrislianias tilblivelse har haft kontakt med
mere end 300 unge med bopzel pi omradel, og at man ingen
elksempler har pi, at disse er blevet dirligere eller mere krimi-
nelle af opholdet. Tvzertimod har man i 1976 kunnet konstatere,
at man stort set ingen kriminalitetsproblemer havde med klien-
tellet p4 Christiania.

I en rapport fra juli 1976 skgnner bgrne- og ungdomsveernet,
at der omkring arsskiftet 1975/76 fandtes ca. 100 beboere i Chri-
stiania, ,,for hvis vedkommende en intensiv social bistand i hvert
fald ville blive aktuel, hvis de forlod Christiania — og tildels
allerede havde veret aktuel men forgeves, inden de slog sig ned
i Christiania. En del af denne gruppe bestar af unge, som pé
grund af kriminalitet eller tillgb til kriminalitet har veeret an-
bragt pa bgrne- og ungdomshjem: ,,Alle erfaringer viser, at unge
med denne baggrund meget ofte pany vil komme i konflikt med
samfundet. De myndigheder og medarbejdere under magisira-
tens 3. afdeling, der har haft med Christianiaproblemer at ggre,
fgler sig overbevist om rigtigheden af pastandene om, at ,tilbage-
faldshyppigheden®™ i denne gruppe af unge er vaesentlig lavere
pa Christiania end f.eks. pa ,broerne” i Kgbhenhavn. Det fore-
kommer i gvrigt indlysende, at netop denne gruppe af unge vil
veere seerligt udsat for tilbagefald, nar de feerdes 1 et miljg, hvor
de statusgivende normer er spiritus, sex, vold og kriminalitet,
medens de er mindre udsat pa Christiania, hvor normerne hidtil
har haft en helt anden karakter.*
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Poliliet og domstolene

Det {redie myndighedskompleks, der i princippet ligger inde
med information om, hvordan kriminalitetstruede klarer sig
indenfor og udenfor Christiania, er politiet, men systematiske
opggrelser eller samlede vurderinger herfra foreligger ikke.

Eftersom bgrne- og ungdomsvaernet kontaktes, nar bgrn og
unge under 18 ar afhgres af politiet, kan man danne sig el sam-
let skgn over, hvor mange af dem, der i Kghenhavn regisireres
for kriminalitet (i betydningen: sigtes), som er hjemmehgrende
pa Chrisliania. T 1975 blev 3.380 unge under 18 ar afhgrt i
Kgbenhavn i forbindelse med mistanke om lovovertredelser. Af
disse var 8 personer bosiddende i Christiania, eller 2 promille
af alle sigtede i denne aldersgruppe. Christianitlernes andel af
folketallet i Kgbenhavn er omkring 2 promille, ligesom Chri-
stiania-omridets andel af det samlede areal i Kghenhavn udggr
2 promille.

Om den almene siluation kan man for politiets vedkommende
dels henholde sig til den almindelige kriminalstatistik for Kg-
benhavns politikreds, hvorunder Christiania henhgrer, og dels
til en raekke specialopggrelser, som politiet har foretaget ved-
rgrende Christiania-omradet. Det har (il tider veeret fremme i
debatten, at Christiania skulle have forarsaget en veesentlig kri-
minaliletsstigning i K¢gbenhavn savel direkte som indirekle —
indirekte ved antagelser om, at Christiania skulle veere en meget
stor hwler- og/eller narkocentral. Den almindelige kriminalslati-
stik bekraefter ikke disse antagelser, idet en stigning skulle kunne
afleeses af den generelle statistik over slraffelovsovertradelser,
der ved anmeldelse eller pA anden méide er kommet fil politiets.
kundskab. Szettes anmeldelsestallene for 1970 lig med 100, far
man f@glgende udvikling:

Ar Alle straffe- Heraf': Heraf: Heraf:
lovsover- Indbrud Bil- Knallert-
treedelser tyverier tyverier

1970 100 100 100 100
1971 111 106 87 101
1972 109 104 100 G8
1973 110 113 92 53
1974 112 114 93 47
1975 97 102 a! 39
1976 94 100 69 35
1977 102 109 72 21

Alle anmeldte straffelovsovertraedelser under ét ligger stort set
lkonstant og stiger faktisk mindre end i det gvrige land i begyn-
delsen af 70’erne, og det fald, der s=tter ind midt i 70°erne, er
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stgrre end faldet for det gvrige land. Nar indbrud, biltyverier og
knallerttyverier er medtaget i opstillingen, er det fordi det er
denne gruppe af lovovertraedelser, der er karakteristiske for
RISIKOGRUPPEN. Heller ikke her er der stigningstendenser,
tvzertimod for bil- og knallerttyveriernes vedkommende. For
arene 1972—1974 og for en del af 1975 har politiet foretagel en
opggrelse over, hvor mange af de anmeldte straffelovsovertree-
delser i Kgbenhavn, der vedrgrer Christiania-omradet!®). Det
viser sig for alle arene at ligge omkring 2 promille, der som
nevnt svarer til Christianias andel af Kgbenhavns politikreds
(befolknings- og arealmeessigt).

En stor del af RISIKOGRUPPEN er f@dt og opvokset i den del
af Kgbenhavn, der kaldes Vesterbro. Det er ogsi her mange af
dem har opholdl sig umiddelbart forinden de flyttede til Chri-
stiania. En sammenligning med dette omrade viser, at der regi-
streres 83—20 gange fwerre tyverier og 3—30 gange faerre volds-
handlinger pd selve Christiania end i Vesterbrokvarteret (frem
til og med 1975).

De her nevnte opggrelser fra politiet har alle karakter af mis-
tanketal. Nogen opggrelse over domfzldie christianitter fore-
ligger indtil videre ikke, ligesom der ikke foreligger opggrelser
over politiets aklivitet i Christiania-omridet, anmeldelseslilbgje-
lighed m. v., opggrelser der m4a betragtes som ngdvendige for en
nermere vurdering af poliliels tal*).

Kultursociologisk undersggelse

Siden interviewundersggelsen er der tidligt pa foraret 1976
gennemfgrt en mere levalitativt praeget kultursociologisk under-
sggelse ved medarbejdere pd Danmarks Nationalmuseum!'?), og i
denne undersggelse beskeftiger man sig bl. a. med kriminaliteten
og situationen for de kriminalitetstruede. I det store og hele
stgtter dette arbejde den konklusion, vi har talt os frem il pa
baggrund af de strukturerede interviews.

CHRISTIANIA SOM ET SVAR PA KRIMINALITETEN

Det er ’blgde’ undersggelser, der hidtil er gennemfgrt om kri-
minalitetstruedes situation p& Christiania.

Hver for sig er de ogsd for blgde. Ingen af undersggelserne
glimrer ved deres raffinerede anvendelse af slatislik, deres elkspe-
rimentelle design eller deres metodiske elegance og snedighed.

13) Se note 10) og 14),

14) Flemming Balvig, Henning Koch og Jgrn Vestergaard: ,Politiets
arbejdsindsats som kriminalitetsmélestok — rapport om Christiania®,
Juristen & @konomen, 1. juli 1976, nr. 18, ss. 285—300.

15) Jacques Blum: ,Fristaden Christiania®“, Working Papers, The
National Museum of Denmark, nr, 2, 1976.
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Fglgelig er konklusionerne og resultaterne i de enkelte under-
sggelser usikre. Men — og der er et men. Fremgangsmaéden i
undersggelserne er forskellige. De instanser og personer, der har
stdet bag undersggelserne, er — ogsé i indstilling til Christiania
— forskellige. De undersggte ’kriminalitetstruede’ er afgreenset
forskelligt, og det er i vid udstreekning ikke de samme personer,
der er undersggt.

Trods disse forskelligheder peger resultaterne i samme ret-
ning: En gruppe kriminelt belastede unge mennesker har under
deres ophold i Christiania klaret sig mere fri af kriminalitet end
f@r deres indflytning, de har gennemgaende klarel sig bedre, end
de ville have gjort i de andre omrader af Kghenhavn, hvor de
ellers ville sgge hen, og de klarer sig bedre end under nogen af
de reaktionsformer, som de rellige og sociale myndigheder an-
vender overfor kriminelle.

Denne ensartethed i konklusionen, opnfiet gennem under-
sggelser gennemfgrt pa forskellig made, g¢gr selve konklusionen
mindre ’blgd’ og mere sikker, Tilsammen er undersggelsernes
bacrekraft et acceptabelt grundlag for det spgrgsmail, som si ma
melde sig: Hvorfor?

Det svar jeg forsggsmessigt kan give er enkelt og ligetil. Jeg
skal omtale, hvordan de Christianitter vi interviewede selv for-
klarede det, og deres forklaring peger stort set pa de forhold,
der er fremhavet som veasentlige i al almindelighed udenfor
Christiania: ressourcer og normalisering.

Der er — og har maske iser verel — megen fattigdom pa
Christiania, ikke mindst hos RISIKOGRUPPEN. Men det er nem-
mere pa Christiania end andre steder i storbyen at klare sig ud
af denne fattigdom pa fuldt lovlig og legilim made. Man kan
finde sin egen — billige — holig, og man bliver ikke smidt ud
pa grund af for meget rod eller sltgj eller forsinket betaling af
huslejen, som man ofte ggr — og som netop RISIKOGRUPPEN
specielt ofte ggr — fra veerelser i Kgbenhavn, Man kan altid —
uden slgrre vanskelighed — finde nogen, der vil give el maltid
mad, en bajer, en cigaret, et stop hash, husly og tgj til kroppen.
Man holder faltigdommen — og den fglgende fattigdomskrimina-
litet — nede i Chrisliania, og samtidig udvikler de andre sig ikke
vaek fra én, i hvert fald ikke 1 samme grad som udenfor, selvom
der nalturligvis er ulighed i Christiania. Man bliver altsd heller
ikke relativt darligere stillet. Sezerlig vigligt er det, at man til en
vis grad holder forbrugspresset nede, f.eks. ved ikke at ggre
bilkgrsel endsige det at eje biler til noget serligt.

Bemeerkelsesveerdigt er det, at man i Christiania, ogsd under
lavkonjunkturen, har kunnet gge antallet af arbejdspladser og
derved jobtilbuddene for bl.a. RISIKOGRUPPEN. De kan i
hgjere grad end udenfor Christiania finde og fa et arbejde, hvis
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de vil, men ligesd betydningsfuldt er arbejdets karakter. Dels
kan de blive mere eller mindre i stand til at leve af det, de
tjener, men hvad der er serligt veesentligt er, at arbejdssitua-
tionen er meget fleksibel. Beskeftigelsessituationen kan vare
neesten si gradvis og fleksibel, som den enkelte har behov for.
Det er ikke et enten-eller, om store krav eller slet ingen krav,
som det er udenfor, hvis man da ikke skal klassificeres som re-
valident. Arbejdet indebzrer derfor ikke i samme udstreekning
nederlag og krav, som man opgiver pa forhind som udenfor —
og samtidig er det lige przecis ikke revalidentarbejde. Jobbene —
og vi kan tage aktiviteterne pa Chrisliania med i hele deres
bredde — opleves som meningsfyldle og er meningsfyldte. De er
meningsfyldte, fordi man har betydelig direkte indflydelse pa
aktivilelerne, og fordi det man beskeftiger sig med og producerer
har en direkle og synlig betydning for ens egen hverdag og hver-
dagen for dem, som man lever, bor og arbejder sammen med.

Indenfor denne ramme af ressourcernes betydning er det ogsa
veerd kort at bergre reaktionerne pa kriminalitet i Christiania-
miljget, nar den forekommer. Reaktionsformen over for de uden-
forboende, der begar kriminalitet pad Christiania, kan vaere gan-
ske traditionel: de udvises. Det er den samine praksis, som det
gvrige Danmark ofte udviser over for udlendinge. Et serligt
problem er de professionelle narkohandlere, som i perioder har
forsggt sig i fristaden. Her er det ikke ualmindeligt, at man Lil-
kalder politiet.

Det er vigtigt at bemerke, at christianitterne benytler sig af
og gerne vil benylte sig af det formelle kontrolapparat. Men
denne vilje er begrenset til de former for kriminalitet, der af
christianitlerne belragies som mest alvorlige — den kriminalitet
der er farlig for liv og helse. Polilistyrken i Danmark er fgrst
o¢g fremmesl beskeeftiget med at modtage anmeldelser om og
efterforske i mindre berigelseskriminalitet. Christiania reprze-
senterer en alternaliv model for, til hvad vi skal bruge og hvor-
for vi skal have en politistyrke.

Christiania har ikke veret serlig succesfuld i detle alternative
forsgg, idet politiel ikke er glet ind pa at foretage nogen grense-
dragning mellem forhold, der skal skrides ind overfor, og for-
hold, der ikle skal skrides ind overfor. Disse modsat rettede
opfattelser hos Christiania og politiet har i tidens 1gb givet anled-
ning til en raekke konfrontationer).

Tilfzelde, hvor christianitterne har kunnel reagere pd egen vis,
synes at have veeret ganske effektive. I hvert fald er tilbagefal-
det til ny kriminalilet i disse silualioner ringe.

16) Se f. eks. Flemming Balvig og Jgrn Vestergaard: ,,Skudepisoden
i Christiania lgrdag d. 15. maj 1976%, Informations Kronik, 22.—23.
maj 1976.
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Nogle tilfeelde af tyveri er blevet imgdegiet ved, at tyven er
blevet tilbudt og har faet job pa nogle af Christianias arbejds-
pladser for fremover at kunne skatfe sig goder pa lovlig vis.
Nogle tilfzelde af hwerveerk er blevet imgdegéiet ved, at synderen
er blevel sat lil at reparere det gdelagte og i andre tilfelde ind-
draget i den almindelige opbygning og forbedring af Christiania.
I tilfzelde af vold er det ikke ualmindeligt, at tilskuerne har
‘fastholdl’ de implicerede bagefter for at finde en verbal slutning
pa stridighederne.

I den omtalte kultursociologiske undersggelse hedder det bl. a.17) :

»Tyveri er ligesom i resten af samfundet ikke tilladt paA Christiania,
og ligesom i resten af samfundet foregir der alligevel en lang rzkke
tyverier. Der er dog en afggrende forskel. Et tyveri pA Christiania
opfattes som udtryk for en ngdvendig handling for overtrzederen,
hvilket vil sige et problem affgdt af nogle sociale og gkonomiske om-
stezendigheder, som kun kan lgses kollektivt.

Uden at vi har haft mulighed for at verificere fglgende historie,
skal vi viderebringe den, idet det — uanset om den er foregiet eller
ej — er udtryk for en anden type behandling eller sanktion over for
den Lkriminelle, end man vil finde i resten af samfundet.

Det er blevet heevdet, at en christianit i en af de kolde perioder
brgd ind i en andens hus og stjal en ovn. Beboerne opdagede tyven
og Igb efter ham. Da tyven blev fanget, blev ovnen taget fra ham, men
til gengeeld gik alle i fzellesskab ned il smeden for at tale med ham,
om han ikke kunne producere en ovn ftil ,lov-overtreederen®., Den
skulle passe til hans behov, skulle ikke vezre for dyr og skulle kunne
betales p& lempelig vis. Der kom en aftale i stand, og problemet blev
siledes 1gst til alles tilfredshed.

Christianitterne fremdrager dette og andre eksempler p#&, hvorledes
de behandler typer af afvigere og afvigelser pi en menneskelig made.
De er problemfocuserende, og ikke focuserende pa ,,lov og orden*,
siledes som de mener det etablerede retssystem — og resten af det
ctablerede samfund — er. Den skitserede problemlgsningsmekanisme
kan i sin art minde om nogle af de beretninger, man kan hgre fra
grgnlandske sméisamfund, hvor den t=mtte kommunikation medlem-
merne imellem pi den ene side medfgrer samhgrighedsfglelse, og pi
den anden side at en overtreedelse ikke opfattes som noget partiku-
leert, men som en del af en personlig og social adfeerd,*

Disse reaktionsformer adskiller sig fra dem, vi kender uden-
for, ved i stedet for at bringe parterne ind i en ond cirkel at lzegge
grundlaget for en positiv cirkel — savel for gerningsmanden som
for omgivelserne. Gerningsmanden bringes ud af kriminaliteten
og sparkes opad i Christiania (teettere ind i det sociale net og i
de aktiviteter, der er viglige), hvor samfundel sparker nedad

17) Se Blum, note 15),
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(f. eks. ved frihedsbergvelse). Gennem reaktionsformen sker der
samtidig en styrkelse af Christiania som sadan, medens den ofte
udenfor blot tilfgrer samfundet betydelige omkostninger.

,Normaliseringsmeassigt” er livsslilen pa Christiania afggren-
de. Udenfor sleber RISIKOGRUPPEN rundt pa deres forlid, og
de bliver ofte konfronteret med, at de cr kriminelle og straffede
personer. I Christiania er der ikke den samme intercsse for for-
tiden. Det er af mindre betydning, hvem man er s¢n af, hvilken
uddannelse man har, om man har siddet i fwengsel etc. Det af-
ggrende pa Christiania er, hvem man er her og nu, og hvad man
kan fa ud af hinanden og bruge hinanden til nu og fremover.
Denne livsstil betyder, at RISIKOGRUPPEN — mange at dem
for fgrste gang i deres liv — oplever, al deres fortid iklke er
belydningsfuld, ikke si tyngende. Der sker en afstigmatisering
og psykisk oplever de en mulighed for at starte pa en frisk.

I den kultursociologiske undersggelse gjorde man bl a. f¢lgende
iagttagelse1s) :

,En pige, som efter sigende er diagnosticeret som psykotisk, og som
bor pa Christiania, har i perioder givet anledning til heeftige diskus-
sioner blandt christianitterne. Hun har levet og opfgrt sig pd en sa
akavet made, at det har veret et stort problem, hvorvidt man skulle
sgrge for, at hun blev fjernet fra Christiania enten ved legers eller
politiets hjzelp. De, som har veaeret for en fjernelse, har ikke ment, at
hun ville fi det veesentligt bedre pé en eller anden institution, men
har gnsket at blive lettet for det ansvar de trods alt Iglte for hende.
Mange har sikkert ogsd fundet pigen generende for deres egen person,
samtidig med at de fglte sig ude af stand til at hjzlpe hende. Den
gruppe, som har menf, at hun skulle blive pa Christiania, har frem-
heevet samme argument, at hun sikkert ikke ville fA det bedre ved at
blive indrulleret i det etablerede behandlingsapparat, men deres argu-
ment har ogsd veeret, at man pa Christiania lever pd sine egne belin-
gelser, og hvis de er af en sidan arl, at man gir til bunds, eventuelt
dgr af det, ja sd er det ens lod. Begrebet ,karma“ benyttes af mange
pa Christiania under indflydelse af hinduiske strgmninger i ungdoms-
beveegelser og fungerer nermest synonymt med ordet ,skebne®. En
del christianitter vil passivi lade ting foregh, som de méske ikke fgler
sig tilskyndet af, som méaske har dgdelige konsekvenser i et forsvar
for, at individet skal have lov til at leve frit og pd sine egne betingel-
ser. For en del bliver disse betingelser forklaret med en vis preedesti-
nation, en uforanderlighed, som ens ,karma® betinger. Passiviteten
bliver med andre ord legitimeret ved en szerlig brug al dette begreb.

Set fra ,afvigerens® synspunki betyder den illustrerede holdning
til ,,afvigelse®, at denne ikke fgler sig som afviger, idet der ikke bliver
tale om nogen stigmatisering, Det er her veesentligt at bemeerke sig,

18) Se Blum, note 7).
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at en lang rekke af de personer, der er blevet karakteriseret som de
spassive® i denne sammenhzeng, ikke fgr Christiania har oplevet en
ikke-stigmatiseret tilveerelse. De fleste af dem har gennem institutio-
ner, misbrug af forskellig slags, eller andre afvigerskabende situationer
fglt sig stigmatiserede i meget hgj grad, at de havde en ,karriere',
som de ikke kunne komme bort fra. Herudover at dette stigma, fx som
narkoman, kriminel, psykisk syg, kom til at omfatte hele deres person
i andres gjne, og ikke kun var en del af dem. Endelig at det omkring-
liggende samfunds stempling af dem over tid har bevirket, at deres
selvoplevelse er blevet preeget af selvforagt, med andre ord en selv-
stigmatisering, som man godt kan have en formodning om har bevir-
ket en hel del af den passivitet, man finder hos grupper af afvigere i
og uden for Christiania.*

Samtidig sker der en form for nystigmatisering, men med
positiv valens. Den nye identitet — bade indadtil og udadtil —
bliver ,.christianit. Etikelten christianit er mere betydningsfuld
end den, man kan erhverve i andre kvarlerer eller andre omra-
der i landet som f.eks. Sorggenser eller Ngrrebrodreng. For sa
vidt svarer denne proces til de observationer, der er gjort m. h. t.
landssvigerne efter anden verdenskrig. De landssvigere, der inden
krigen havde veeret dgmt for traditionel straffelovskriminalitet,
faldt sjeeldnere tilbage til ny kriminalitet efter krigen, end man
skulle vente ud fra deres alder, fortid m.v. Ogsi her skete der
en form for nystigmatisering. Fra at have oplevet sig selv som
traditionelle kriminelle oplevede de sig nu som politisk krimi-
nelle, og oplevelsesmessigt indebar detle en statusforggelse, der
kan forklare deres mindre tilbagefald til traditionel krimina-
litet®®).

Endelig sker ,behandlingen® i Christiania ikke primeert gen-
nem professionelle, der arbejder bevidst eller ubevidst ud fra en
forestilling om, at dem de behandler er afvigende, kriminelle ete.
»Behandlerne” pa Christiania er dem man omgis, personer der
er i samme situation som én selv, mennesker som ikke blot kan

19) Karl O, Christiansen: ,Recidivism among Collaborators®, i Mar-
vin E. Wolfgang: ,,Crime and Culture: Essays in Honour of Thorsten
Sellin®, New York, 1968, ss. 245—283. Christiansen fortolker sammen-
hengen som stgttende for en teori, der — kort formuleret — siger, at
stigende status medfgrer faldende kriminalitet og faldende status sti-
gende kriminalitet. Nar vi i denne fremstilling har betonet betydnin-
gen af ressourcer og normalisering/afstigmatisering, kan man for s
vidt sige, at dette er to sider af statusbegrebet, den objektive og den
subjektive (oplevelsesmeassige). Denne opsplitning er foretaget for
at tage hgjde for betydningen af relativ deprivation. Man kan meget
vel teenke sig sitnationer, hvor den objektive status forgges, medens
den subjektivt oplevede status forringes. Det vil bl. a. veere situationer,
hvor andres objektive status stiger endnu mere end ens egen objektive
status.
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give én stgtte, men som man ogsd selv kan sldtle, nar de har
problemer. I stgrre omfang end udenfor er ,,behandlingen® magt-
massigt symmetrisk. ,Behandlingen” er uden stigma, og ud-
gangspunktet er derfor langt mere gunstigt. Et vigligl kendetegn
ved ,,behandlingen® er endvidere, at man ogsi kan fa lov il at
veere i [red, passe sig selv, unddrage sig ,hehandlingen®, nar
man gnsker det, Her ligger det vanskeligere med de former for
behandling, som myndighederne og de professionelle behandlere
udbyder.

CHRISTIANIA SOM ET KRIMINALPOLITISK SVAR

Christiania er en kriminalpolitisk udfordring. Christiania-
miljget har frembragt en effekt overfor RISIKOGRUPPEN — de
kriminalitetstruede — som samfundet udenfor ikke har veret i
stand til at preestere. I hvert fald ikke ’bevidst’, for lignende
virkninger er dog set i tidens Igb i samfundet udenfor som fdlge
af mere eller mindre utilsigtede forhold og udviklingstendenser
i samfundet. Tildeling af invalidepension til ,.kronisk kriminelle®
har nedsat tilbagefaldet til ny kriminalitet vaesentligt. En tilsva-
rende virkning har anbringelse af unge pa skole- og lejrskibet
JFulton® som substitut for fmengsel tilsyneladende haft, og vi
har allerede naevnt de umiddelbare virkninger af lavkonjunktur
og langsigtede virkninger af landssvig og straf for dette. De
bevidste tiltag, som ikke har kunnet mindske risikoen for de
kriminalitetstruede, er de tiltag, der er beskrevet (eller har veret
beskrevel) i straffeloven: almindeligt fzengsel, ungdomsfengsel,
forvaring, m. v.

Nu foreligger der, beskrevet pa papir og levende i kgd og blod,
en social opfindelse, et nedkriminaliseringsapparat. Hvordan skal
vi anvende og tage ved lere af denne opfindelse? Hvordan skal
vi planlzegge reaktionsformer overfor kriminalitet og kriminelle
med ndgangspunkt i Christiania-miljgets positive virkninger pa
kriminelt belastede unge?

Sadan som dette spgrgsmél er stillet — og det er sidan det er
blevet stillet, fgrst og fremmest af en rackke af de polilikere og
embedsmand, der har stillet sig positivt eller neutralt overfor
Christiania — er det ikke muligt at besvare. Eller det kan kort
og godt besvares benzeglende: Det er ikke muligt. Det kan vi ikke.

Selve maden spgrgsmalet er stillet pA vidner om, at spgrgeren
intet har lert og intet forstiet om Christiania i almindelighed
og dette miljgs effekt pi unge kriminelt belastede i szrdeleshed.
Der er iklke mindre end tre ting, der er helt forkert i spgrgsmélet:
Det setter fokus pa kriminalitet og kriminelle, det sztter fokus
pa planlegning og vi (myndigheder og eksperter) udenfor og
‘ovenover’, og det satter fokus pa form (reaktionsform og ned-
kriminaliseringsapparat).
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Det vasentlige i Christiania-miljget er, at man i langt videre
omfang end udenfor ikke har sat foltus pd kriminalitet, hverken
som mal eller i det man har foretaget sig eller i de roller, man
har tildelt hinanden. Christiania blev ikke skabt og udformet
som el foretagende, der skulle skaffe nogen fri af kriminalitet.
Fokus var og er pa elementzre menneskeretligheder som mulig-
heder for arbejde, for meningsfuldhed i arbejdet, for stgrre inte-
gration mellem arbejds-, fritids- og boligmiljg, for malerielle
muligheder for at overleve og undga fattigdom. Ud af den —
relalive — succes pa disse omrider er der kommet et miljg, hvor
kriminalitetstruede klarer sig bedre end i andre miljger. Men
miljget er skabt og udformelt for sin egen verdi, ikke for de kri-
minalitetsmaessige konsekvenser.

Kriminalitetselksperterne ndenfor interesserer sig for at skabe
og udforme miljger med det hovedforméil at pavirke kriminali-
teten og/eller kriminelle. Alene denne interesseindsnaevring og
denne specialisering ggr, at de automatisk slaeber rundt pa et
stigma — et kriminalitetsstempel — som de afswmtter pa alf, hvad
de rgrer ved, uanset hvor raffinerede handsker (f.eks. i form
af at kalde tingene ved andre navne) de udstyrer sig med. I det
de laver bliver kriminalitelen og de kriminelle altid noget hetyd-
ningsfuldt og vaesentligt, og det er nok et af de forhold, der mod-
arbejder, at resultaterne ogsd bliver vasentlige og betydnings-
fulde for kriminalileten og de kriminelle.

I denne forbindelse er det netop bemeerkelsesverdigt, at det,
der 1 tidens 1gb har virket udenfor Christiania, heller ikke har
haft karakter af officielle kriminalpolitiske eksperimenter. Var
det justitsministeriet, der i 1971 havde taget initiativ til og skabt
Christiania som et kriminalpolitisk eksperiment, tvivler jeg p4,
at konklusionen i dag havde veeret den samme.

Men for ikke at give anledning til den misforstéelse, at ,alt
ondt udgir fra myndighederne” og kun fra myndighederne, kan
vi fremhave risikoen i forbindelse med vore egne kriminalitets-
undersggelser i Christiania. Der var ganske megen modvilje hos
christianitter mod at udtale sig om deres — muligt kriminelle
— fortid. Modviljen var stgrre end den, vi i andre undersggelser
havde stgdt pa udenfor eller blandt indsatte i feengsel, og inter-
viewingen vakte megen diskussion i det hele taget i Christia-
nia. Medens vi gennemfpjlte undersggelsen, tilskrev vi modstan-
den en udviklet paranoia blandt christianitterne med baggrund
i den skepsis, de som en selvteegtsheveegelse med konstanle trus-
ler om nedrivning matte opleve overfor omverdenen.

Ved eftertanke er det oplagt, al vi ikke blot som specialister i
kriminologi sleebte et kriminalitetsstempel ind i Christiania, men
at vi ogsad i praksis gennem den selektive interviewing og ,,ud-
veelgelse® af tidligere kriminelle til en vis grad splittede chri-
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stianitterne offentligt op i de kriminelle og de ikke-kriminelle og
gjorde denne sondring til noget vasentligt, og at vi gennem de
senere offentliggprelser af undersggelsen fil sat lys pa ,de kri-
minalitetstruede” i Christiania og Christiania som et kriminal-
politisk eksperiment.

Det er vor opfattelse, at vi i en periode ikke var langt fra at
ggre Christiania kriminalpolitisk uinteressant — eller traditionel
i forspget pa at kortlegge og offentligggre det kriminalpolitisk
interessante??).

Det andet der er galt med spgrgsmalet er, at det forudseetter,
at vi planlzegger, d.v.s. det forudsaetter et verfikalt iniliativ, en
adskillelse mellem dem, der planlegger, og dem, der udfgrer.
Chrisliania er byplanmessigt et eksempel pa anti-planlaegning
og pa et horisonlall initialiv. Christiania er en mulighed, der er
taget fremfor givet. Christiania er blevet til ved selvtegt. Hori-
sontale initiativer er ikke ngdvendigvis identisk med selviegt,
ligesom verlikale iniliativer, initiativer i samfundels top eller
indenfor slatens magtapparat, ikke allid er fri for selviegt. Fak-
tisk ligger der ofte selvtegt bag loveendringer, der regulerer myn-
dighedernes adfzerd. Der udvikler sig en »praksis”, der er yude
af trit med loven, og i stedet for at straffe for denne pralksis
sendres loven, si den bliver i overensstemmelse med den udvik-
lede praksis. Det vaesentlige er, at der har veeret tale om et hori-
sontalt initiativ i modsatning til et vertikalt initiativ. Horison-
tale initiativer indebzrer hgjere og mere vedvarende identifika-
tion og aktivitet end vertikale iniliativer. Aktiviteter og hold-
ninger, der er udviklet gennem magt-over-sig-selv, er dybere for-
ankret end aktiviteter og holdninger, der er udviklel gennem
magt-over-andre eller magt-fra-andre. Det sidste kan hgjest
indebeere lydighed, det fgrste en mere grundleggende selvtillid
og stolthed.

Begrensningerne i de vertikale initialiver kunne vi selv iagt-
tage i forbindelse med den allerfgrste ,undersggelse i Chri-
stiania:

1 efterdret 1974 var der kun et begraenset antal grgnlendere
pa Christiania. De holdt sig meget for sig selv og var ret isole-
rede fra den gvrige del af Christiania, bl. a. pd grund af sprog-
problemer. De boede dérligst. De var gennemgiende sterkt alko-
holiserede og kunne om dagen treeffes pa Christianias veerts-
huse. Kontakten etableredes gennem en halvtids’-christianit, og
projektets formél overfor grgnlenderne defineredes som en akti-
viseringsbestraebelse, d.v.s. ivierksmettelse af nogle aktliviteter, der
kunne bringe denne gruppe mennesker ‘op pa overfladen’ i Chri-

20) Flemming Balvig: ,,Christiania-undersggelsernc®, Kriminalistisk
Institut, januar 1977 (stencil).
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stiania og indebezere et alternaliv til beveertningerne. Konkret
samlede inleressen sig om istandszettelse af et hus, ’Glashuset’,
som skulle kunne bruges til fremtidig bolig.

Delte projekt blev en eklatant fiasko: De fgrste dage mgdle
grgnlenderne op og deltog i istandswllelsen, men efterhdnden
ebbede deres deltagelse ud. "Halvchristianitten’ fortsalte imidler-
tid og gjorde huset feerdigt, bortset fra installation af varme og
opfgrelse af skilleveegge. Dette ville han overlade til grgnlaen-
derne selv i endnu et forsgg pa at f& dem akliveret. Da huset var
feerdigt, flyttede nogle af grgnlenderne godt nok ind, men i
stedet for at installere varme, el og skillevagge byggede de huler
al tepper m.v. pd gulvel, og da det blev koldt, forlod de huset
igen.

Det tredie, der er galt med spgrgsmalel, er, at det spgrger om
former. Dette forudswmtter noget veeldigt slabilt, overskueligt og
afgrenset. Det bygger pi en naturvidenskabelig tankegang. Nar
dampmaskinen én gang er opfundel, kan den overflyttes og kon-
strueres i mange eksemplarer, og alle eksemplarer fungerer pa
samme méade. Christiania er ikke nogen form eller noget apparat,
vi som ,adferdsvidenskabelige ingenigrer” kan overskue og
afgreense og derefter swtle i masseproduktion. Christiania er en
proces. Og slet ingen stabil proces. Faengsler, f. eks., er former
og apparater. Vi behgver ikke at undersgge dem gang pa gang.
Vi kender deres konstruklion (ogsd i social henseende) og deres
virkninger?!), Vi kan zendre pa mange forhold i faengslerne, og
vi kan undersgge dem pi mange forskellige mader, men hverken
de @ndrede forhold eller undersggelserne i sig selv ser ud til at
pévirke resultatet, fordi grundstrukturen — formen — forbliver
den samme.

Anderledes med Christiania. Her er selve undersggelserne og
@ndringerne af forhold risikable. Det er de bl a., fordi disse
indgreb udggr en proces, der pavirker den proces, som Chri-
sliania selv er. Der er meget mindre grundstruktur og form end
i samfundet udenfor, og det er ikke i fgrste raekke den stabile
grundstruktur og form, som cksislerer, der ggr rede for resul-
taterne.

Dette reesonnement betyder, at vi meget vel kan have foretaget
vore undersggelser i en tidsperiode — i en afgrenset del af pro-
cessen — hvor Christiania-miljget virkede gunstigt overfor de
kriminalitetstruede, medens denne effekt ikke har veeret eller

21) For en neermere diskussion al de mndringer og overvejelser om
sndringer, der for tiden pigir indenflor straffesystemet i forhold til
Christiania-erfaringerne, se IFlemming Balvig: ,,Kriminalitet og Chri-
stiania®, i Steen Eiler Rasmussen: ,,Omkring Christiania®, Gyldendal,
1976, ss. 82—92 og Flemming Balvig: , Kriminalitet og Christiania®,
Politikens Kronik, 15.—16. december 1975.
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er til stede i andre tidsperioder af Christianias historie. Det er
let at svaekke og mdiske knmkke de kraefter, der i undersggelses-
perioden bhremsede kriminaliteten pa Christiania. Iser er Chri-
stiania ikke immun overfor de sndringer og pavirkminger, det
udseettes for af det omgivende samfund.

Meget taler for, at vi rent faktisk forelog vore undersggelser i
en ,gunstig® periode. I efteraret 1974 ggede politiet deres akti-
vitet og gennemfgrie en reeldie razziaer i Vesterbro-kvarteret, der
havde den virkning, at en del af narkomanerne fortrak til Chri-
stiania. For at imgdega den sigrre koncentralion af mennesker
med disse meget svere problemer og for at hjelpe dem ivaerk-
satte christianitterne en nedlrapningstur il /Egyplen, og det var
i perioden herefter, med meget fa narkomaner i Christiania,
undersggelsen gennemfgrtes. Det var ogsd inden den kraftige
debat om omradet rejste sig, og nedrivningstruslerne tog til. De
fleste christianitter var pa undersggelsestidspunktet overbeviste
om, at Christiania ville overleve og fortsette, der var ingen op-
givende stemning, og de ,,steerke’ i miljget kunne vie deres res-
sourcer lil Christianias indre liv fremfor at fungere som vejvisere
for nysgerrige turister, foredragsholdere eller politiske debat-
tgrer.

Det er betydeligt mere usikkert hvordan Christiania fungerede
i sommeren og efterdret 1976. Vi har kun vore indiryk at holde
os til. Noget tyder pa, at Christiania i denne periode ikke fun-
gerede som et miljg, der var markant anderledes i sine virknin-
ger end andre miljger i Kgbenhayn. Pa grund af den veldige
debat i de fgrste maneder af 1976 om Christiania og omradets
usikre fremtid skete der i sommeren 1976 en veesentlig udskift-
ning af beboerne pa Christiania, herunder en forskydning, der
hetgd en slgrre koncentration af unge med sociale problemer i
form af Lkriminalitet og stoffer (alkohol og narkolika). ,,Over-
skuddet* hos de mere ,problemfrie” og ressourcesltzerke lagde
samfundet udenfor samtidig et veesentligt beslag pa. Del er sand-
synligt, at man i denne periode og af disse grunde har overskre-
det det punkt, hvor problemerne snarere begynder at forsterke
hinanden end formindske hinanden.

Ud fra disse erfaringer og overvejelser blev der i efterdret 1976 sat
bestrsebelser i gang for at gentage interviewundersggelsen fra 1974/75.
Undersggelsen skulle belyse ,det nye Christiania® og ,,de nye chri-
stianitter® — og fgrst og fremmest skulle den tjene til belysning af
dynamikken og processerne i et samfund af Christianias karakter, Da
forslaget om denne undersggelse kom ud i pressen, reageredes der
fra visse sider meget skarpt. Argumentet mod undersggelsen var bl a,,
at man ikke kunne acceptere, at offentlige forskningsmidler anvendtes
til en undersggelse, nar der allerede foreld resultater af en under-
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sggelse af kriminaliteten i fristaden, Den uforanderlighedstzenkning,
der her lmgges for dagen, preeger en betydelig del af debatten — og
til en vis grad ogsd forskningen — om kriminalitetens Arsager og kri-
minalpolitik i det hele taget. En gang fundne Arsager antages for
almengyldige og én gang konstateret effektivt/ineffektivt virkende
modirek pi samme méade.

Indtryk fra situationen pa Christiania i sommeren og efteriret 1976
bekrzefies og forsteerkes af indtryk fra situationen i det fgrste halve
ar af 1978. Hvor antallet af narkomaner aldrig tidligere har oversteget
30—35 personer, skgnnes det i maj mAned 1978 at ligge pa mellem
100 og 150 personer — en stigning der dels bunder i en fortssttelse
af den beskrevne beboerudskiftning og dels er forirsaget af en nar-
komanisering af RISIKOGRUPPEN. /Endringen skal ses i Iys af, at det
ser ud til, at den organiserede narkohandel i Kghenhavn bevidst har
sggt og sgger at opdyrke Christiania som marked. Dette er sket ved
i en periode at udlevere kokain gratis, fulgt op af en periode med salg
af heroin til dumping-priser.

Betyder alle disse betenkeligheder da, at vi (udenfor og oppe
i samfundet) intet kriminalpolitisk har at bruge Christiania-
erfaringerne til? Det betyder kun, at vi ikke kan bruge Christia-
nia-erfaringerne til at konstruere et nedkriminaliseringsapparat,
som kan indplaceres i straffelovens foranstaltninger overfor kri-
minelle pa linie med fmengsel, bgder o.s.v.

Derimod peger Christiania-erfaringerne pa, at det vaesentlige
kriminalpolitiske, vi kan foretage os, er af almenpolitisk??) art
og fgrst og fremmest drejer sig om at styrke og udvide funda-
mentale menneskerettisheder (retten til en gkonomisk overkom-
melig og acceptabel bolig, retten til arbejde og et meningsfyldt
arbejde m.m.) og ressourceforsteerkning og -tilbud overfor de
ressourcesvage. Som specielle kriminalpolitiske foranstaltninger
— foranstaltninger overfor kriminelle — vil disse bestrabelser
hurtigt stgde hovedet mod et loft — et loft der er frembragt af,
at samfundet finder det endnu mere betydningsfuldt at opret-
holde ,,det frie initiativ* og den ulighed, der er en funktion heraf.
Der er meget kraftige granser for, hvor langt man indenfor
samfundet vil kunne ga i retning af at ,,belgnne” for kriminalitet
— at haeve enkeltpersoners status pi baggrund af, at de er blevet
mistenkt og dgmt for at have begiet lovovertreedelser. Skal en
kriminel have et arbejde, der er mere meningsfyldt end mange
andre ikke-kriminelles? Skal man financiere en uddannelse for
en kriminel, som mange andre ikke kan fa financierel? Skal man

22) For en diskussion af betydningen af aktuelle kriminalpolitiske
midlers betydning for kriminaliteten i forhold til almenpolitiske, se
Flemming Balvig: ,,Alternativer til frihedsstraf“, Informations Kronik,
10. oktober 1977.
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give en kriminel gkonomisk stgtte af en stgrrelsesorden, der
svarer til, hvad andre ma arbejde otte timer om dagen for at
opnd — ,,fordi” han er kriminel og for at undga at han bliver
kriminel fremover? En ressourcemassigl optimal kriminalpolitik
er en kontradiktion i et samfund, hvor ressourcerne er ujavnt
fordelt, og hvor denne fordeling ideologisk anskues som veerende
et resultat af den enkeltes forméen og dygtighed ud fra lige for-
udszlninger. ,,Belgnning® af kriminelle udggr en grundleggende
modsigelse til bevarelse af den fremherskende struktur og er
derfor, anvendt i stgrre malestok, utopi. Den grense nées hur-
tigt, hvor en effektiv bevarelse af det etablercde samfund far
forrang for en effektiv kriminalitetsbekempelse. Diskussionen
om flere og bedre ressourcer lil kriminelle er rigtig og veesentlig,
men det er ikke kun sparetider, der smtler en bremse for, hvor
langt man kan forvente at na. Den langsigtede oplimale kriminal-
politik drejer sig om at afskaffe samfundels nedersle socio-plo-
nomiske lag, hvad enten man si afgrenser denne gruppe ud fra
et samlet billede af lagdelingen i samfundet eller splitter pro-
blemet op og kalder det restgruppeproblemet, boligproblemet,
arbejdslgshedsproblemet, lavindkomstproblemet eller uddannel-
sesproblemet.

Et samfunds grundstruktur kan beskrives ud fra dets grad af frihed,
dets grad af lighed og dets grad af ,,broderskab* (nzerhed i de sociale
relationer). Medens omfanget af frihed aldrig er blevet behandlet i
nogen stgrre udstreekning indenfor den kriminologiske litteratur, har
den spillet og spiller en central rolle i den ,praktiske kriminalpoli-
tik*, f.eks. ved hetoningen af fritidstilbud overfor unge som et svar
pd ungdomskriminaliteten.

Lige siden den moderne empiriske kriminalsociologis grundlaeggelse
i USA i 20’erne og 30%erne (,,Chicagoskolen®) har lighedsdimensionen
derimod spillet en central rolle. En af de mere generelle formulerin-
ger indenfor denne tradition er for Danmarks vedkommende givet af
Preben Wolf og Erik Hggh (,Kriminalitet i velferdssamfundet,
Paludans Fiolbibliotek, 3. udg., 1973), der siger, at kontraster er kri-
minalitetsskabende. Iser i 70’erne er lighedsdimensionen tradt noget
i baggrunden p# bekostning af ,broderskabs“-dimensionen. F. eks. er
en sidan nerheds-fjernhedsdimension det veesentlige i Nils Christies
indflydelsesrige kriminalsociologi (,,Hvor tett et samfunn?¥, Chr. Ej-
lers Forlag/Universitetsforlaget, Kgbenhavn/Oslo, 1975). Der ligger
ogsd i Nils Christies arbejde en fjernelse fra interessen for kriminali-
tetens Arsager i traditionel forstand og en gget interesse for de mere
retssociologiske og retsfilosofiske aspekter sisom social kontrol, straf-
fens formal og straflens funktioner. Formentlig er det iser tre for-
hold, der forklarer dette interesseskift: (1) underspgelserne af skjult
kriminalitet, der satter spgrgsmélstegn ved, om kriminaliteten er ulige
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fordelt i de forskellige statuslag, og som derved flytter interessen over
mod retssystemets funktionsméade, (2) undersggelser der tyder pi, at
»resultalel bliver det samme, nanset hvad man ggr®, og (3) den almen-
politiske fendens til en stgrre optagethed af ,,det neere samfund® m. v.,
siledes som man ogsi har kunnet iagttage det i partipolitik.
Spgrgsmilet er imidlertid, om dette interesseskift er ,,bercttiget®,
om der er ,dekning for®“ at lade lighedsdimensionen trede mere i
baggrunden., Jeg mener ikke, at undersggelserne af skjult krimina-
litet pA nogen veesentligs made rokker ved den konklusion, at ulighed
og lav social status er forbundet med hgj kriminalitetsrisiko (for
traditionelle straffelovsovertreaedelser, f.eks. indbrudstyverier)., Det
har ogsd veerct hovedpointen i fremstillingen, at de sidste 20 &rs kri-

minalitetsudvikling er nzert knyttet til sendringer — eller mangel pa
endringer — af graden af lighed.

Det er til en vis grad rigtigt, nir det havdes, at alle eksperimenter
giver det samme resultat, men som pépeget ser ressourcemaessige
(statusmzssige) @ndringer ud til at hgre til undtagelserne. Godt nok
er der ikke foretaget mange undersggelser og eksperimenter, hvor
netop ressourcerne stir i fokus, og godt nok er de ressourcer, man
har eksperimenteret med, ikke af imponerende omfang — af grunde
som der lidligere er redegjort nzermere for — men disse forbehold
er jo ikke noget argument mod ulighedens, kontrasternes og ressour-
cernes betydning. At den almene tendens til stgrre optagethed af
nzerheds-dimensionen ogsid slar igennem hos Lkriminologerne, siger
méiske mere om de ressourcesteerkes egne problemer og livsvilkir end
om de forhold, der udggr de presserende dagligdags problemer i sam-
fundets bund, og som har den afggrende betydning for kriminaliteten,

Den mest nerliggende og kortsigtede (kriminalpolitiske) realk-
tion pa Christiania-erfaringerne er at give Christiania en mulig-
hed for at leve videre og mere aktivt at abne muligheder for flere
Chrislianiaer i tilknytning til de slore og stgrre byer — og sam-
tidig bidrage til, at de pavirkninger udefra, der griber ind i de
selvbzerende processer, der mindsker risikoen for kriminalitets-
truede, holdes nede. Men netop denne tilfgjelse er vanskelig, og
Christiania(erne) bliver meget nemt til de omtalte former (bun-
det ind af kontrakter, forpligtelser m. v.), der kan have mange
verdier — f. eks. kulturelle og sociale — men som bevirker, at
de ikke bliver szerligt kriminalpolitisk vasentlige. En fremtid for
Christiania(erne) uden et betydeligt niveau af kooptering i det
omkringliggende samfund har jeg vanskeligt ved realistisk at
forestille mig, og det kriminalpolitisk interessante ved Christia-
nia(erne) synes at vezere bundet til disse faanomener som modsi-
gelser, udfordrere og keempende i forhold til samfundet, ikke som
eksperimenter og slet ikke som officielle kriminalpolitiske ekspe-
rimenter.
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Det positive og konstruklive i Christiania er ikke si meget
reltet opad i samfundet som til siden. Christiania har sin forud-
setning i og er en udlgber af slumstormerbevaegelsen i slutnin-
gen af 60’erne og begyndelsen af 70’crne, og den vaesentligste for-
lzengelse og fglgesvend til Christiania er valksten i beboerbevee-
gelser (beboeraktioner, beboerforeninger 0.5.v.). Disse bevagelser
har Christianias grundlrzelk: de er initieret nedefra i samfundet,
blandt de svagt stillede, blandt dem hvis magt er begranset, og
de tilsigter fgrst og fremmest at skaffe sig magt-over-sig-selv og
de umiddelbare sociale og gkonomiske omslendigheder man
lever under med boligen og aktivitetsmulighederne for beboerne
seerligt i fokus.

Man kan som eksempel pege pa spgrgsmilet om, hvordan man skal
kontrollere og dempe én af de — i sine konsekvenser — mest alvor-
lige former for kriminalitet, organiseret narkotikakriminalitet. Effek-
tiviteten af strengere straffe, af udvidede befgjelser til politiet, af res-
sourcemessig opprioritering af dette omridde i politiets arbejde, af
anvendelsen af ,,amerikanske metoder® (infiltration, handel m. v.) og
af flere og bedre bemandede behandlingsinstitutioner2?) er nok ganske
ringe i forhold til den effektivitet der vil eller kan veere en fglge af
organisering og ,udefrysning® af forhandlerne i de udsatte lokale
,markeder®, Man kan neeppe skaffe sig magt-over-narkotika-udbud-
det p. g a. dette udbuds forankring i store, internationale og meget
indbringende og effektive organisationer, men man kan ved magt-
over-sig-selv i det lokale miljp immunisere sig mod det eksisterende
udbud. Tankeviekkende er Christianias svar p& den ggede narko-
tika i omradet i foraret 1978, idet man har sggt at mobilisere og
organisere brugerne og de smahandlende, der selv er narkomaner.
Der er tale om en bide ,teoretisk® og ,praktisk® mobilisering —
Hteoretisk® ved at sgge at gge den moralske modstand mod at kgbe
af de professionelle forhandlere, og ,praktisk® ved at kortlegge nar-
kotikasalget i form af det christianitterne selv har kaldt for ,narko-
grammer®, der kan ggre det muligt at lokalisere bagmeendene og gribe
ind overfor disse gennem et samarbejde med politiet. I en henven-
delse til justitsministeren fra christianitterne om narkosituationen i
omradet konkluderes bl. a.; ,Ressourcer md i langt hgjere grad settes
ind mod de store forhandlere og deres gkonomiske bagmend. Kam-
pen ma ske i samarbejde med de positive moralske kreefter indenfor
brugermiljgerne selv, fremfor gennem voldsomme konfrontationer med
miljgerne som helhed®#4).

23) Se I, eks. erfaringerne fra staten New York, hvor man i 1973
indfgrte den hidtil ,strengeste® lovgivning vedr. narkotikasalg blandt
staterne i USA: Joint Committee on the New York Drug Law Eval-
uation: “The nation’s toughest drug law: evaluating the New York
experience”, New York, Drug Abuse Council, Inc., 1977.

24) Henvendelse af 22, maj 1978.
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De senere ars beboerbevaegelser, de miljger og mennesker der
indgar i disse, adskiller sig ofte meget fra Christiania, men det
er nogle af de processer, der er mest i trad med chrislianismen,
som denne er formuleret i christianitlernes eget slogan: Befri
Christiania — ((gennem at)) befri dit eget liv. Det er i de lokale
organiseringsforsgg de for tiden mest spzendende og veaesentlige
»lriminalpolitiske eksperimenter® pagir, omend der — karak-
teristisk nok — ingen undersggelser at kriminalileten eller kri-
minalitelstruedes situation har fundet sted i tillknytning til disse.

Vertikalt — opover i samfundet — er Christiania noget grund-
lzeggende negativt og for si vidt (kriminalpolitisk) ubrugeligt,
hvis man da ikke er af en siddan (polilisk) observans, at man er
parat til at drage nogle af de almenpolitiske konklusioner Chri-
stiania-erfaringerne peger pa.

Flemming Balvig



