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III. DEN FINSKA STRAFFRATTSKOMMITTENS
KRIMINALISERINGSFORSLAG

Ett halvfirdigt strafflagsforslag
Av specialforskare, pol. lic. PATRIK TORNUDD, Helsingfors

Den s.k. stomplanen i straffrittskommitiéns betinkande?)
namnger cirka 270 brott, indelade i 29 kapitel. Varje forslag till
straffstadgande innefattar en kort definition jimte kommentarer.
Brottsdefinitionerna — kommittén talar om ,brottskarakterise-
ringar® -— pidminner till sin utformning ofta om brottsrekvisit.
Kommiltén understrycker dock att det inte alls ér frigan om
forslag till brotisrekvisit, ma vara att man stillvis sett sig for-
anledd att syssla med just det slags nyanseringar och detalj-
avviigningar som hor ihop med rekvisitkonstruktion.

Stomplanen utgér en hilaga till betdnkandet och i inlednings-
avsnitlet framhaller kommittén att den inte har samma status
som det ,egentliga” betdnkandet. Man medger dock att stom-
planen ,avspeglar kommitténs asikter. De for en utomstéende
kanske svirbegripliga reservationerna anknyter till menings-
skiljaktigheter inom kommittén. Nagra ledaméter ville att man
skulle néja sig med att rdkna upp allminna principer om straff-
barhetsgrunderna och inte alls syssla med konkreta kriminali-
seringsforslag. Andra menade att det skulle vara att goéra det
hela alltfér latt for sig; det dr inte svart att formulera vackert
klingande paroller om straffbarheten, men forst did man i det
konkreta lagbheredningsarbetet tvingas stilla olika principer mot
varandra, tilldelas dessa principer sin relativa vikt och ett reellt
innehall. :

Blott genom att formulera ovan nidmnda reservalioner och
genom att sdlunda karakterisera stomplanen som ett slags ,,illu-

1) Rikosoikeuskomitean mietintd 1976:72. Eftersom betinkandet
iinnu inte foreligger pii svenska utséindes till symposiedeltagarna a)
allt material (manuskript till inledningsanférande, bakgrundsmaterial
m, m.) om straffriittskommittén frin Nordiska rddets kriminalpolitiska
konferens 1 Nyborg 22—24, 5, 1977 (publicerat sedermera i Straffe-
systemer i Norden. NU-serien B 1977:25, s. 89 ff.) samt b) en svensk-
sprakig kommentar till betiinkandet av Inkeri Anttila (se nu NTfK
1977, s. 102—106).
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stration* av det egentliga betdnkandets principer, lyckades man
f4 kommitémajoriteten med pa att utarbeta en stomplan.

De allménna principer fér avgrinsande av straffbarheten som
presenteras i betdnkandets II, III och IV kapitel dr viktiga och
man kan ochsi peka pa flera detajer i stomplanen, som direkt
forefaller att ha inspirerats av resonemangen i det egentliga be-
tankandet. Den bild av kommitléns arbetssitt ldsaren erhéller
genom att l4sa dessa kapitel blir dock kanske nigot skev. Presen-
tationen av argument och synpunkter pad sambandet mellan kri-
minalpolitik och allméin samhéllspolitik kan vid hastig genom-
lasning mojligen skapa forestillningen att kommittén skulle ha
forsokt ,,hirleda” enskilda kriminaliseringar ur abstralta sam-
héllspolitiska principer. Att néstan hélften av kapitlet om straff-
barhetsgrunderna dgnas at presentation av s.k. livsomraden kan
skapa intrycket att livsomradesanalysen pa ett avgdrande sialt
paverkal utformningen av de konkreta férslagen i stomplanen.

I motsvarande méan underbetonar det egentliga betinkandet
den roll ,traditionella® lagberedningsprinciper haft for utfor-
mandet av stomplanen. Av flera skiil maste varje strafflagsre-
form bygga vidare pa den grund som lagts inom ramen for det
géllande straffrittsliga systemet. Principdiskussionen ger lag-
beredaren argument och uppslag och ar dgnad att lanka in hans
fantasi i vissa spar. Men de konkreta forslagen kommer till
genom att med laghdckerna framfér sig fundera pa luckor och
inkonsekvenser, genom att studera andra lidnders strafflagar och
genom att erinra sig den kritik som i olika sammanhang riktats
mot existerande straffstadganden.

Denna iakttagelse av en brist pa balans i kommitténs princip-
deklarationer och handlingsprogram innebir inte nigon nedvér-
dering av dessa principer i och for sig. I det foljande skall jag
granska bade dessa principer och andra riktlinjer fér kommitténs
arbete utgdende frin valda exempel ur betinkandets stomplan.

Kommittén utgar fran insikten om att de straffritisliga resur-
serna dr begrdnsade. De knappa resurserna skall diarfor linkas
in pd att uppréitthdlla vissa centrala beteenderegler och pa att
stoda viktiga samhéllspolitiska éAtgarder och institutioner. Vid
beslut om vad som skall vara straffbart skall man rikta in sig
pa sadana samhéllspolitiskt skadliga och straffrittsligt regler-
bara beteenden, for vars del straffbeldggning lan vintas fora
med sig uppenbart mer nytta fin skada.

For att underlitta identifierandet av dessa beteenden granskar
kommittén fem livsomriden: boende, arbetslivet, trafiken, miljon
och konsumtionen. Man riknar upp malsitiningar och problem
inom varje omrade. Ibland pekar problemformuleringarna direlt
pé behovet av nya brotlsdefinitioner. Under rubriken ,,boende*
niamns sialunda, att boendetryggheten kan hotas av bl. a. sadant
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fysiskt intrdng med tekniska medel som krinker individens inti-
mitet och av hyresvirds bedrigliga beteende vid uppségning av
hyresavtal. I stomplanen har kapitel 23 reserverats for brott som
hotar hoendetryggheten. Bland brottskarakteriseringarna finner
man bl. a. forslag till fyra straffstadganden som anknyter till
olaga avlyssning ecller fotografering jimte ett s.k. hinvisnings-
stadgande, som uttryckligen utsiger att uppsigning som sker
medelst hiinvisning till en falsk uppsigningsgrund skall straffas
som bedrigeri.

En annan typ av problemformulering aterfinns under livsom-
radesrubriken ,konsumtion. ,Konsumenlen skall garanteras
riktig och tillrdcklig kunskap om vad den som séljer varor eller
tjanster i verkligheten overliter. Nagot direkt motsvarande
straffstadgande aterfinns inte i stomplanen, ocksd om kapitel 14
innehéller ett utkast till straffstadgande om ,,marknadsférings-
brott*. Detta stadgande skulle dock enligt kommitténs férslag fa
sitt huvudsakliga innehall av féreskrifter och férhallningsregler
utanfér strafflagen. Straffbuden skulle alltsid hir ha en klart
sekundér funktion i relation till de konsumentpolitiska Atgir-
derna.?)

Som komplettering till livsomradesanalysen ndmner kommit-
tén behovet alt beakta s.k. samhilleliga ritisgoda och det 6nsk-
virda i att framhéva skyddet av individens ekonomiska, sociala
och kulturella riittigheter. Nodviindigheten av att éverga fran en
effektorienterad till en skuldorienterad avgrinsning av straffbar-
heten behandlas i ett avsnitt som man i syfte att éverskyla vissa
meningsmotsitiningar inom kommittén tvingades formulera i
stillvis méngtydiga och krystade ordalag.

Utgdende fran kommitténs stillningstagande for ett slags ,hu-
mant allménpreventiv® straffrittsideologi, dr det naturligt att

) Man kan pd goda grunder anse att en allifor utpriglad bindning
till regler utanfér strafflagen strider mot kommitténs i olika samman-
hang uttalade princip om att strafflagen skall styra attityder, normer
och lagtillimpning och silunda vara en auktoritativ normkilla. DA
brottskarakteriseringarna skall férvandlas till brottsrekvisit blir det
diirfor aktuellt att till definitionen pid marknadsféringsbrott — liksom
till 6vriga brottsdefinitioner i det foreslagna 14 kapitlet — foga nigot
kriterium som uttrycker girningens samhillspolitiska skadlighet. Det
skrivsitt som anviints vid karakieriserandet av pdiskriminering® och
»miljobroit* kan dirvid tjiina som modell. Utom brott mot externa
regler forutsétts att handlingen utan godtagbart skdl inneburit for-
sittande av annan i sdmre stillning pa basen av ett férbjudet krite-
rium, respektive, att handlingen varit fgnad att skada eller hota
miljén, Denna typ av rekvisitkonstruktion innebir att domstolen inte
blir helt beroende av de ofta slarvigt formulerade regler som aterfinns
i lagstiftningen pd olika omriden. Ursprungligen innehéll ocksi ka-
pitel 14 dylika reservationer, men eftersom man inte kunde komma
Overens om deras utformning utelimnades de till slut helt och hillet.
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den skrivna lagens, speciellt strafflagens betydelse framhivs. De
viktiga straffbuden skall samlas i strafflagen; straffstadgandena
skall vara enkla och ldttolkade; man skall utnyttja samspelet
mellan lag och rittsmedvetande sa att nya lagregler i man av
mdjlighet ges formen av internaliserbara normer. Man medger
dock att detta ofta inte dr mdjligt nér det giller nya kriminali-
seringar, didr man tvingas héanvisa till regler och foreskrifter
utanfor strafflagen.

I det hir sammanhanget ar det skil att understryka att den
skrivna lagen har en speciell betydelse som riittssikerhetsgaran-
ti i ett land med relativt djupa politiska motsitiningar. Ju mer
provningsritt domstolarna har vid tolkning av brottsrekvisiten,
desto stérre iir risken fér atlt domarna uppfattas som godtyck-
liga eller diskriminerande. Kommittén héinvisar &dven till den
demokratiska principen om att beslut rorande avgrinsning av
straffbarheten skall fattas av riksdagen.

En viktig princip som kanske har behandlats alltfor kortfattat
i kapitel II ir behovet att vid utformandet av straffbuden ta hin-
syn till medborgarnas dkade konsekvensmedvetenhet och till den
allt mer nyanserade synen pa straffhotets anvéndningsmajlig-
heter. Bittre utbildning och 6kade kunskaper gor det lattare an
forut att skonja langa kausalkedjor dir man tidigare blott iden-
tifierat den omedelbara orsaken till nagot samhilleligt ont. N6d-
vindigheten av att omférdela de straffrittsliga resurserna si att
man i storre utstrickning #n tidigare straffbeldgger farligt be-
teende kan delvis hérledas ur den o6kade medvetenhetsgraden.
Den 6kade insikten leder inte blott till identifierandet av mer
indirekta kausalsamband utan den har ocksa en moralisk dimen-
sion; man observerar hur de individer som har gott om ekono-
miska, politiska eller sociala resurser pA manga olika sétt kan
framja eller motarbeta samhdllspolitikens malsdttningar och pa-
liggar dem dérfor ett moraliskt ansvar i direkt proportion till
deras resurser. En rittvis strafflag stiller stringare krav pa de
resursstarka medborgarna.

Behovel att differentiera straffbarheten enligt individens re-
surser och handlingsférmaga paverkar inte blott avgrinsningen
av vad som skall vara straffbart utan leder ocksa till en omfor-
delning av straffhotets intensitet vid olika slags beteenden. Det
ir bade rittvist och effektivt att framforallt rikta in straffhotet
pa4 medvetet, dvervigt, planméssigt beteende. Den har insikten
paverkar instillningen till straffregler om t. ex. oaktsamt fram-
kallande av en viss skadeeffekt; i det fall att alternativet dr att
straffbeldgga olika slag av farligt beteende.

Vilka konkreta kriminaliseringsférslag illustrerar satsningen
pa straffbeliggning av planmiéssigt och medvetet handlande och
av handlingar beglngna av socialt starka medhorgare? Kapitel 14
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om brott mot den ekonomiska lagstiftningen innebir en uppkri-
minalisering och differentiering av de s.k. reglementeringshrotten
i den nuvarande specialstraffratten. Kommittén foreslar salunda
straffstadganden om valutabrott, valutaférseelse, utrikeshandels-
brott, utrikeshandelsforseelse, marknadsféringsbrotf, marknads-
foringsforseelse, prishrott, prisforseelse, reglementeringsférseelse
och allvarligt reglementeringshrott. Dessutom innehéller kapitlet
stadganden som motsvarar de nuvarande stadgandena om mynt-
brott.

Eftersom dessa reglementeringsstadganden uttryckligen ar av
andrahandskaraltidr — de foérutsitter pabud och féorbud utanfér
strafflagen — ér det vanskligt att sdga vad de i praktiken kom-
mer att innebéra betriffande straftbarhetens avgrinsning och
straffpraxis. [ varje fall fr det uppenbart att de syftar till att
mdojliggdéra kinnbart stringarve straffrittsliga atgirder mot t. ex.
uppsétliga valuta- och virdepappertransaktioner, licenssvindel
och liknande brott. Kommitténs majoritet anser att blott uppsat-
ligt handlande skall leda till ansvar for s.k. strafflagsbrott; dér-
emot krivs inte att girningsmannen visste att beteendet var
regelstridigt utan det ricker att han hade skil att anta att han
brot mot nagon regel. Om brottet var grovt skulle minimistraffet
vara 6—=8 manaders fingelse,

Ett mer konkret forslag till straff f6r missbruk av subventioner
och understdd ingér i forslaget till den nya strafflagens 15 kapi-
tel. For ,oredligt bruk av understéd“ skulle den straffas som
for visst indamal erhallit understéd, subvention eller stipendium
ur offentliga medel och dérefter anviinder medlen i strid mot
overenskomna villkor och antingen a) ger oriktiga upplysningar
it myndighet om anvindningen av medlen eller b) grovt miss-
brukar medlen till egen eller annans fordel. Det foreslagna straff-
stadgandet skulle avligsna en uppenbar lucka i géllande lag, en
lucka som torde ha utnyttjats av just sddana planmissigt hand-
lande personer, for vilkas del bedrigeriuppsat inte kan ledas i
bevis. Samltidigt skulle straffbeldggningen mdjliggéra slopande
av sAdana administrativa sanktioner av straffkaraktir sisom
straffrinta o. dyl. som kommittén anser att om méjligt helt borde
avligsnas ur lagstiftningen.

Vid behandling av kapitlet om brott i arbetsavtalsférhallande
(kapitel 21) splittrades kommittén i tva lika stora delar (4—4),
varvid ordférandens rost ledde till att ett mer allmént formulerat
forslag, som inkluderade sirregler om diskriminering och om
krinkning av politiska rittigheter blev kommitténs forslag. Det
forlorande forslaget skulle ha inneburit fasthallande vid univer-
sella regler om diskriminering och kriinkning av politiska rittig-
heter, oberoende av om brottet &gt rum i arbetslivet eller inte.
Men béda forslagen skulle ha inneburit att arbetsgivares brott
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som innefattar t.ex. olaga avskedande eller permittering, brott
mot lagstiftning om arbetstagares sociala térméner, nonchale-
rande av arbetsskyddsbestimmelser o. dyl. skulle ha straffbelagts
i uttryckliga strafflagsstadganden. Flera av dessa handlingar ir
f.n. straffbelagda i diverse specialstadganden utanfér strafflagen;
eventuella straff dr i allménhet ganska lindriga.

Straffstadgandena om tagande av muta (kapitel 19) skulle en-
ligt kommitténs forslag skiirpas bl a. sidlunda att ocksi sadant
mutande skulle straffbeliggas, dar den oriattmatiga forméanen till-
faller en vederbérande tjdnsteman nédrstdende mottagare, t.ex.
ett politiskt parti el. dyl., utan att han sjilv erhaller nigon direkt
eller indirekt férmén. Ett dylikt férfarande dr inte oként i Fin-
lands politiska liv,

Forslagen till nya straffstadganden om skattefusk innebér en
viss uppkriminalisering. Av principiellt stor betydelse &r att
kommittén — tvirtemot skattebrottskommissionens forslag —
onskar att man i regel skall anvinda straff och inte administra-
tiva sanktioner av typen skatteférhoéjning vid beivrandet av
skattebrott. Straffet uttrycker samhiillets auktoritativa klander
tydligare 4n administrativa sanktioner, samtidigt som réttsséilker-
hetsgarantierna ér béttre.

Andra exempel pa strivan att ligga speciell vikt vid straffbe-
laggandet av handlingar begingna av socialt starka personer fin-
ner man i forslagen till miljobrott, tjinstebrott (dvergrepp mot
anstaltsintern), boendebrott, spekulationsbrott ete.

Stridvan att eliminera luckor i strafflagstiftningen eller att be-
alkta ,mnya* straffvirda beteenden kommer till synes bl. a. i for-
slagen till straft for diskriminering, egenmiktigt omhénder-
tagande av barn, oaktsamt frihetsberévande och kréinkning av
politiska medborgarrittigheter.

I Finland har man ibland anvint uttrycket ,0versittning av
Brottshalkens straffstadganden® i syfte att uttala ett férklenande
omdome om lagberedares flit och férméiga till originalitet. Efter
det nordiska samarbetsavtalet finns det emellertid knappast néi-
gon anledning att sticka under stol med att man medvetet sokt
inspiration i 6vrig nordisk strafflagstiftning och da nérmast i
Brottshalken, som #r av relativt nytt datum och samtidigt fort-
farande aterspeglar nigot av den gamla finsk-svenska rittsge-
menskapen.

Det ar sadlunda inte svart att gissa var kommittén hittat fore-
bilden till ,,framkallande av krigsfara®, om man ocksa komplet-
terat brottsdefinitionen med en hinvisning till icke-vildsamma
torfaringssitt. Nidr det giller avgrinsningen av det straffbara
omridet och differentieringen i olika svarhetsgrader har man
dock inte tagit Brottsbalkens skrivsitt till férebild. Kommittén
lagger stor vikt vid att brottsdefinitionerna i den skrivna lagen
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utformas sa precist och entydigt som mdéjligt, vid att man und-
viker éppna och normativa formuleringar och vid att strafflati-
tuderna skall vara sd sniva som méjligt. Det 4r uppenbart att
kommittén vill att den skrivna lagen skall styra rattstillimp-
ningen tom. dnnu mer 4n vad som nu dr fallet i Finland. Man vill
av bade praktiska och principiella skél ga in for lagstiftarmakt
snarare dn domarmakt.

Den hiir principen kommer till exempel till synes i forslaget
till en uttémmande definition av mord som ,,dédande av annan pa
basen av évervigt beslut, med speciell grymhet eller pa sitt som
framkallar allmén fara eller dédande av tjinsteman som pa
tjanstens viignar upprétthaller ordning och sikerhet”. Kommit-
téns forslag innebidr att man slopar hénvisningen till det svar-
tolkade kriteriet ,,rdhet” i det nuvarande mordrekvisitet och lika-
sa hanvisningen till ,,6vriga® omstidndigheter som kan anses kva-
lificera dédande. Domstolen skulle dock fortfarande ha ratt att
P4 basen av en totalbeddmning av brottet klassificera det som
ickekvalificerat dédande, alltsa drap.

P& motsvarande sitt skulle grov misshandel sérskiljas fran
vanlig misshandel och grov stéld fran stéld genom en uttémman-
de uppréikning av de kriterier som gér brottel grovt.

Trots att det 4r frdgan om relativt lindriga brott, motiverar
kommittén utforligt sitt forslag att ,,ofog® och ,,vickande av an-
stot” skall definieras genom en uttémmande upprikning av
ifrdgavarande konkreta handlingar och inte, sdsom ofta 4r bruk-
ligt, genom en generell karakterisering av beteendet. Man fram-
haller att det &r frdgan om relativt vanliga brott som ofta inne-
fattar konflikter mellan myndigheler och allméinhet och dir de
som blir féremdl for ingripande ldtt kan kinna sig ha blivit
foremal for diskriminerande, selektiv lagtillimpning om inte
den skrivna lagen i klara ordalag utsiger vad som #r straffbart.

Vad foreslar kommittén att skall avkriminaliseras? Listan pa
avkriminaliseringar blir inte sd ling som man kanske kunde
vinta sig pa basen av principen om att omprova den straffritts-
liga resursanvindningen. Antalet nya eller utvidgade kriminali-
seringar overstiger antalet av- och nedkriminaliseringar. Netto-
effekten blir alltsi en utvidgning av det straffbara omradet sam-
tidigt som kommittén yrkar pa lindrigare straff 4n hittills.

Den mest omfattande avkriminaliseringen skulle avse brott i
tjinsten. Kommitténs majoritet féresldr — efter en viss tvekan
— att man enligt svensk modell skulle slopa det allménna straff-
riattsliga ansvaret for fel i tjinsteutovning. Den nya strafflagen
skulle dock innehalla straffstadganden om mutbrott, brott mot
bestdmmelser om jdv, missbruk av polismyndighet, Gvergrepp
mot anstaltsintern, tystnadspliktshrott, tystnadspliktsforseelse,
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missbruk av offentlig makt och allvarligt missbruk av offentlig
makt.

Betriffande uppvigling féreslar kommittén avkriminalisering
av den Lyp av expressiv uppvigling som forekommer i demonstra-
tioner etc. medan man uttryckligen skulle straffbeligga bl. a. sa-
dan offentlig och planmissig uppvigling som syftar till att an-
stifta brott vid nagon klart definierad framtida tidpunkt.

Koppleri skulle enligt kommitténs férslag vara straffbart niir-
mast i det fall att det varit frigan om utnyttjande av kvinna.
De nuvarande pornografibestimmelserna skulle ersidttas med ett
omnamnande av ,utstillande av anstotligt bildmaterial* i brotts-
rekvisitet for ,vickande av anstét”. Hadelse nimns inte i stom-
planen.

Forslaget att olaga Gvertridande av riksgrdnsen i fredstid blott
skulle betraktas som forseelse kan tolkas som ett slags demons-
trativt framhiivande av det forkastliga i att med stringa straff
och vild kvarhilla medborgare som 6nskar byta vistelseland.

Finland har daliga erfarenheter av tillimpningen av de nuva-
rande extensiva bestdmmelserna om hogférrdderi och landsfér-
rideri, som bl. a. kriminaliserar forberedelsehandlingar av typen
spridande av litteratur som glorifierar hogforrideri. A andra
sidan dr det hér fragan om girningar for vilkas del det kan vara
»for sent® att blott straffa fullbordat brott. Kommittén féreslar
att hogforriddisk och landsforridisk konspiration eller kontakt
med utlindsk makt skulle straffbeliggas som sjalvstindiga
brott.

Strivan att redan i den skrivna lagen avkriminalisera speciellt
ursdktliga handlingsvarianter — i stdllet for att lita pa att myn-
digheterna skulle tillgripa atalseftergift eller pafoljdseftergift —
kommer till synes i forslaget att familjemedlems normala kon-
sumtion av egendom, som annan familjemedlem &tkommit ge-
nom brott, inte skulle kunna bestraffas som hiileri eller att osann
uppgift till myndighet inte skulle straffas, om det d&r uppenbart
aft uppgiften avsett forhillande utan praktisk betydelse.

Dessa kanske nigot godtyckligt valda exempel ger en viss fore-
stillning om kommitténs arbets- och tinkesitt. Det giller att
komma ihdg att kommitténs sammanstéillning av generella kri-
minaliseringsprinciper och konkreta brottskarakteriseringar
blott dr avsedd att vara en forsta etapp i arbetet pa en ny straff-
lag. Flera av forslagen til nog att nagelfaras i den fortsatta be-
redningen — t.ex. det extremt syntetiserade stadgandet om
»konirollflykt*. Att betinkandets stomplan i rubriken pa detta
anforande karakteriserats med orden ,ett halvfirdigt strafflags-
forslag® skall inte uppfattas som vare sig falsk blygsamhet eller
formitenhet. Kommittén har klarat av det grovarbete som man
kan viinta sig aft en ideologiskt engagerad principkommitté skall
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syssla med och den har inte tvekat att efter forméaga ta i tu med
svira och kontroversiella fragor. Men den lista pa cirka 270 brott
som kommittén ldgger fram kan naturligtvis blott tas till ut-
gangspunkt for den ytterst arbetsdryga uppgift som aterstar i
form av detaljjamforelser med nuvarande strafflagstiftning, kom-
pletteringar av brottskatalogen och finslipning av brottsrekvisit.
Principkommittén arbetade i nistan fem ar. Utformandet av en
definitiv regeringsproposition till ny strafflag kommer knappast
att ta mindre tid i ansprak.
Patrik Tdérnudd



