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FINSK KRONIKA

1. Andrad och ny lagstiftning

I senaste Finsk kronika (NTfK 1975, s. 298 ff.) beriittades om sex
regeringspropositioner som regeringen avlatit till riksdagen. Dessa
propositioner har nu alla slutbehandlats och lett till nya lagar med
i huvudsak det innehall som regeringspropositionernas lagférslag haft.

De nya stadgandena om [lrafikfylleri tridde ikraft den 1 april 1977.
Genom dessa har man férenhetligat de olika stadganden om {rafik-
fylleri som funnits spridda i skilda lagar och samlat de viktigaste av
dem till ett kapitel av strafflagen (23 kap.). Genom de nya stadgan-
dena har man ocksd tagit ibruk féllande blodpromillegrinser,

I SL 23 kap. har man intagit sju skilda kriminaliseringar: rattfylleri
(1 §), grovt rattfylleri (2 §), kérning under paverkan av rusmedel
(3 §), trafikfylleri i spirbunden trafik (4 §), fylleri i lufttrafik (5 §),
fylleri i sjotrafik (6 §) och overlimnande av fortskaffningsmedel till
berusad (7 §). Endast ett trafikfylleristadgande aterfinns utom straff-
lagen, ndmligen stadgandet om trafikfylleri vid framférande av motor-
16st fordon, som bibehéllits i Vigtrafiklagen (8b §).

Intressantast och ur praktisk synpunkt vikligast dr naturligtvis
stadgandena om rattfylleri. Fére lagéndringen fanns i Finland ett
egentligt stadgande om rattonykterhet. Enligt detta bestraffades den
»som vid framférande av motorfordon ... ir drucken, eller paverkad
av alkohol eller annat berusningsmedel® (VTL 8 § enl. forl, 1957/143).
Straffhotet var fingelse hogst fyra ar, eller ifall brottet ej fororsakat
fara for den allmédnna trafiksiikerheten och omstéindigheterna #ven
eljest var synnerligen formildrande, boter.

Stadgandet var ett av Finlands kriminalpolitiska problemstadgan-
den. De uppdagade fallen av rattonykterhet uppvisade en kontinuerlig
okning. Ar 1958 kom 2562 fall av rattonykterhet till polisens kinne-
dom, dr 1976 var motsvarande antal 16781, Da det priméra straffet for
rattfylleri var fiingelse ledde det stora antalet personer domfillda for
detta brott till ett starkt tryck pa landets fdngtal. Som exempel kan
nimnas att av de c. 12720 personer som ar 1974 i forsta instans dém-
des for rattonykterhet ¢. 11550 domdes till frihetsstraff, medan knappt
1000 blev démda till biter. Det idémda frihetsstraffet var i Gver 50%
av fallen ovillkorligt och dess lingd vanligen c¢. 4 ménader. Detta
medforde att ndirmare 25 % av dem som avtjinade ett frihetsstraff ar
1974 gjorde det p4d grund av rattonykterhet.

Det gamla rattonykterhetsstadgandet innehdll inte nfigon féllande
blodpromillegrins. En person gjorde sig enligt lag skyldig till ratt-
fylleri si snart han framférde ett motorfordon drucken eller paverkad
av alkohol eller annat berusningsmedel. I praktiken intriffade dock
en viss sjilvreglering: det horde till undantagen att nigon sakfilldes
for rattonykterhet om blodpromillehalten ej Gversteg 0.8—0.9.
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Genom den nya lagstiftningen avsdg man att avhjilpa dessa miss-
férhallanden. Detta gjorde man dels genom att uppdela rattonykter-
heten i tre skilda brottstyper: rattfylleri, grovt rattfylleri och kor-
ning under paverkan av rusmedel. Fir rattfylleriets och det grova
rattfylleriets vidkommande infordes blodpromillegrinser som krite-
rier for fillande dom: foér rattfylleriets vidkommande som enda och
utslaggivande kriterium och for det grova rattfylleriets vidkommande
som primart kriterium. Som fillande griins for rattfylleri sattes 0,5 %o,
medan den vars blodpromille uppgér till minst 1,5, eller som ecljest dr
sd paverkad av alkohol eller annat rusmedel att hans forméga till fel-
fria prestationer ir kinnbart nedsatt kan démas for grovt rattfylleri.
Hiirvid forutsittes dock att omstéindigheterna ir sidana att girningen
ar dgnad att dventyra annans sikerhet.

Den primira sanktionen for rattfylleri ir boter, men féngelse har
dock bibehallits som alternativ (maximum 3 ménader). For grovt
rattfylleri stadgas som straff fingelse i hogst tvA ar eller minst 60
dagshiter. Strafflatituden for kérning under piverkan av rusmedel
ir boter eller fingelse i hogst tva ar.

1 detta skede da de nya stadgandena om trafikfylleri varit ikraft
knappa nio manader #ir det inte mojligt att siikert bedéma hur viil
stadgandena utfallit. Nagra storre fordndringar ifriga om antalet
uppdagade fall av rattonykterhet har knappast intriffal. Polisstati-
stiken antyder en fortsatt dkning. Okningen kan visserligen dels for-
klaras med skarpt kontroll fran polisens sida i samband med inféran-
det av den nya lagen, dels med att férare med en blodalkoholpromille
mellan 0,5 och 0,9 nu registrerats, medan de enligt tidigare praxis
hoégst sannolikt undghtt réattsliga pafoljder.

Nigra nirmare uppgifter om domstolarnas domspraxis star ej heller
till buds. Uppenbart #r dock att botesstraff inte komumer alt ersitta
de tidigare frihetsstraffen i sd stor utstriickning som vore onskvirt.
En orsak hirtill &r de grova rattfyllerifallens stora antal: av de drygt
11000 fall av rattfylleri som polisen registrerade under de sex forsta
manader lagen var ikraft klassificerades c. 7000 som grovt rattfylleri.
DA fingelsestraff fortfarande #r den primira sanktionen for grovt
rattfylleri ger detta vid handen att rattfylleriet fortfarande kvarstar
som ett av de stora kriminalpolitiska problemen i Finland.

I samband med #ndringen av stadgandena om trafikfylleri revi-
derades #ven stadgandena om korférbud (VigtrafikL 10 §). Enligt de
lidigare stadgandena var korforbud pa viss tid en obligatorisk pé-
f6ljd for bilférare som démdes till straff fér grov ovarsamhet i trafik
eller for rattfylleri. Genom de nya stadgandena gjordes péaféljden
fakultativ for rattfylleriets vidkommande. Enligt huvudregeln skall
visserligen bilférare som domfilles for detta brott fortfarande sam-
tidigt domas till korforbud pd viss tid. Domstolen kan dock avstd
fran denna pafdljd om ,allmén fordel icke annat kriver® och koérkort
dr nédviindigt for féraren i hans arbete eller annat sérskilt viigande
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skl kan anforas for att avstd fran paféljden. IfrAga om grovt ratt-
fylleri, kérning under paverkan av alkohol och grov ovarsamhet #r
péféljden fortfarande obligatorisk.

Stadgandena om bétesstraff har reviderats visentligt. Revisionen
har dels gillt reglerna om faststidllande av dagsbotens storlek, dels
reglerna om bdtesindrivning,

Dagsbotens storlek faststilles sedan den 1 januari 1977 enligt stad-
ganden som ingir i en lag given 29.7.1976 (f6rf. 650). Lagen grundar
sig pA den regeringsproposition som omniimndes i senasle Finsk
kronika (NTfK 1975, s. 298 f.). Genom lagen inférdes dels méjlighet
att for visst brotts vidkommande stadga sirskilt minimum fér antalet
dagsbéter, dels infordes regler om faststillande av dagsholens storlek,
som i motsats till vad tidigare varit fallet utgir frin den bétfilldes
bruttoinkomst.

Enligt de nya stadgandena bér dagsboten faststillas i helt antal
mark till belopp som vid tiden fér domen, med hinsyn till den bot-
falldes betalningsforméga bor anses skiligt. Som skiiligt skall enligt
huvudregeln anses en tredjedel av den botfilldes genomsnittliga
bruttodagsinkomst. Den lidgsta mojliga dagsboten dr dock atta mark,
medan den hdégsta dr den bétfilldes nettodagsinkomst, d.v.s. det be-
lopp som dterstir for den botfillde per dag efter avdrag av géngse
skatt till stat och kommun.

I vissa fall anses som skiligt dagsbotshelopp ett helopp som #r hiogre
eller ligre édn en tredjedel av den botfialldes genomsnittliga brutfo-
dagsinkomst. Detta dr fallet did den bétfiilldes férmdgenhet, hans for-
sorjningsskyldighet eller andra omstindigheter som inverkar pd hans
betalningsféormaga motiverar att boten faststilles till ett storre eller
mindre belopp dn det som huvudregeln anvisar. Dagshotens storlek
justeras i dessa fall genom att det dagsbotsbelopp som normalregeln
anvisat héjes eller sinkes med visst markbelopp.

Néarmare regler om hur dagsboten bér faststiillas har dels intagits
i en forordning (F om bestimmande av dagsbotens belopp, 1976/996),
dels utarbetats av en arbetsgrupp vid justitieministeriet och publi-
cerats i ett betinkande (Om Addémande av boter fr.o.m. 1.1.1977. Botes-
direktivarbetsgruppens forslag till direktiv angfende adémande av
boter. Lagstiftningsavdelningens vid Justitieministeriet publikation
8/1976).

De nya stadgandena om faststiillande av dagsbotens belopp mottogs
mycket blandat. Dels fann man det i det stora hela positivt att man
genom att skiirpa hoétesstraffet och dirigenom hdja dess straffvirde
nérmade botesstraffet till fangelsestraffet, och gjorde det till ett full-
viardigare alternativ till frihetsstraff. Dels kritiserade man, stundom
skarpt, konsekvenser som man ansig vara obilliga fér vissa kategorier
av girningsmiin, Frimst bilisternas intresseorganisationer menade att
botesreformen hojt botesstraffen for vissa simpla trafikforseelser till
det orimliga. De menade t. ex. att en bilist med en medelstor manads-
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Ion (e. 3000 mark) f6r overskridande av tilliten hastighet (kért 80
km/h dar 60 km/h varit tillatet) démes till ett hotesstraff pa c. 270
mark (8 dagsboter 4 33 mk). Botesreformen har ocksa kritiserats for
att dagsbotens belopp for personer med skiligen stor formogenhet
men liten inkomst kan bli orimligt. Nigon stérre betydelse torde dessa
senare fall dock ej ha i praktiken.

Ar 1969 &ndrades de tidigare reglerna om indrivning av béter, Hiir-
vid lAimnade man det tidigare systemet med att faststiilla mdojligt for-
vandlingsstraff for boter redan vid det domstillfille di hotesstraffet
faststdlldes. T stillet infordes ett system déar férvandlingsstraff for
biter kan faststiillas forst sedan det visat sig att den bétfallde ej fri-
villigt erligger boterna och att dessa ej heller exckutivt kan indrivas
av honom. Faststillandet sker vid ett sirskilt rittegingstillfille, till
vilket den botfillde instimmes.

Under senare ar har det nya systemets ineffektivitet patalats siir-
skilt av polisen. Det har papekats att stora bitesbelopp star ute pa
grund av att den bétfillde ¢j kunnat bli instdmd till férvandlingsriitte-
ging pa vederborligt sitt, och att det ej hor till ovanligheterna att
botfalld medvetet underliter att erligga boéterna, trots att han hade
medel dirtill si linge detta enligt lag #r mdojligt f6r honom utan att
bli tvungen att avtjina faststillt f6rvandlingsstraff. Detta har lett till
att nigra botfillda erlagt sina boter forst sedan de férordnats att in-
finna sig i viss straffanstalt for att dir avtjana det fingelsestralf som
béterna forvandlats till. .

For att avhjilpa dessa missférhallanden och fér att dven eljest
effektivera botesindrivningen reformerades lagstiftningen p4 denna
punkt &r 1977 (férf. 1977/595). De nya stadgandena tridde ikraft den
1 januari 1978.

Systemet med ett sirskilt rittegingstillfille for faststéllande-av for-
vandlingsstraff foér béter bibehalles. Forvandlingsforfarande skall sa-
som tidigare inledas ifall den bétfillde ej frivilligt erligger béterna
och bétesbeloppet ej heller kan indrivas av honom exekutivt. Ifraga
om stimning till férvandlingsritteging samt ifrdga om férfarandet
vid forvandlingsriitteging inférdes diremot nya forenklade regler.
Nya regler inférdes dven ifriga om sjilva forvandlingsstraffet.

Den botfilllde kan instiimmas till forvandlingsritteging av den myn-
dighet som handhar indrivningen av héterna, d.v.s. av utmitnings-
man eller exekutionshitriade. Ifall han ir efterlyst f6r biter kan stim-
ningen fven ske pd férsorg av polismyndighet som pétriffar honom.
T detta fall skall stimning alltid &#ga rum om den botfillde ej omedel-
bart erliigger det oguldna bitesbeloppet i dess helhet. by

Mél om ‘férvandlingsstraff foér biter handligges av allméin under-
ritt. Vid handliggning av férvandlingsstraff for béter kan domstolen
dock numera sammantriida i férenklad sammansittning, som en en-
mansdomstol, ' D4 forvandlingsmal handligges av en: enmansdomstol
kan domstolen sammantrida &ven pi annan plats och vid annan tid
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iin vad som ir normalt. Domstolssammantridet kan t. ex. forliggas
till fiingelse, dir den boétfiallde avtjiinar straff.

Den botfilldes nirvaro dr ej nédvindig vid rittegdng for faststiillan-
de av forvandlingsstraff for boter. Malet kan handlidggas trots att den
bétfiallde uteblivit utan laga forfall. Den boétfillde har #dven riitt att
tillstilla domstolen sitt svaromél pa forhand i skrift,

Den botfiillde har ratt att erligga biterna helt eller delvis inda tills
underrittens utslag om hestimmande av forvandlingsstraff for boter
avkunnats. Efter denna tidpunkt har betalning av bdterna betydelse
enbart om betalningen avser hela det oguldna bétesbeloppet. I detta
fall forfaller forvandlingsstraffet. Delbetalning av boterna kan inte
lingre i detta skede leda till nedsatt férvandlingsstraff.

DA ett botesstraff férvandlas till ett [dAngelsestraff giller enligt
huvudregeln att varje obetald dagsbot svarar mot en dags fidngelse,
Foérvandlingsstraffets lingd 4r dock minst 6 dagar och hdgst 90, For-
vandlingsstraffet kan pd sérskilda skil faststiillas enligt ett lindrigare
férvandlingsforhillande. Ett lindrigare forvandlingsforhallande kan
nyttjas om det med beaktande av orsakerna till att betalningen av
béterna uteblivit eller med beaktande av annan s#rskild orsak anses
skiligt, Som sidan orsak giller t.ex. den botfilldes sjukdom, arbets-
léshet eller andra motsvarande sociala skél,

Domstolen har dven majligheter att helt avstd fran att utdéma for-
vandlingsstraff for hoter. Detta dr mojligt di synnerliga skiil som hén-
for sig till den botfilldes person motiverar att f6rvandlingsstraff ej
utdémes och ej heller allminpreventiva hinsyn kriver detta. Diremot
har domstolen ej lingre mdjligheter att forordna att med verkstillig-
heten av utdomt férvandlingsstraff skall ansti viss provolid.

De nya stadgandena om indrivning av boter kommer férmodligen
att leda till 6kat antal fangar som avtjiinar férvandlingsstraff for
boter. Efter lagreformen ar 1969 sjonk detta antal frin 6ver 6000 per
ar till ndgot hundra. De senaste dren har en 6kning ater fglt rum si
att hotesfingarnas antal senaste ar redan utgjorde c. 1500. Paradoxalt
nog innebir denna lagrevision siledes samtidigt en stirkning av hites-
straffet och en ytterligare férvirring av Finlands redan tidigare dystra
fangstatistik.

Den nya lagen om wvillkorligt straff tridde ikraft den 1 april 1976.
Lagen innebar visentliga foérdndringar piA ménga punkter ifriga om
forutsittningarna for villkorligt straff. Den tidigare lagen hade varit
dominerad av individualpreventiva synpunkter: ett straff kunde fér-
ordnas villkorligt om detta ansigs dndamélsenligt med tanke pa den
domdes utveckling, Den nya lagen #r klart dominerad av allménpre-
ventiva synpunkter: ett straff kan férordnas villkorligt ,,om icke upp-
riatthillandet av allméin laglydnad kriiver, att straffet Addmes ovill-
korligt®.

Den nya lagen utvidgar tillimpningsomradet for villkorligt straff.
De formella forutsittningarna for att forordna ett straff villkorligt har



FINSK KRONIKA 185

mildrats. Nu kan ett fingelsestraff om hégst tvd dr samt alla botesstraff
forordnas villkorliga. Tidigare var grinsen for fingelsesiraffets vid-
kommande ett ar. Aven ghirningsmannens forflutna stiller mindre
hinder dn tidigare att forordna ett straff villkorligt. Om den tilltalade
under de tre nirmast foregiende aren blivit démd till fangelse for
lingre tid &n ett ar skall visserligen det nya straffet ej enligt huvud-
regeln forordnas villkorligt. Regeln #ér dock ej undantagslds, det nya
straffet kan forordnas villkorligt om sidrskilda skil dirtill foreligger.

DA straffet forordnas villkorligt faststilles samtidigt en proévotid.
Provotiden dr minst ett r och hogst tre. Nigra stadganden om &6ver-
vakning av den démde ingir ej heller i den nya lagen om villkorligt
straff, Det betyder att Gvervakning fortfarande kan ansluta sig till
villkorligt straff endast did den démde #dr under 21 ar, varvid beslut
om Overvakningen fattas pd basen av lagen om unga forbrytare.

Det villkorliga straffet kan férordnas gd i verkstillighet pd grund
av nytt brott som den domde begatt under prévotiden. Domstolen har
i detta fall erhdllit en viss provningsritt: verkstillighet av det vill-
korliga straffet ér obligatoriskt endast om det nya straffet dr ett ovill-
korligt fingelsestraff utdver ett ar.

I och med den nya lagen infordes i finsk ritt moéjligheten att kom-
binera ett villkorligt fingelsestraff med ett ovillkorligt bhotesstraff, I
lagen ingir ndmligen ett stadgande som siiger att lagbrytaren jiimte
ett villkorligt fiangelsestraff kan démas till ett ovillkorligt bétesstraff
som villkorligt féngelsestraff ensamt fér sig méste anses vara en
otillridcklig paféljd for brottet®.

Négra andra stadganden om tillaggshéter dn detta finns inte. Til-
liggsboternas tillimpning har dirfér i praktiken véallat vissa problem.
Det forefaller ocksd som om domstolarna varit rétt aterhéllsamma di
det gillt att nyttja denna nya madjlighet till kombination av fiingelse-
straff och botesstraff. En undersikning som verkstillts av Justitie-
ministeriet visar att tilliggsboéter utdomts i samband med ungefir vart
femte straff som férordnats villkorligt. I s4 gott som samtliga fall har
det hiirvid varit friga om straff for rattonykterhet.

Genom en lag som tridde ikraft den 1 januari 1977 erhdll Finland
sina forsta egentliga stadganden om siraffmditning. Den nya lagen
grundar sig pd den regeringsproposition som avlits till riksdagen
hosten 1975. D& lagens innehall svarar mot regeringspropositionen
och da denna refererats i senaste Finsk krénika (NTTK 1975, s. 301 £.),
finns det ej skil att ndrmare redogora for dessa stadganden. Av samma
skill kan de nya lagarna om eggvapen respektive upprdtthdllande av
ordning i kollektivirafik hir avfirdas med ett konstaterande att de
triitt i kraft. Ocksii den dndring av stadgandena om av prévning be-
roende villkorlig frihet som refererades i senaste Finsk kronika ut-
giende fran forslaget i en regeringsproposition har nu blivit lag (se
nirmare NTfK 1975, s. 301 f.).
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2, Kommittébeldnkanden och ulredningar

Viren 1977 avlimnade den s.k. Straffrdttskommittén sitt betinkande
(Kom.bet. 1976:72), Kommittén hade tillsatts i april 1972 med upp-
drag att bereda en totalreform av den finska strafflagstiftningen (se
‘Finsk kronika, NTfK 1973, s. 313). DA kommitténs arbete nirmare
presenterats pA annat hall i denna tidskrift (Inkeri Anttila: Ett for-
slag till strafflagsreform i Finland, NTfK 1977, s. 102 f.) begrinsas
framstéllningen hir till nigra allmédnna anmirkningar om det be-
motande kommittébetankandet fatt,

Straffriattskommitténs betéinkande &r ett principbetinkande. Be-
tinkandet innehdller ej nagra konkreta férslag till stadganden utan
enbart vissa riktlinjer om de principer som bor iakttas vid stiftandet
av ny strafflag. Betinkandet innehaller tvd huvuddelar, dels det egent-
liga betéinkandet och dels en stomplan for den nya strafflagens sir-
skilda del. Sjdlva betinkandet #r uppdelat pA Atta avsnitl, medan
stomplanen innehdller c¢. 260 vaga skisser till kriminaliseringar.

Straffrittskommitténs betiinkande har erhillit ett mycket blandat
mottagande. Rétt allmént har man ansett att betinkandel innehdller
méinga goda forslag. Samtidigt har betiinkandet dock skarpt kritise-
rats. Man har patalat att kommitténs beskrivningar av gillande ritt
innehdller uppenbara fel och bristfialligheter, att kommitiéns forslag
sirskilt till stadganden i strafflagens allménna del innehaller inkonse-
kvenser, och att dess forslag till séirskilda kriminaliseringar #r sa vagt
att det ej kan liggas till grund for en ny strafflag. Ocksd kommitténs
forslag att inféra eft straffrittsligt ansvar for juridiska personer har
nedgjorts.

I detta nu #r Straffrittskommitténs betéinkande pad remiss, Nagra
beslut om hur en totalreform av strafflagstiftningen skall vidareféras
har ej fattats, Uppenbart dr dock att ett langt beredningsarbete fére-
stir innan Finland erhéller en ny strafflag. I alla fall borjan har varit
ofrlitligt lingsam,

Ar 1974 tillsatte Justitieministeriet en arbetsgrupp med uppdrag att
utreda méjligheterna att ta ibruk en sirskild penningsanktion fér
smiirre forseelser. Arbetsgruppen, som kallade sig Forseelsebotarbets-
gruppen, avlimnade sitt betinkande Ar 1975. Arbetsgruppens betiin-
kande siindes pad remiss, varefter en ny arbetsgrupp tillsattes for att
fortsiitta arbetet. Denna arbetsgrupp, som kallade sig Forseelseavgift-
arbetsgruppen, avlimnade sitt betinkande i februari 1977.

Arbetsgruppen foreslar att en férseelseavgift tas ibruk som péaféljd
for sfidana foérseelser, som lyder under allmint atal och foér vilka ut-
satt straffhot ej Overstiger boter eller féingelse i higst sex manader,
Hiirmed skulle det finska pafdljdssystemet kompletteras med en ny
penningpaféljd fér mindre brott. Behovet av en sidan pafoljd dr all-
miint erkiint. Sirskilt trafikférseelsernas starkt dkade antal har gjort
att existerande straffriittslign pafoljder i praktiken framstitt sasom
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otillrickliga. Den genomférda botesreformen har ytterligare tkat detta
behov., De hdjda botesbeloppen har medfért att t.o.m. ett botesstraff
pa ett fatal dagsbéter i vissa fall framstitt som en oskilig sanktion,
di girningsmannens skuld varit ringa.

Arbetsgruppen betonar i sitt hetinkande att den nya sanktionen
utgdr en avgift och ej ett straff i egentlig mening. I motsats till den
tidigare arbetsgruppen, Forseelsebotarbetsgruppen, anser Forseelse-
avgiftarbetsgruppen att ett limpligt sanktionssystem fér smabrott kan
rcaliseras genom nigot som nérmast kan kallas partiell depenalisering
med tillhjélp av ett administrativt avgiftsforfarande. Arbetsgruppen
foreslar néimligen att en administrativ avgift, forseelseavgift, pA mel-
lan 20 och 400 mark i vissa fall skall kunna nyttjas i stiillet f6r normalt
stralf. Arbetsgruppen onskar siledes skapa ett parallellsystem dir den
regelmiissiga pafoljden for ett brott (boter, fingelse) i endel fall kan
utbytas mot en administrativ avgift.

Ocksa forfarandet vid utdémandet av den nya paféljden skall vara
enklare in normalt brottmélsférfarande. Paféljden skulle utdémas av
polismyndighet, som omedelbart pa brottsplatsen kunde ge betalnings-
anmaning. Den démde skulle dock ha méjligheter att 6verklaga be-
slutet. I detta fall bér han inom viss tid anmiila saken till underriitten
pi den ort dir brottet blivit beginget, varefter milet omprovas av
denna. Domstolen kan dock i detta fall sammantrida som en enmans-
domstol.

Ocksd Forseelsearbetsgruppens betinkande ér i detta nu pa remiss,
Vidare atgirder kan didrfor vintas forst senare under ar 1978.

I slutet av 4r 1976 tillsatte Justitieministeriet en arbetsgrupp med
uppdrag att bereda en reform av stadgandena om wvillkorlig frihet,
Arbetsgruppen erhéll en kort tid for sitt arbete och dess betinkande
foreldg firdigt redan varen 1977, Betinkandet har arbetsgruppen givit
formen av en regeringsproposition till riksdagen.

I sitt betédnkande foreslar arbetsgruppen att reglerna om férsiittande
i villkorlig frihet schematiseras. Den obligatoriska villkorliga friheten
som Finge enligt gillande lag skall forsiittas i di han avtjinat minst
sex ménader av sitt straff och d4 endast en sjittedel av den adomda
strafftiden Aterstir, foreslar arbetsgruppen bli avskaffad. Den fore-
slar att reglerna om villkorlig frihet som beror av prévning i stillet
omformas si att férsittande i villkorlig frihet regelmiissigt dger rum
s snart finge avtjinat hilften av sitt straff. En forutsiittning dr dock
att han varit intagen i straffanstalt minst 14 dygn.

Endast i undantagsfall kunde tidpunkten for forsittande i villkorlig
frihet bli uppskjuten. Om uppskov kunde Justitieministeriets fang-
virdsavdelning besluta i tre olika fall: di fAngen avtjénar straff [6r
brott som Adagalagt grov valdsamhet eller séirskild farlighet fér annan
persons liv eller hilsa, eller di man pé basen av fingens upptriadande
kan sluta sig till att han kommer att gora sig skyldig till brott av detta
slag d& han friges, dA fingen gjort sig skyldig till disciplinir férseelse
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och denna forseelse innu ej behandlats som disciplinért méil, samt di
fangen sjdlv anhdller om uppskov och giltig anledning fér uppskovet
kan anforas.

Till den villkorliga friheten skall en provotid ansluta sig. Provo-
tiden ir lika ldng som reststraffet, dock hogst tre dr. I motsats till vad
fallet 4r enligt gillande ratt féreslr arbetsgruppen att nfigon dvervak-
ning ej skulle komma ifrdga under prévotiden.

Den villkorliga friheten kunde hli forverkad enbart pad grund av
nytt brott under prévotiden. Ett forverkande skulle dock vara mijligt
endast om den villkorligt frigivne for det nya brottet démes till fin-
gelsestraff, Ifall fingelsestraffet éir ovillkorligt och till sin lingd 6ver
ett ar skulle forverkande félja obligatoriskt, medan domstolen skulle
ha riitt att prova om den villkorliga friheten skall férverkas ifall
straffet 4r under ett ar. Arbetsgruppen foreslar fiven vissa férdndrin-
gar ifriga om maojligheterna att dnyo bli forsatt i villkorlig frihet
sedan den villkorliga friheten en gang forverkats.

Under ar 1977 avlimnade dven en arbetsgrupp som tillsatts for att
bereda en reform av stadgandena om unga forbrytare sitt betiinkande.
DA detta betdinkande tidigare refererats i denna tidskrift (Inkeri Ant-
tila: De unga forbrytarna pa de kriminalpolitiska ideologiernas gung-
briide, NTfK 1976, s. 167 ff.), ndjer jag mig hédr med att omnimna det.

3. Brotislighetsutvecklingen

Trots alla forsék att driva utvecklingen i en positiv riktning har
det finska fangtalet fortsittningsvis gett anledning till oro. Under ar
1977 var det hogsta fingtalet 6350, vid arsslutet var talet 5599. Detta
gor 121 fangar per 100000 innevanare. Av dessa fingar var nfgot
under 1000 intagna i dppna anstalter, 17 avtjinade fingelsestraff pa
livstid och 11 var utlinningar. Endast ifriga om en institution var
utvecklingen klart positiv. Vid Aarsslutet fanns endast fem personer
internerade i tvingsinridttning. Under ar 1977 hade ingen ny inter-
nering Agt rum,

Utvecklingen av den traditionella brottslighetens volym inger dér-
emot ej ndgra stérre farhdgor. Under ar 1976 minskade savil livs-
brotten som misshandelsbrotten, medan rénens antal holl sig i stort
sitt konstant. Ocksd ifriga om ménga egendomsbrott intrdffade en
viss minskning. Detta giller t. ex. ifraga om stélderna, bedridgerierna,
skadegtrelserna och tillgreppen av motorfordon. Ocksa trafikbrotten
uppvisade en viss minskning.

Under dren 1976—77 intriffade dock vissa enskilda brott som adrog
sig stor uppmérksamhet. Under ar 1977 registrerades t. ex. forhallan-
devis manga rin mot banker och penninginrittningar sirskilt i Hel-
singfors-trakten (sammanlagt 25 i hela landet). T december 1976
beslagtog tullmyndigheterna inom nagra dagar tvd storre partier he-
roin (sammanlagt c. 18 kg). For forsta gingen tillimpade hérvid en
finsk domstol maximistraffet for grovt narkotikabrott., Vanda hirads-
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ritt domde ndmligen tva av girningsméinnen till 10 ir fidngelse (HD
nedsatte senare straffet till 9 ar fiangelse).

I juni 1977 fingslades ater allménhetens uppmirksamhet for nigra
dagar av tvd personer som kapat ett flygplan pa en inrikesruit i
Sovjetunionen till Helsingfors. De tvd kaparna éterférdes omedelbart
efter det de givit sig till Sovjetunionen. Den konvention Finland ingétt
ar 1975 med Sovjetunionen om aterlimnande av flygplanskapare kom
darigenom att tillampas forsta gangen.

4. Debalt och disputation

Den kriminalpolitiska debatten i Finland har varit ritt lam. Inte
ens Straffrittskommitténs betinkande astadkom ndgon stérre allmiin
debatt, Hiar befinner vi oss lingt frin 1960-talets feta debattir.

Ett konkret inlédgg i den kriminalpolitiska debatten kan dock om-
ndmnas. Hoésten 1977 upplevde Finland den stérsta fingstrejken under
1970-talet. Fangarna ville genom denna Atgird fista frimst allmén-
hetens uppmérksamhet vid att fingelseforhillandena enligt dem inte
till alla delar motsvarade vad som forutsattes i de lagar om straff-
verkstiillighet som reviderades ar 1975.

Finland har under en kort tid upplevt glidjande manga akademiska
disputationer ocksi inom straffritt och straffritt nirstiende fmnen.
Under de tvi senaste dren har tvd personer disputerat i straffritts-
historia (Eero Backman och Lars Bjorne) vartill en disputerat i inter-
nationell straffratt (undertecknad).

P. 0. Triskman



190

NORSK KRONIKK
1. Erstatning til voldsofre,

I 1975 fremmet Regjeringen en Stortingsproposisjon (St. prp, nr. 39
1975—76) som inneholdt forslag om & innfgre en ordning med statlig
erstatning til ofre for straffbare handlinger.

Det er gitt forskrifter (av 12, mars 1976) for giennomfgringen av
den vedtatte ordningen, 1976 var fgrste virkear for ordningen som
omfatter tilfelle hvor den straffbare handlingen er foretatt i aret 1975
eller senere.

Etter forskriftene yter staten, i den utstrekning det finnes rimelig,
erstatning for personskade voldt ved forsettlig legemskrenkelse eller
ved annen straffbar handling som beerer preg av vold eller tvang. Det
samme gjelder personskade oppstéitt i forbindelse med hjelp til poli-
tiet under arrestasjon, ved avverging eller forsgk pi avverging av en
straffbar handling eller ved lovlig péagripelse cller forsgk pi dette.
Erstatninig ytes ogsd om gjerningsmannen er strafferettslig utilregne-
lig. Ordningen dekker dessuten erstatning til etterlatte for tap av for-
sprger dersom fornsermede dgr som fglge av personskaden.

Sammen med personskade kan man ogsi fi erstatning for skade pa
vanlige bruksting, proteser o, a. som den skadete hadde pa seg ved
anledningen,

Unntaksvis kan det gis erstatninig til skadevolderens slektninger i
rett opp- og nedstigende linje eller til ektefelle eller annen person som
bor sammen med skadevolderen i ekteskapsliknende samliv nar szrlige
grunner gjgr det rimelig & yte erstatning til disse ofrene.

Erstatningsfastsettelsen skjer som nevnt pi rimelighetsbasis, men
de alminnelige regler for utméling av erstatning gjelder, dog med visse
unntak. Erstatning ytes ikke nir det tap som ville kunne kreves er-
stattet av staten er mindre enn 500 kroner, og belgpet er begrenset opp-
ad til 100.000 kroner. I erstatningssummen skal det gjgres fullt fradrag
for andre ytelser, f.cks. p.g.a. private forsikringsordninger som er-
statninigssgkeren far, og ogsd for erstatning fra skadevolderen selv.
Betaler staten erstatning etter disse reglene, skal erstatningssgkeren
overdra sitt krav mot skadevolder i den utstrekning staten yter erstat-
ning.

Sgknader om erstatning etter denne ordning avgjgres av en nemnd
pi tre medlemmer med personlige varamenn, oppnevnt for 4 ar ad
gangen. Det er adgang etter forskriftene til & delegere til formannen #
treffe vedtak som gir erstatningssgkeren medhold. En slik delegasjon
har funnet sted, idet formannen i dag kan avgjgre sglnader pi inntil
10.000 kroner nér det gis fullt medhold. Nemnda haper pi denne mé-
ten 4 fi en noe raskere saksbehandling enn ellers. Det er i forskriftene
gitt endel regler om salsbehandlingen m. v,, noe jeg lar ligge her. Jeg
skal bare nevne at det ordinzre Billighetserstatningsutvalget, som be-
stdr av 1 hgyesterettsdommer og 2 stortingsrepresentanter og som av-
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gir innstilling overfor Stortinget i saker om erstatning pa rimelighets-
grunnlag, er klageinstans for nemndas avgjgrelser i de her omtalte
erstatningssaker.

Nemnda har avgitt sin fgrste rapport, og det kan veere av interesse a
formidle noen av erfaringene,

Det er i tidsrommet siden ordningen tradte i kraft kommet inn 2—
300 sgknader. Ved utgangen av 1976 hadde nemnda behandlet 78 sgk-
nader pa ordingert vis, 1 sak ble utsatt i pivente av videre politietter-
forskning og 1 var ankesak, 20 sgknader ble enten trukket tilbake, ikke
behandlet p.g.a. uklar sgknad, at det ikke ble svart fra sgkeren etter
purring fra nemnda eller avvist fordi den straffbare handling var be-
gatt fgr 1.1, 1975. T alt 100 saker anseces etter dette & vzre ferdig be-
handlet i nemnda.

For aret 1976 ble det bevilget 1.000.000 kroner til erstatningsord-
ningen. Det viste seg & veere tilstrekkelig, idet det for 1976 totalt gikk
med ca. 640.000 kroner.

De fleste sgknadene kom fra personer bosatt i Oslo politidistrikt.
Etter ordinzer behandling ble 55 sgknader (70.5 %) innvilget, mens 23
sgknader (29.5 %) ble gitt avslag. Av de sgknadene som ble innvilget,
fikk 2 sgkere stgrre erstatning enn det de sgkte om, mens 28 fikk sine
sgknadsbelgp redusert. I 4 tilfelle var ikke sgknadsbelgpet presisert,
slik at nemnda utmaéalte belgpet navhengig av noe kravsbelgp, I de
resterende 21 sakene (26.9 %) ble erstatningen satt lik spknadsbelgpet.
— I 2 tilfelle ble det anket over reduksjonen av belgpet, mens 5 anket
over rene avslag.

Hovedtyngden av de belgp det ble sgkt om var mellom 500 og 10.000
kroner, nemlig 71.8 %. Mesteparten av de tilstilte belgp ligger da ogsa
i denne stgrrelsesorden, nemlig 76.4 %. 2 (av 5) sgknader fikk maksi-
malerstatning pa 100.000 kroner.

Nar det gjelder hiva det ble sgkt erstatning for, refererte over halv-
parten av sgknadene seg il flere tapstyper, Hovedtyngden av tapene
refererer seg til utgifter i forbindelse med personskade (36.2 %). Hele
44 av de 46 sgknadene som gjaldt personskade (alene eller i kombina-
sjon) var sgknader om dekning av utgifter til tannlegebehandling.

Flertallet av séivel skadelidte som skadevoldere var menn, Av skade-
volderne var 98 % menn, mens av sgkerne var 76 % menn, altsi 24 %
kvinner. Nir det gjelder den aldersmessige fordelingen er det stor for-
skjell mellom de mannlige og kvinnelige sgkerne. Over halvparten av
de menn som sgkte erstatning var i alderen 15—30 ar. I denne alders-
gruppen finnes bare 15 % av de kvinnelige sgkere. Halvparten av de
kvinner som sgkte erstatning var over 50 ar gamle, mot ¥4 av mennene.
Hovedtyngden av skadevolderne (i den grad alderen er kjent) synes &
ligge omlkring 20-Arsalderen.

I ca. 30 % av tilfellene var skadelidte og skadevolder bekjente, T til-
legg ble det registrert 2 tilfeller hvor de impliserte parter var i familie,
herunder 1 ektepar. Paret ble skilt etter hendelsen. M.a.0. er det slik
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at i de fleste tilfeller som ble behandlet av nemnda er skadevolder og
skadelidt ukjente for hverandre pi gjerningstidspunktet. 30 % av
skadevolderne ble aldri identifisert, m.a.0. forble ukjente for savel
politiet som for skadelidte. — Ett av tilfellene gjaldt erstatning til en
person som hadde bistitt politiet med rettshindhevelse,

Det kan nevnes at i ca. % av samtlige tilfelle var en eller begge par-
ter beruset. Skadevolderne var noe oftere pavirket enn skadlidte, men
forskjellen er liten (7 tilfelle).

Som nevnt er det et vilkar for & fi erstatning at det foreligger en
forsetilig legemskrenkelse eller annen sfraffbar handling som bzrer
preg av tvang eller vold, Nemnda nevner i sin érsrapport at praksis
etter nemndas mening synes 4 vise at dette straffbarhetsvilkaret er for
absolutt, og derfor er blitt hindhevet liberalt, Nemnda har lagt vekt
P4 en total rimelighetsbetrakining av hele hendelsen og sgkernes gko-
nomiske situasjon. Nemnda ¢nsker at forskriftene blir endret slik at
de gir klarere hjemmel for den praksis som fglges i dag, Nemnda me-
ner at det f. eks. ogsd burde gis erstatning selv om et formelt straffbart
forhold ikke foreligger, dersom seerlige grunner skulle tilsi det og
skaden skyldes en voldshandling; det absolutte straffbarhetsvilkir hgr
ikke minst av bevismessige hensyn kunne slgyfes. Nemnda peker ogsa
pa at det reiser seg spesielle problemer ved frifinnende dommer, hvor
ingen andre enn tiltalte i saken kan komme péa tale som mulig skade-
volder. I dag kan man neppe gi erstatning i et slikt tilfelle, og nemnda
reiser spgrsmilet om det er behov for en oppmyking ogsi pa dette
punktet, men er klar over de prinsipielle betenkeligheter som reiser
seg.

2. Legers rettigheter og plikter.

I 1971 ble det oppnevnt et utvalg for & undersgke om gjeldende
lovbestemmelser vedrgrende legers og tannlegers rettigheter og plikter
ser adekvate og formdlstjenlige nar det gjelder den virksomhet som i
dag utgves av disse yrkesgrupper®. Utvalget avga innstilling i 1975,
og den er kommet ut som NOU (Norges offentlige utredninger) nr.
1976:1. Enkelte av de spgrsméil utvalget tar opp og noen av de forslag
som det har framsatt skal kort omtales i det fglgende. Jeg vil begrense
meg til det innstillingen tar opp om legers rettigheter og plikter,

I dag kan en lege miste sin rett til & utgve legevirksomhet ved at det
offentlige reiser sivilt sgksmal mot legen. Utvalget foreslar at departe-
mentet gis kompetanse til 4 tilbakekalle autorisasjon eller lisens, Legen
vil ha rett til & ga til domstolene dersom han vil bestride tilbakekallel-
sen, og ved behandlingen av saken vil domstolen etter utvalgets forslag
fid kompetanse til 4 prgve alle sider ved vedtaket, altsi ogsd de
skjgnnsmessige sider. De grunnene som kan gi adgang til a frata retten
til & utgve legevirksomhet foreslas utvidet i forhold til i dag, men ut-
‘valget foreslar ikke at retten ubetinget skal falle bort ved en bestemt
alder. Man vil bli henvist til en individuell vardering.
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En lege som kjennes skyldig i straffbar handling, kan etter Straffe-
lovens § 29 nr. 2 som siraff bli frakjent retten til a4 utgve legevirksom-
het, enten for alltid eller for en bestemt tid, begrenset til 5 ar,

M.h.t. legers rettighefer tar ikke Utvalget opp noe serlig nytt. Inn-
stillingen omhandler riktignok problemer som knytter seg til nye for-
mer for legepraksis, f.eks. gruppepraksis, helsecentra, frittstiende
laboratorier m. v., men utvalget foreslar ikke at bestemte selskapsfor-
mer pdbys. Det heter i utkastet (§ 8) at legenes virksomhet skal orga-
niseres i slike former at den ma anses medisinsk forsvarlig og slik at
legens sclvstendighet og navhengighet overfor andre i faglige spgrsmal
bevares.

Legers plikt til & yte gyeblikkelig legehjelp blir nyregulert i inn-
stillingen, ved at den naverende oppregning av bestemte ulykkes- og
sykdomstilstander slgyfes og det innfgres et kriterium om at hjelp
anses & vezere ,pitrengende ngdvendig® (utk. § 13). I denne sammen-
hengen kan det veere av interesse 4 nevne at det foreslis en bestem-
melse som gir departementet fullmakt til & palegge leger & delta i lege-
vaktordninger der hvor legen bor eller har sin arbeidsplass. Foruten
at innstillingen som en nydannelse pélegge legen en plikt til 4 vise
varsomhet og ngyaktighet ved utstedelse av legeerkleringer m.v. og
utvider omréidet for bestemmelsen om at legen skal iakita sparsomhet,
oppstiller Utvalget en regel om at legen har en generell plikt til & utgve
sin gjerning y,forsvarlig”, Det kan etter gjeldende erstatningsrett bli
snakk om erstatning til en pasient som er blitt pifgrt gkonomisk tap
eller ,,varig og betydelig skade av medisinsk art“, Erstatningsloven av
1969 § 3-2. Men utover dette kan det som hovedregel ikke reageres mot
legen. I visse alvorligere tilfelle kan det bli aktuelt med straffansvar
etter Strl. § 157 nr. 2 som gjelder en anvendt behandlingsmite ved lege-
virksomhet og behandlingsmiten ikke er egnet til 4 helbrede eller
motvirke sykdommen. Utvalget gir ikke neermere inn pa vurderingen
av disse sentrale erstatningsretislige og strafferettslige spgrsmal, men
ngyer seg med den nettopp nevnte regel om forsvarlig utgvelse av
legegjerningen. Overtredelse av bestemmelsen vil kunne rammes av
visse sanksjoner som skal nevnes nedenfor,.

Utvalget har funnet behov for 4 lovregulere legers og sykehus’ plikt
til 4 utlevere journaler m, v. Finnes det ngdvendig for at pasienten
skal kunne vareta sine interesser og det er ubetenkelig, skal departe-
mentet kunne gi pilegg om utlevering (utk. § 22). Det dpnes i utkastet
ogséi mulighet for en nmrmere regulering av dette vanskelige spgrs-
miélet i forskrifts form,

Pi s. 65 flg. i Innstillingen drgfter Utvalget inngdende spgrsmalet
om legers taushetsplikt. Utvalget foreslar i lovutkastets § 15 en ny og
mer utfgrlig bestemmelse om taushetsplikten enn den nagjeldende.
Legen palegges i utkastet ikke bare at han selv skal overholde taus-
hetsplikten, men han skal ogsi hindre at andre fir kunnskap om det
taushetshelagte, dvs. om ,folks legems- eller sykdomsforhold eller
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andre personlige forhold som en lege blir fortalt eller far kjennskap
til under utgvelsen av sitt yrke“. Det er i utkastet tatt med en utrykke-
lig rettsstridsreservasjon (,,uten skjellig grunn“), som Utvalget nevner
bl. a. vil fa betydning nar det er aktuelt for legen 4 gi ellers taushets-
belagte opplysninger til pasientens pargrende, f. eks. til yngre perso-
ners foreldre. Det er videre tatt med en regel om at uttrykkelig sam-
tykke fra den som opplysningene angér, men ikke fra den som har git
opplysningene, skal kunne oppheve taushetsplikten. Opptrer legen som
sakkyndig, oppheves etter utkastet taushetsplikten overfor oppdrags-
giveren for si vidt gjelder de opplysninger legen far under sitt arbeid
som sakkyndig. Legen skal fglgelig gjgre pasienten oppmerksom pa
nir han opptrer som sakkyndig.

Utvalget har ikke funnet 4 kunne foresld en fri kommunikasjons-
adgang innen gruppen helsepersonell, selv om de samarbeidsformer
man i dag har innen helse- og sosialtjenesten kunne tale for en slik fri
adgang. Utvalget foreslar at det blir adgang til 4 gi opplysninger til
annet helsepersonale bare hvis det skjer av hensyn til undersgkelsen
og behandlingen av pasienten, og opplysninger skal i intet tilfelle gis
dersom pasienten motsetter seg det. — Utvalget sier at taushetsplikten
ikke er til hinder for at opplysninger gis i anonymisert form.

I Norge har i dag en lege ingen plikt til & ta blodprgve i promille-
saker efter Vegirafikkloven eller i farskapssaker, Et flertall i utvalget
foreslar at legen efter anmodning fra politiet skal ha plik¢ til 4 ta blod-
préve i de tilfelle en person er mistenkt for 4 ha fgrt motorvogn i pa-
virket tilstand. Plikten skal ikke gjelde mér legen har gyldig forfall,
og det foreslis ogsé at Helsedirektgren kan fastsette at visse leger skal
veere fritatt for plikten. Mindretallet gir mot at legen skal ha en slik
plikt.

Lt flertall i utvalget gar mot at legen skal ha plikt til & ta blodprgve
dersom siktede ikke er i stand til 4 gi et gyldig samtykke eller nir han
nekter, mens et mindretall fir inn for at plikten ogsi gjelder i slike
tilfelle.

Innstillingen inneholder utkast til sanksjoner mot den som overtrer
reglene. Ved enhver overtredelse kan departementet gi vedkommende
en advarsel eller en tilrettevisning. Departementet kan for inntil 2 mé-
neder suspendere autorisasjon eller lisens til en lege som med forsett
eller grov uaktsomhet overtrer loven eller som etter & ha blitt meddelt
advarsel pd ny overtrer loven med forsett eller uaktsomhet. Videre
foreslis regler om at den som forsettlig eller ved uaktsomhet overtrer
loven, straffes med bgter og/eller fengsel inntil 3 mineder, Det si¢s at
ved mindre graverende forhold skal straff vanligvis ikke anvendes
med mindre overtredelsen har skjedd ‘etter at departementet har gitt
advarsel, ‘
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3. Ny lovgivning.

a’ Ved midlertidig lov av nr. 99 av 17. desember 1976 ble det gitt
adgang til telefonkontroll ved etterforskning av overtredelser av nar-
kotikalovgivningen. De materielle vilkar for telefonavlytting er at -det
foreligger skjellig grunn (dvs. god eller rimelig grunn) for mistanke
om overtredelse av neermere angitte lovbestemmelser i var narkotika-
lovgivning, hvor strafferammene er fra 2 og opp til 10 &rs fengsel,
Videre skal det antas at slik avlytting vil veere av vesentlig betydning
for opplklaring av saken og at oppklaring ellers i vesentlig grad vil bli
vanskeliggjort,

Det er som hovedregel forhgrsretten som har den formelle kompe-
tanse til & gi samtykke til avlytting. Tillatelsen kan ikke gis for mer
enn 2 uker ad gangen. Formen for avgjgrelse er kjennelse.

Dersom etterforskningen vil lide ved opphold, kan ordre fra patale-
myndigheten tre i stedet for rettens kjennelse, men ikke utovoer 24
timer, bortsett fra mellomkommende sgn- og helligdager.

Avgjgrelse om avlytting treffes uten meddelelse til siktede om retts-
mgtets avholdelse og kjennelsens innhold. — Loven inneholder regler
om tilintetgjprelse av opplysninger som kommer fram og som er uten
betydning for den aktuelle narkotikasaken eller angir personer som
ikke har vitneplikt eller som ikke har lovlig adgang til & avgi vitne-
forklaring (§ 1.4, ledd).

Lovens § 2 gir hjemmel for 4 innstille eller avbryte ekspedering av
samtaler til eller fra bestemte telefoner, Det kan ogsé pélegges bestyrer
av en telefonsentral & gi opplysninger om telefonsamtaler til og fra
bestemte telefoner, Ogsa her kreves rettens kjennelse, men ordre fra
pitalemyndighet kan tre i stedet pi samme méte som ovenfor omtalt.

Loven gjelder midlertidig ut aret 1978.

b. T var straffeprosesslov av 1887 fikk § 473 et nytt 3. ledd ved lov
av 18. februar 1977. Bestemmelsen gjelder benadning.

I Norge er det Kongen som gir benadning etter at saken har vert
behandlet av Justisdepartementet, mens det er patalemyndigheten som
gir ordre til fullbyrding av straff. Etterhvert har det hos oss utviklet
seg en praksis om at departementet i flere og flere saker traff sikalte
»for-tiden-avslag®, dvs. at departementet ikke fant 4 kunne anbefale
benddning pa det aktuelle tidspunktet, men at saken kunne stille seg
annerledes etter noen tid. Dette fgrte til visse uoverensstemmelser
angdende fullbyrdingen av straffen i slike saker. Ved tilfgyelsen av
nytt 3. ledd 1 § 473 har man na fatt lovregulert dette forholdet, Har
departementet funnet for tiden ikke & kunne anbefale en sgknad om
}Senﬁdninjg, kan departementet ndr vektige grunner tilsier det og den
som har sgkt om benddning er enig, utsette ferdighehandlingen av
sgknaden i en prgveperiode pA maksimum ett ar, med mulighet for
forlengelse i spesielle tilfelle. Fullbyrdelsen av straffen finner ikke
sted f@r sgknaden er ferdighehandlet.
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4. Reltshjelp.

a. Juss-Buss, jus-studentens rettshjelpsorganisasjon, har veert i virk-
somhet i 5 ar. Erfaringene har dels bestatt i stadig mer nyansert opp-
fatning av rettshjelpsbehovet og de utslag som gjgr seg gjeldende i
denne forbindelse og dels i hvorledes juridiske problemer oppstir og
lar seg lgse. Virksomheten har hovedsakelig bestatt i & gi individuell
juridisk hjelp til enkeltpersoner, vesentlig i enklere saker, men under-
tiden har det ogsa gjeldt mer kompliserte saker, De vanskeligere sakene
er delvis blitt behandlet ved at Juss-Buss har tatt kontakt med klien-
tens motparter eller myndighetene, delvis forberedt sakene ved over-
sendelse til Kontoret for fri rettshjelp eller til privatpraktiserende
advokater, I en del tilfelle er konkrete saker blitt fulgt opp i forhold
til f. eks. offentlige myndigheter for & sgke 4 endre regler eller praksis
hvor dette etter Juss-Buss’' syn har vist seg ngdvendig. I denne sam-
menheng har man ogsi dannet grupper som skal arbeide med spgrsmél
innenfor bestemte omrader.

I 1976 og fgrste halvar 1977 registrerte Juss-Buss i alt 1,040 saker.
De fleste saker gjaldt husleierett. Straffesakenes andel er liten, bare 38,
dvs. 3.7 % av samtlige saker. De fleste av disse sakene er behandlet av
den sikalte vernelagsgruppa, som har hatt vakt en kveld i uka ved
Oslo og Akershus Vernelags kontorer. Medarbeiderne har gitt juridisk
hjelp til tidligere innsalte i fengsler og til personer under tilsyn.

Juss-Buss er tilknyttet Institutt for Rettssosiologi, Sporveisgt. 35,
Oslo 3.

b. T 1974 startet gruppen Fri relishjelp for kvinner. Gruppen heter
néa Juridisk rddgivning for kvinner (JURK). Denne rettshjelpvirksom-
heten kom i stand fordi man mente at kvinner pd grunn av sin ofte
svakere gkonomiske og sosiale stilling har vanskelig for & sgke retts-
hjelp hos advokat eller gjennom andre tradisjonelle hjelpekanaler.
JURK har nadd fram til grupper av kvinner som ellers ville hatt van-
skelig for & ivareta sine rettigheter., Virksomheten i dag har en fire-
delt mélsetting. Den skal gi juridisk rdd og veiledning for kvinner,
undersgke rettshjelpsbehovet blant kvinner, undersgke narmere kvin-
ners rettslige stilling og gi juridiske studenter trening i praktisk juri-
disk arbeid.

Hittil har gruppen i alt behandlet 827 skriftlige og muntlige henven-
delser. I 1976 var antallet 341.

Hovedtyngden ligger pa familiesaker (ca. 50 %). I 1976 angikk bare
7 saker om strafferettslige spgrsmél, hvorav ett hvor en lege dpenbart
hadde brutt sin taushetsplikt, med alvorlige fglger for klienten,

Jeg vil nevne ett av de mange spgrsmél JURK har arbeidet med. Det
gjelder ytelser til kvinner nir ektemenn sitter i fengsel. En arbeids-
gruppe slar fast at det er sméi belgp en hustru kan fa fra trygdekon-
toret for seg og sine barn mens ektemannen sitter i fengsel. Loven om
sosial omsorg har retningslinjer som Apner muligheter for konkret
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vurdering i den enkelte sak, men ytelsene vil variere fra kommune til
kommune. Det kvinnen kan regne med 4 fi dekket av sosialkontoret
er fgrst og fremst utgifter til mat, husleie og renter og avdrag til bolig,
Utgifter som bil og telefon ma& vurderes swerskilt alt etter ngdvendig-
heten. Som eksempel nevnes det at i Oslo far en mor med to barn kr.
1.265.— til mat m. v. pr. mnd,
Adressen er: Juridisk rddgivning for kvinner,
Boks 6868, St. Olavs Plass, Oslo 1.

5, Fra den aktuelle debatt,

I juli méned 1977 kom det i dagspressen fram hemmelige opplys-
ninger om militere forhold. Det ble satt i gang etterforskning mot to
tidligere majorer i etterretningstjenesten sam hadde offentliggjort opp-
lysninger om operasjoner i Finland og Sovjet-Samveldet i 1950-arene.
Majorene er siktet for brudd pA taushetslgfte, Saken betegnes i Norge
som ,,Major-saken*,

Pa samme tid ble det satt i gang etterforskning mot en kontorsjef,
mistenkt for & ha samlet inn materiale om norske etterretnings- og
overvakingsorganer, bl. a. med lister over hvem som er ansatt i over-
vakingstjenesten, hvilke biler som blir benyttet m. v, Viktige deler av
materialet ble beslaglagt i leiligheten til en informasjonssjef, som ble
pigrepet og fengslet. Deler av materialet som var blitt innsamlet var
av kontorsjefen ogsi blitt overlatt til avisen ,Ny Tid“, som er Sosia-
listisk Valgforbunds organ. Denne saken blir gjerne kalt ,,Listesaken®,
Denne Listesaken har reist mange juridiske problemer i tillegg til de
mer politiske, Bl a. har der vart spgrsmél om bruk av landssvikretter-
gangsloven av 1947, vedtatt i forbindelse med rettsoppgjgret i Norge
etter Den andre verdenskrig. Denne loven gir politiet utvidede full-
makter bl a. har vitner mgteplikt for politiet i samme utstrekning
som for retten, og politiet kan holde siktede pigrepet i inntil 14 dager
uten framstilling for forhgrsretten. Siktedes adgang til & la seg bistd
av forsvarer pa etterforskingsstadiet i slike saker har ogsi veert et
sentralt spgrsmél. Grupper av advokater har i sakens anledning ved-
tatt uttalelser om bl a. pitalemyndighetens behandling av de straffe-
rettslige og prosessuelle sider. Innholdet av de forskjellige uttalelser
har variert, fra kraftig kritikk til anerkjennelse.

Listesaken er ennd ikke avsluttet.

Hans Kristian Bjerke
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Brottsutvecklingen

Brottsforebyggande radet (BRA) har offentliggjort en rapport dver
brottsutvecklingen, BRA rapport 1976:3 Brottsutvecklingen, ligesrap-
port 1976. Den har utforts av utvecklingsenheten inom ridet. I rap-
porten ges bl. a. en Oversikt Over fordndringarna i friga om antalet
brott som kommit till polisens kinnedom,

Huvudintrycket dr enligt rapporten att den okning av registrerade
brott som vi haft sedan 1950-talet héller i sig. Nedgingen i bl. a. an-
talet registrerade inbrott under dren 1972—1973 var enligt rapporten
férmodligen tillfillig och Atminstone delvis betingad av #ndringar i
forséikringsvillkor, Det framhilles att utvecklingen #r oroande med
avseende pa ranbrotten. Antalet fall 4r visserligen fortfarande litet
men Gkningstakten &r hog. Misshandelsbrotten har ocksd ékat sedan
mitten av 1960-talet, Aven om stegringen inte dr lika stor som i friga
om tillgreppsbrotten, som okat starkt under de senaste aren, méste
utvecklingen foljas med uppmirksamhet.

Den nya regeringen och kriminalpolitiken

I budgetpropositionen for budgetiret 1976/77 redovisar den nya
regeringen den fortsatta inriktningen i stort av det kriminalpolitiska
reformarbetet. Dir framhills att den brottsférebyggande verksam-
heten i vid mening och i ett mera langsiktigt perspektiv viisentligen
hér hemma utanfér justitiedepartementets omrade., Reformverksam-
heten inom familjepolitiken, utbildningsviisendet, arbetslivet, fritids-
verksamheten, social- och hilsovirden och andra verksamhetsfilt
syftar bl. a. till att minska de sociala problemen som ofta ligger bakom
brottslighet. Detta konstaterande innebiir inte en nedvirdering av
mojligheterna att bekiimpa brottsligheten Hdven med insatser inom
kriminalpolitiken. Det star silunda klart att Atgérder som kan fa till
féljd att potentiella girningsmédn avhalls frin att gora sig skyldiga
till lagbrott inte kan avvaras utan under nuvarande férhillanden méste
intensifieras. Vid sidan av olika atgdrder som hindrar eller forsvarar
genomfoérandet av brott dr insatser som Skar risken for upptickt och
lagféring av sirskild betydelse. Det dr vidare visentligt att reaktioner
pa lagovertridelserna féljer i sd ndra anslutning till dessa som mojligt.

Vidare framhélls att det under senare ar har blivit allt mera uppen-
bart att frihetsberévande pafoljder dr behiftade med nackdelar, bl a.
fran humanitdra och effektivitetsmissiga synpunkter. Detta hindrar
emellertid inte att denna typ av straff fortfarande méste betraktas
som ett nodviindigt inslag i vart paféljdssystem. Varken dess allmiin-
preventiva betydelse eller hehovet av att som yttersta medel kunna
hindra vissa individer frin en fortsatt allvarlig brottslighet kan forbi-
ses, Mélsittningen méste dock vara att i sd stor utstriickning som
mojligt soka anvinda alternativa pifoljder och att begrinsa frihets-
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berbvandenas lingd, nér detta finnes motiverat. Skirpning av gillande
straffskalor utgér i regel inte nidgon ldsning p& brottsproblemen.
Undantag kan dock ifrigakomma frimst med avseende pa nya eller
for den enskilda medborgarens liv, hilsa, trygghet eller integritet
sirskilt allvarliga former av brott.

Rittsvdsendets begransade resurser maste tas tillvara pa ett s&
dndamélsenligt sitt som mdjligt, Inte minst mot denna bakgrund fram-
stdr det som nédvéndigt att fortlépande se 6ver i vad man det finns.
forutsiittningar att undanta vissa foreteelser fran det kriminaliserade
omrédet eller att pA annat sitt begrinsa de straffrittsliga ingripan-
dena.

Dessutom kan niimnas att i propositionen betonas att aterfallsbrotts-
ligheten utgor en mycket betydande del av den samlade brottsligheten.
En viisentlig uppgift dr diirfor att verka for att kriminellt belastade
personer anpassar sig i samhiillet. I den man det giller paféljder som
administreras av kriminalvirden har verksamhetens inriktning for
aft tillgodose denna mdlsittning for nidgra ar sedan lagts fast genom
statsmakternas beslut om kriminalvardsreformen. Dessa beslut togs
under betydande politisk enighet. Dir angivna riktlinjer bér i sina
huvuddrag vara viigledande ocksi foér det fortsatta arbetet. Detta inne-
bar bl. a. en fortsatt 6kad satsning pa kriminalvérd i frihet, Vad giller
anstaltshehandlingen s& bir verksamheten i gérligaste man redan frin
bérjan inriktas pa att férbereda den intagne fér ett liv i frihet.

Fylleristraffet avskaffat

Straffet for fylleri har avskaffats fr.om. den 1 januari 1977. Sam-
tidigt har en ny lag om omhiindertagande av berusade personer tritt
i kraft. De nya reglerna avses ge stod for den utveckling mot adekvata
virdformer fér de akut berusade som f.n. pagar. Forutsiattningarna
for att polisen skall fa ta hand om en berusad person ir nu att denna
inte kan ta vird om sig sjilv eller annars utgér en fara fér sig eller
annan. Om den berusade inte kan fi annan vard, far han férvaras hos
polisen, regelmissigt hogst i Atta timmar. Reformen forutsitter en
partiell upprustning av de arrestlokaler som anvinds for férvaring av
berusade. Vidare skall en modell f6r akutvird av berusade provas i
samband med piglende férsoksverksamhet pa nykterhetsvirdens om-
riade.

Nya straffbestdmmelser om mutor

Enligt en lagédndring som triitt i kraft den 1 januari 1978 samordnas
mut- och bestickningsansvaret for offentlign och privata funktioner
och utformas i Gverensstimmelse med den brottskonstruktion som
brottsbalken innehaller. Lagindringen innebir att i princip samma
regler om mutansvar och bestickningsskydd kommer att gilla for
arbels- och uppdragsgivare i offentlig och privat verksamhet, Samt-
liga anstéillda — i offentlig sivil som enskild tjinst — omfattas si-
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lunda av mutansvar. Hirigenom uppnds full riittslikhet mellan den
offentliga och den privata sektorn. Med arbetstagare avses den som iir
arbetstagare i civilrittslig mening.

Den brottsliga giirningen beskrivs som att ndgon lamnar, utlovar
eller erbjuder resp. mottar, later it sig utlova eller begir muta eller
annan otillbérlig beléning for tjansteutévning (17 kap. 7 § och 20 kap.
2 § brottshalken). Brottsmedlet betecknas sdlunda som ,muta eller
annan otillborlig beléning® och for straffbarhet kréivs inte mer &n
att den otillbérliga beldningen avser den bestucknes tjinsteutévning.
Vidare kommer efterféljande beldéning alltid att vara straffbar under
forutsétining att den kan anses otillborlig.

Innebdrden av begreppet otillbérlighet fir dirmed central betydelse
for avgrinsningen av den nya straffbestimmelsens tillimpnings-
omréide. Vad som #r otillbérligt far bestimmas pA grundval av en
samlad bedémning av alla for det enskilda fallet betydelsefulla om-
stindigheter (se prop. 1975/76:176).

Begrinsning av dtal for vissa mindre brott

I brottshalken har straffbestimmelsen om s.k. snyltningsbrott &nd-
rats. Liksom hittills skall bestimmelsen ha avseende p4 dem som utan
att gora riitt for sig utnyttjar husrum, fértéring, transport, tilltride
till forestillning eller annat dylikt, som tillhandahélls under forut-
siattning av kontant betalning. Ansvar skall Adomas for bedragligt
beteende vare sig girningsmannen vilseleder nigon eller ej. Om vilse-
ledande inte foreligger skall diaremot, till skillnad mot vad som nu
giller, girningen bedomas som bhedrigligt beteende fiven om den avser
ett betydande virde. Vidare har for snyltningshrotten foreskrivits att
allmént atal ej fAr ske om det inte #ir pdkallat fran allmin synpunkt.
Lagéindringarna trddde i kraft den 1 juli 1977 (SFS 1139).

Firslag om avskaffande av férvandlingsstraffet fér béter

Forvandlingsstraffet {61 boter och viten till fingelse avskaffas en-
ligt forslag av justitieministern (prop. 1976/77:104). I undantagsfall
skall emellertid botesstraff kunna forvandlas till fingelse enligt en ny
bestimmelse i brottsbalken om straffskiirpning i vissa siirskilda fall,

Avsikten med det sistndmnda forslaget dr att forebygga uppkomsten
av en s.k. bétesimmun grupp.

Justitieministerns betinkligheter giller inte den del av en sidan
grupp som utgérs av personer i utpriiglat déiliga sociala och ekono-
miska forhallanden. Inte minst humanitira skl talar enligt justitie-
ministern fér att dessa ltan undgd verkstéllighet av botesstraff.

Det kan emellertid inte uteslutas att den bétesimmuna gruppen #ven
kan komma att bestd av personer som genom olika mandvrar gor sig
sviratkomliga fér indrivning, séiger justitieministern.

Som exempel nimns rorelseidkare som later sina tillgangar #Hgas av
anhoriga eller som upptrider som anstillda med obetydlig eller ingen
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16n. Det kan ocksd rora sig om personer som hyter arbetsplats sa
snart det blir aktuellt med inférsel pa lénen.

Forvandlingsstraffet har enligt propositionen en betalningsfriam-
jande effekt. Statsverket fir in niira 90 procent av alla béter och viten.

For att sikra en hog betalningsfrekvens #ven i fortsiittningen fore-
slds att boter och viten — som idag har sdmsta riitt vid utmiitning och
liknande atgirder — skall fA en formanligare stillning i forhéllande
till andra fordringar.

Som ledande princip skall enligt forslaget gilla att béter och viten
skall jamstillas med skatter och liknande.

Den bétfiillde ges enligt forslaget tillfdlle att frivilligt betala boter
redan i samband med att tingsrittens dom meddelas.

Det férslag som syftar till att forebygga uppkomsten av en s.k.
bétesimmun grupp har féljande innebérd:

Domstol far mojlighet att déma till hogst tre manaders fingelse utan
hinder av att endast béter ingar i straffskalan.

Det skall emellertid vara fraga om fall di det finns synnerliga skil
att anta, att ett bitesstraff inte blir verksamt.

Domstolen skall sérskilt ta hénsyn till om
— gidrningsmannen inte allt fér ling tid fore det nya brottet fatt tva

eller fler andra bitesstraff

— en hetydande del av dessa hitesstraff inte kunnat verkstillas
— ett nylt bétesstraff framstir som uppenbart otillrickligt pa grund

av risk for ny brottslighet eller av allménpreventiva skil.

Bestimmelsen skall inte drabba den som saknat ekonomiska maojlig-
heter att betala béterna.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 oktober 1977.

Forslaget har emellertid mott visst motstind 1 riksdagen och ut-
glngen dr oviss.

Straff och sex

Sexualbrotisutredningen avlimnade i februari 1976 sitt betinkande
(SOU 1976:9) Sexuella 6vergrepp. I betinkandet foreslogs omfattande
dndringar i brottsbalkens (BrB:s) bestimmelser om sedlighetsbrott
(se NTfK 1976 s. 30).

Sexualbrottsutredningens betéinkande remisshehandlades. Betinkan-
det fick dirvid ett blandat mottagande av remissinstanserna. Kritik
mot sexualbroftsutredningens forslag framférdes #ven vid en upp-
vaktning i justitiedepartementet samt genom upprop, namnlistor och
andra opinionsyttringar,

Invéindningarna mot utredningens férslag var sirskilt starka i de
delar som rorde sexuellt tvang, dvs. valdtikt och liknande overgrepp,
samt koppleri. Ocksad forslagen att siinka &ldersgrinsen for sexuellt
umginge med barn och sexuell beréring av barn kritiserades, iven om
remissutfallet hiir var mera splittrat. Ovriga forslag till #ndrad lag-
stiftning godtogs av flertalet remissinstanser.
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Efter att ha tagit del av den remisskritik och andra opinionsyttrin-
gar som hade riktats mot viisentliga delar av sexualbrottsutredningens
férslag fann justitieministern att foérslaget inte borde liggas till grund
for nagon omedelbar lagindring. I stillet borde hestimmelserna i 6
kap. BrB om sedlighetsbrott pd nytt ses 6ver i sin helhet.

I direktiven (se Dir, 1977:7) till den nya utredningen, som antagit
namnet 7977 drs sexualbrottskommitté, anfér justitieministern bl a.
att rattspraxis dr t. ex. f.n. sidan att domstolarna tar for stor hinsyn
till kvinnans upptridande foére overgrepp. Om kvinnan anses ha upp-
muntrat mannen fir han ett lindrigare straff, Man gor skillnad mellan
valdtikt och valdférande med hinsyn till bl a. kvinnans férhéallande
till mannen. Det méste utredningen #ndra pé, heter det.

For den som utsatts for sexualbrott dr utredningsarbetet efter polis-
anmilan i allmidnhet mycket pafrestande. Situationen ér kinslig och
forhorsmetodiken méste anpassas direfter. Eftersom det inte finns
nigra sirskilda regler eller anvisningar som dr avpassade for sadana
situationer maste kommittén darfor forséka ta fram sidana.

Behovet av uthildning i psykologiskt upplagd foérhérsmetodik for
utredningspersonalen boér i det sammanhanget granskas.

Den som utsatts for ett sexuellt dvergrepp far efter eventuell ldkar-
understkning i samband med polisutredningen helt pa eget initiativ
stka hjilp for de psykiska problem som hon kan ha fatt.

Justitieministern anser att samhillet hir har ett stort ansvar. Den
drabbade miste fi snar hjilp av kurator, psykolog, lidkare eller lik-
nande. Fasta och #dndamélsenliga rutiner for detta bor Overviigas.
Mojligheten att fér siAdan hjdlpverksamhet utnyttja de samhillsorgan
som redan finns bdr likasid understkas.

Atal for valdtikt m.m. far bara viickas om den drabbade kvinnan
anger brottet till ital eller om atal anses nédvindigt frdn allmin syn-
punkt. Angivelsen méste ha skett inom sex ménader frdn brottet. Det
kravet bér nu analyseras ytterligare av utredningen.

Reglerna #r ett resultat av att man vill respektera kvinnans even-
tuella 6nskemal att slippa en ritteging. Sexménadersregeln har till-
kommit fér att man vill hindra att brottsanméilan utnyttjas i himnd-
eller utpressningssyfte.

Dessa regler kan emellertid, framhélls det, f till f6ljd att den drab-
bade kvinnan utsiitts foér hot fér att avstd frin att lata saken g till atal.

Utredningen skall dirfér granska huruvida det #r motiverat att be-
halla dessa regler eller om de hor dndras si att lklagaren skall kunna
viicka &tal oavsett om den som uisatts for overgreppet vill det eller
inte.

I utredningsarbetet ingir ocksd att prova bestimmelserna kring
koppleri. Kommittén bér i samband hérmed félja den utredning om
prostitutionen som socialministern samtidigt tillsatt.

Situationen och utvecklingen pi motsvarande omride i Ovriga nor-
diska linder bér kommittén ta hinsyn till under sitt arbete.
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Ungefir samtidigt beslét socialministern i direktiv (se Dir, 1977:11)
att tillsiitta en ny utredare om en kartliggning av problemen kring
prostitutionen,

Bland frdgor som skall belysas av utredningen om prostitutionen
nimner socialministern bl a.:

— i vilken mén antalet prostituerade i de léigsta &ldrarna tenderat att
oka under senare ar,

— forhdllandet mellan prostituerad och kopplare och koppleriets
karaktar,

— prostitutionens orsaker,

— sambandet mellan narkotikamissbruk och prostitution.

I direktiven forklaras, att prostitutionen inte kan betraktas som en
isolerad foreteelse vid sidan av andra sociala problem. Den maste
beddmas i samband med samhillsstrukturen och samhillsutvecklingen
i stort.

I likhet med t. ex. olika missbruksproblem kan prostitutionen ofta
betraktas som symtom pa andra sociala svarigheter, siger socialmini-
stern.

Aven forhédllanden som ror de prostituerades kunder bér enligt di-
rektiven belysas nér det gilller prostitutionens orsaker.

Sambandet mellan narkotikamissbruk och prostitution bér enligt
direktiven belysas dirfér att det balkom prostitutionen ofta torde ligga
behov att skaffa pengar till narkotika.

Utredningen skall halla kontakt med en utredning som skall kart-
ligga narkotikamissbrukets omfattning,

De risker som de prostituerade léper for framtida social missan-
passning skall belysas liksom de Atgirder som kan sittas in for att
minska en sddan utveckling,

Utredaren kan enligt direktiven féresla dtgiirder som kartliggningen
ger anledning till.

Eventuella forslag bor, heter det, utformas med beaktande av social-
utredningens forslag till ny sociallagstiftning, dvs. tillimpning av en
helhetssyn.

Vid sidan av kartliggningen av prostitutionen skall utredaren géra
en av riksdagen begird systematisk utvidrdering av 1973 irs lagstift-
ning om formerna fér offentlig pornografisk forestillning och en kart-
liggning av verksamheten vid sexklubbarna,

Samréd skall i detta avsnitt ske med en utredare som kommunmi-
nistern tillkallar fér éversyn av allminna ordningsstadgan.

Utredaren skall gbra jamforelser med erfarenheter och lagstifining
pé resp, omrade i de ovriga nordiska linderna.

Slutligen framhdller socialministern att utredningsuppdraget inte
bor ses som ett ifrigasiittande av den dppnare och mera positiva syn
pé sexualiteten som utvecklats pd senare 4r. Denna maste i stillet ses
som en forutsiittning for arbetet.

Sexualbrotiskommitién har i en den 1 juni 1977 avlimnad prome-
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moria (Ds 1977:77) med férslag till lag om #ndring i brottsbalken
forordat en partiell reform rérande de homosexuellas straffrittsliga
behandling och upphévande av de siirskilda bestimmelserna om in-
cest. Kommittén sédger sig utgd fran att forslagen skall kunna fore-
liggas riksdagen utan foregiende remissbehandling.

I remiss till lagradet har sedan regeringen foreslagit en reform som
innebér att homosexuella och heterosexuella handlingar i princip
skall behandlas lika i straffrittsligt hinseende. Vidare féreslogs av-
kriminalisering av incest.

Lagrddets yttrande innebar att ingen ledamot hade nigot att erinra
mot att samma aldersgrinser kom att giilla f6r homosexuella och he-
terosexuella férbindelser. Betriiffande férslaget om upphivande av
straffbestimmelserna om incest hade tre av lagridets ledambter pa
sirskilt anforda skil inte funnit anledning att géra ndgon erinran.
En av ledamiterna foreslog emellertid att kriminaliseringen behdlls
men att biter infors i straffskalan.

Justitieministern framholl for egen del bl a. att det kunde ifraga-
siittas, att doma av den debatt som foris sedan lagriddsremissen be-
slutades, om inte motstdndet mot tanken pa den nu aktuella éindringen
av incestbestimmelsen bdde var mera allm#nt spritt och djupare kint
in vad som framgatt av den tidigare remissbehandlingen. Med hiinsyn
hirtill och d& ett avskaffande av de sirskilda straffbestimmelserna
mot incest i sig framstar som mindre angeliiget ansig justitieministern
att dverviigande skil talade for att frigan om att avskaffa straffbestim-
melserna mot incest inte tas upp nu. Regeringen heslét av det skiilet
att endast forslaget betriiffande de homosexuella skulle féras vidare
till riksdagen, déar det nu #r féreméal fér dverviiganden.

Den personliga integriteten

Som redovisats i féregiende kronika (1975 s. 313) har nya straff-
bestdmmelser inférts i BrB till skydd mot olovlig avlyssning med tek-
niska hjilpmedel. Reformarbetet pd detta omrade har nu fortsatt.

Mot bakgrund av att giillande lagstiftning inte ger nfgot egentligt
skydd mot de risker for integritetskriinkningar som den moderna TV-
tekniken medfor har antagits en lag om T'V-6vervakning. Lagen syftar
till att forstirka den enskildes skydd mot integritetskrinkningar i
samband med Overvakning och bevakning, som sker med utnyttjande
av TV-apparatur.

Genom lagen inférs ett principiellt straffsanktionerat férbud mot
dold TV-dvervakning, Det skall aligga den som brukar &vervaknings-
kamera att fortlépande och pd verksamt sitt upplysa om kameran och
dess brukande. Utanfér lagen faller Gvervakningskamera som fér
skyddséindamal anvinds vid anliggning av betydelse for totalférsvars-
synpunkt.

For brukande av 6vervakningskamera som kan riktas mot plats som
ir upplaten for eller eljest nyttjas av allmiinheten skall giilla ett straff-
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sanktionerat tillstdndstving. Beskrivningen av platsen mot vilken
kamera kan riktas anknyter till den innebérd som brukar tilliggas
begreppet allmén plats i straffrittsliga sammanhang,

Friga om tillstind skall prévas av linsstyrelsen. Tillstind skall fa
meddelas endast om kameran #r nddvindig och det inte finns anled-
ning anta att otillborligt intrang i enskilds personliga integritet skall
uppkomma. Tillstdind skall férenas med de foreskrifter i olika av-
seenden som betingas av hinsynen till enskilds personliga integritet.
Innan tillstind meddelas skall yttrande inhimtas fran den kommun
inom vilken kameran skall brukas. Kan en tillstindspliktig kamera
riktas mot arbetsplats, t. ex. i ett varuhus, skall linsstyrelsen ocksi
inhéimta de anstilldas mening. Vidare skall gilla en ordning med
fortlopande tillsyn fran lédnsstyrelsens sida kombinerad med mojlig-
heter for ldnsstyrelsen att ingripa med foreskrifter eller Aterkallelse
av tillstdndet, om otillbérligt intrdng i enskilds personliga integritet
skulle uppkomma.

Frigan om arbetsgivares ritt att anordna personévervakning pa
arbetsplats som inte ocksd &r allmin plats Overlimnas till parterna
pa arbetsmarknaden for att 1gsas férhandlingsvigen.

I likhet med vad som skett i datalagen, kreditupplysningslagen och
inkassolagen har justitiekanslern givits riitt att féra talan mot lins-
styrelsens beslut fér att ta tillvara allminna intressen.

Den nya lagen tridde i kraft den 1 juli 1977. En sirskild tvergings-
bestiimmelse giller for Overvakningskamera som finns i bruk vid
lagens ikrafttrddande (SFS 1977:20).

Integritetsskyddskommittén har nu lagt fram ett nytt delbetiinkande
(SOU 1976:48) Reklam och integritet,

I betiinkandet behandlar kommittén frigan om reklam och integri-
tet, nirmare bestimt den enskildes méjlighet till skydd mot att hans
bild eller namn utan lov anvinds i reklam. Denna fraga #r fristdende
frin de frigor som kommitténs tidigare delbetinkanden har avsett.

Kommittén utgdr fran att det ér en allmiéint omfattad mening att
den enskilde har ett berittigat intresse av att dtnjuta samhiillets skydd
mot att han exploateras i reklamsammanhang, I flera frimmande riitts-
system har sedan ling tid tillbaka funnits regler pa hithérande om-
ride genom lagstiftning eller praxis.

I svensk ritt finns inte foreskrivet nigot generellt férbud mot att
utan samtycke publicera enskild persons bild eller namn. Inte heller
kan pévisas ndgon allmén rittsgrundsats av sAdan innebord, Det sagda
giller dven betridffande reklam,

Niringslivets sjdlvsanerande verksamhet férmar enligt vad kom-
mittén har funnit inte pa tillfredsstidllande sitt komplettera den spar-
samma lagstiftningen pa omradet. Kommittén anser dirfér att rétts-
skyddet for den enskilde behdver stiirkas.

Kommittén foreslar en straffrittslig reglering av fragan om anvind-
ning av annans bild eller namn i reklam. Frimsta skilet hirtill fir att
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ersittning for psykiskt lidande och s.k. ren formogenhetsskada kan
utdémas endast om skadan véllats genom brott. Det skadestindsriitts-
liga systemet medfor att kommittén féreslar visst tilligg till skade-
stdndslagen.

En straffrittslig reglering kriiver att skyddsobjektet fir en om moj-
ligt entydig bestdmning. Med hiinsyn hirtill och till den praktiska
hanteringen inom reklambranschen bor enligt kommitténs mening
skyddet begriinsas till att avse annans bild och namn. Hur bilden
tekniskt sett har framstiillts saknar enligt férslaget betydelse. Straff
skall kunna &ddmas endast nér bilden eller namnet uppenbarligen
avser viss person, Skyddet avser endast person som #r i livet nér
reklamen i friga publiceras,

Man brukar skilja mellan kommersiell reklam och icke-kommersiell
reklam. For att bl. a. undvika konsekvenser i tryckfrihetsrittsligt hiin-
seende begrinsar sig'kommittén i detta sammanhang till den kommer-
siella reklamen.

Reklambegreppet har definierats i skilda sammanhang och fér syf-
ten som skiljer sig fran vad som é&r foremaAl for lkommitténs utred-
ningsuppdrag. Kommittén har undersékt olika definitioner och fun-
nit att en i reklamskattelagen anvind definition av reklam kan an-
viindas ocksA nir det géller att konstruera ett skydd for missbruk av
annans bild eller namn i reklam. Med den anvinda definitionen
traffar man ett ganska vidstrickt omrade. Tillimpningsomradet om-
fattar i princip alla slags medier som kan férmedla bild- och text-
reklam, Det fir silunda inte friaga om att begrinsa tillimpningen till
att avse enbart reklam i massmedier.

Det av kommittén féreslagna straffstadgandet vinder sig i praktiken
av naturliga skl i férsta hand mot naringsidkare, &ven om detta inte
utsiigs i lagtexten. I prineip #r tillimpningen inte inskréinkt till att
avse endast sidana.

Kommitténs férslag har remissbehandlats och #r nu féremél for
overviigande inom justitiedepartementet.

Frivilllg vdrd eller tvangsvdard?

Socialutredningen, som arbetat i mer &n nio r, har i augusti 1977
avslutat sitt uppdrag att foreta en allmin 6versyn av den sociala vard-
lagstiftningen. Slutbetiinkandet (SOU 1977:40), Socialtjinst och social-
forsdkringstilliigg med sammanfattning (SOU 1977:41) innehéiller
overviiganden som leder fram till férfattningsférslag. Socialutrednin-
gen har byggt vidare pd sitt principbetiinkande (Socialvirden, M4l
och medel) frin 1974 och den omfattande remissbehandlingen som
foljde dérefter.

Man foresldr bl a. att socialvirden byter namn till socialtjiinst.
Denna regleras genom socialtjiinstlagen, som kommunerna skall leva
upp till. Socialtjinsten betalas via kommunalskatten, men ocksd med
statliga skatteutjimningshidrag och utvecklingshidrag till kommuner-
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na. Socialtjiinsten férs &ver till forsiikringskassorna, utbelalningen
férenklas och bidragen beskattas,

Utredningen lidgger ocksi fram ett férslag till lag med sirskilda
bestimmelser om vard av underirig (under 18 ar). Tvangsmissig vard
tillals, men genom bestimmelser om bl a. virdtidens lingd, offentligt
bitrdde, muntlig forhandling infér linsritt osv. skall den enskildes
rittssikerhet stirkas, menar utredarna.

Man féreslar ocksi en #dndring i brottsbalken, s att domstolarna
skall kunna 6verlamna lagbvertridare till vard inom socialtjénsten.

Nér det géller missbrukare innehdller utredningens majoritetsfor-
slag ingen bestimmelse om vard utan samtycke fér den som fyllt
18 &r. I sérskilt tringande fall ger lagen om beredande av psykiatrisk
vard i vissa fall (LSPV) méjligheter till ingripande.

For att nd kontinuitet i virden och samverkan mellan socialtjéinst
och sjukvard foreslir man att bestimmelser tas in i LSPV om samrad
betriffande de missbrukare som bereds vard med stod av lagen. Man
betonar dock att forslaget inte skall leda till en vidgad tillimpning
av LSPV.

En minoritet inom utredningen férordar betriffande de vuxna miss-
brukarna ett alternativ, som bygger pd principbetinkandets forslag
och p4 tilliggsdirektiv frAn socialministern hosten 1976.

Enligt detta skall ldnsriitten pd ansékan av socialnimnden kunna
besluta om vard inom socialtjinsten utan den enskildes samtycke.
Beslutet skall gilla en tid av hégst tre manader och avse vissa sédrskilt
angivna situationer.

Utredningen féreslar ocksd att organisationen med en enda social
nidmnd i kommunen skall géras obligatorisk. Barnavardsnimnd, nyk-
terhetsniimnd och socialndmnd slds samman. Méjligheten att inritta
sociala distriktsnimnder behélls,

Alternativ till hiktning och anhdllande

Omkring 33 000 personer grips varje 4r i Sverige av polis medan
antalet som sedan anhills uppgar till ca 25000. Resten friges ofta
utan att det gjorts nigon anmilan till dklagaren om gripandet. Endast
omkring en tredjedel av de 25000 anhallandena leder till haktnings-
framstéllning och antalet hiktade uppgar till ca 6 600 per ar. Dessa
tal bér kunna minskas starkt med vettiga alternativa former fér hikt-
ning och anhéllanden, anser hikiningsutredningen i sitt betinkande
(SOU 1977:50) Hiktning och anhallande som 6verlimnades i sep-
tember 1977.

Forutsiittningen for att fi gripa folk #r enligt lagen att det finns
ganska starka misstankar om brott. Utredningen anser darfér att
gripandet i praktiken inte anvéinds pd det sitt som #r avsett. Den
foreslar att gripandet avskaffas och ersitts av biittre mojligheter att
lata instélla den misstéinkte hos polisen for férhor. Han bor fa hallas
Ievar higst tolv timmar fér utredning och inte lisas in i arrest,
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Utredningen féreslar att vid anhéllanden bér man ha samma krav
P& misstanke om brott som vid héktning.

Den vanligaste grunden for hiiktning ér att man antar att den miss-
tinkte fortsitter sin brottsliga verksamhet, s.k. recidivfara. Hiiktning
far enligt nuvarande regel ocksé tillgripas vid flyktfara eller om man
riskerar att den misstinkte forséker undanridja bevis.

Hiiktning vid recidivfara boér enligt utredningens mening bara ut-
nyttjas om det dr nédvindigt med hénsyn till samhéillsskyddet. Det
foreslds att det bara skall fi ske om brottet kan medféra fingelse i
fyra &r eller mer samt om den fortsatta brottsligheten kan riskera
andras liv. Det innebér att hiktning frimst kommer i friga vid valds-
brott, narkotikabrott samt grova formégenhetsbrott,

En av orsakerna till den héga frekvensen hiktningar har varit att
man hittills saknat nigot vettigt alternativ till hdktning. Utredningen
foreslar dérfor ett kompletterande alternativ som inte innebér frihets-
berévande men en langtgiende kontroll i form av tillsyn.

Tillsyn bér enligt forslaget innebira en skyldighet fér den miss-
tinkte att vara tillginglig eller anmila sig pd viss angiven plats och
tid., Tillsyn bor beslutas av dklagare och ansvaret bor ges at sérskilda
tillsynsmén,

Sirskilda tillsynsmén bér finnas fér de misstinkta som saknar bo-
stad eller som lever under svira sociala férhéllanden.

Om orsaken till hdktning dr flyktfara bor hiktning enligt férslaget
kunna ersiittas med en skyldighet att anmila sig hos polisen, Det nu-
varande reseférbudet vid flyktfara féreslds ocksd ersidttas med an-
miilningsskyldighet. Denna kan dock kombineras med uttryckligt rese-
férbud och skyldighet att limna ifrdn sig pass. Om forbudet Svertrids
skall den misstinkte genast hiktas.

Senast dagen efter anhéallandet bor dklagaren enligt utredningsfor-
slaget inge hiktningsframstillning, Hiktningsforhandlingen bor sedan
hallas senast andra dagen efter det att rétten fatt framstidllningen.

Den offentlige férsvararen foreslas bli utsedd sd snart som mdjligt
efter anhallandet och intrida tidigare #in som sker nu.

Om fodrslaget genomférs berdknas att antalet hdktade kommer aftt
minska med omkring 1500 per ar och antalet anhillna med cirka
15 000 per ar.

Reformen foreslas trida i kraft den 1 juli 1979.

Med utredningens forslag kommer polis och aklagare inte att fi
rimlig tid till att géra ndédvindigt utredningsarbete anser tvd av ut-
redningens experter i ett sirskilt yttrande. Aklagaren bhér dirfor fa
ha kvar nuvarande mdéjlighet till anhallande om det dr nédvéndigt for
ytterligare utredning.

En annan expert foreslér i ett sdrskilt yttrande en férsdksverk-
samhet med advokatjour i brottmal. En tidigare och mer aktiv advo-
katmedverkan i brottsutredningarna skulle enligt hans beddmning
kunna lindra kinslan av isolering hos den som satts i arrest. Det
skulle ocksd motverka ogrundade anhéallningsbeslut.
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Den organiserade och ekonomiska broitsligheten

Frigan om den organiserade och den ekonomiska brottsligheten
har pa senare tid diskuterats livligt i Sverige. Bakgrunden ir bl a.
att en rad myndigheter var for sig eller i samarbete vidtagit atgiirder
f6r att klarldgga och effektivisera de insatser som kan vara pakallade
pa detta omride. Som exempel kan nidmnas riksiklagaren (RA), riks-
polisstyrelsen (RPS) och brottsférebyggande ridet (BRA).

I maj 1977 presenterade en arbetsgrupp, som tillsatts inom RPS, en
rapport med forslag till Atgirder mot organiserad och ekonomisk
kriminalitet. Vid sidan av féretriidare for RPS fanns i gruppen repre-
sentanter for RA, riksskatteverket, rikshanken, de lokala polismyndig-
heterna och den kriminologiska forskningen. RPS lade rapporten till
grund fér en framstillning i juni 1977 till regeringen om Atgirder mot
den ifrAgavarande brottsligheten. Styrelsen hemstillde hirvid om att
regeringen skulle dels besluta att siirskilda enheter inriittas i Stock-
holms, Géteborgs, Malmé och Sundsvalls polisdistrikt fér att bekdmpa
organiserad och ekonomisk brottslighet, dels, i samband med budget-
arbetef, ta upp fragan om prioriteringen mellan den traditionella
brottsligheten, narkotikabrottsligheten samt den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten, dels féranstalta om en Gvergripande
granskning av lagstiftningsfrigorna pi omridet.

Skrivelsen och arbetsgruppens rapport har remisshehandlats i de
delar som rér organisatoriska fragor. Dessa spoérsmél kommer att tas
upp i budgetpropositionen.

I friga om den del av framstillningen fran RPS som avser Gversyn
av lagstiftning, som har samband med organiserad och ekonomisk
brottslighet, har BRA den 1 juli 1977 fatt i uppdrag av chefen for
justitiedepartementet att nirmare dverviiga frigorna angiende fornier
och riktlinjer f6r en sidan dvergripande granskning. Enligt uppdraget
borde rédets tverviganden utmynna i ett forslag till regeringen dir
bl. a. organisationen, sammansittning, resursbehov och tidsplaner
redovisas. Det angavs att den kommande 6versynen lampligen borde
ske inom ramen fér BRA:s verksamhet. BRA har redovisat sina dver-
viiganden och f&rslag i ett yttrande den 20 september 1977, I yttrandet
pekade BRA bl.a. p4 den betydande oklarhet som méste anses rada
betriiffande vilka foreteelser eller beteenden som egentligen avses med
termerna den organiserade och den ekonomiska brottsligheten.

Vidare framhéll BRA de svarigheter som #r férknippade med att
genom cn dvergripande dversyn av lagstiftningen finga upp foreteel-
ser pA sd skilda omridden och av si olika beskaffenhet som det hir
rér sig om. BRA anser att det av denna orsak inte &r meningsfullt, att
{ér en sddan &versyn skapa ett organ vars storlek och form ir mer
definitivt faststillda fran bérjan.

Vid sina 6verviiganden om vilken organisation som kan vara mest
limpad som utgingspunkt fér den aktuella lagstiftningséversynen har
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BRA stannat for ett foérslag om en styrgrupp till vilken knyts tre ar-
betsgrupper. I styrgruppen bér enligt BRA inga parlamentariker samt
en rittsvetenskapsman och en departementstjinsteman. Gruppen
skulle behandla 6vergripande frigor som rittssiikerhet/effektivitet,
kontrollnivan i samhéllet, samarbete mellan myndigheter samt beddm-
ning och samordning av arbetsgruppernas forslag. Den foérsta arbets-
gruppen skulle syssla med frigor som rér vad som allméint kan
uttryckas som forpliktelser mot eller utskylder till det allmédnna., Den
andra gruppen skulle inrikta sig pd vad som benimns den organise-
rade brottsligheten. Den tredje gruppen skulle behandla frigor som
ror verksamhetsformer av mer indirekt betydelse i sammanhanget och
som i stor utstrickning styrs av normer av etisk karaktir.

Efter att ha nirmare redogjort for gruppernas arbetsomriden och
sammansittning tar BRA upp en del foreteelser som inte direkt gar
att hinfora till ndgon av de féreslagna grupperna. Harunder faller
bl a. foreteelser som avser den yttre och inre miljén. BRA héiller fore
att det kan vara mest limpligt att det i en forsta omgang uppdras at
en sirskild sckreterare eller expert att genom analyser och kartligg-
ningsarbete sdka identifiera problemen och undersdka forutséittning-
arna for mer omfattande dtgirder pd omradet. Denna sekreterare eller
expert foreslds sti utanfor de foreslagna grupperna och vara direkt
underordnad styrgruppen. BRA férordar att den foreslagna organisa-
tionen inordnas i radet. Harfor talar organets tinkta uppgifter och
arbetsformer.

Regeringen framhaller i ett beslut som fattats i december 1977 att
den organiserade och den ekonomiska brottsligheten méaste ges hog
prioritet i den brottshekdmpande verksamheten. Regeringen menar aft
den organiserade brottsligheten bidde ger upphov till och underlittar
olika allvarliga former av konventionell brottslighet. Ett siirskilt
oroande moment dr den tilltagande internationaliseringen av denna
brottslighet vilket gér den mera svAritltomlig fér det svenska ritts-
visendet. Vad hirefter giller den ekonomiska kriminaliteten stir det
klart att den kan medfora allvarliga stérningar i samhiillsekonomin,
leda till en orattvis foérdelning av skattebérdorna och Iuckra upp de
etiska normer som maéste finnas i samhillet.

Behovet av kraftfulla insatser fran samhéillets sida for att komma
till ridtta med dessa former av brottslighet betonas i beslutet. Det fram-
halls emellertid samtidigt att den forfattningséversyn som bor ske
kommer att innefatta minga bade svara och kidnsliga avgdranden,

Regeringens stdllningstagande innebidr att en Oversyn av lagstift-
ningen bhor ske i former som i allt visentligt Gverensstimmer med
vad BRA har foreslagit i sitt yttrande. Det betyder en organisation
med en styrgrupp och tre arbetsgrupper. Styrgruppen bor frimst dels
behandla overgripande fragor om rittssikerhet contra effektivitet,
kontrollnividn i samhillet och samarbetet mellan myndigheter och
andra organ, dels bedéma och samordna arbetsgruppernas forslag.
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En arbetsgrupp bér syssla med frigor som rér vad som allmiint kan
uttryckas som forpliktelser mot eller utskylder till det allminna. En
arbetsgrupp bor inrikta sin verksamhet pA vad som beniimns den
organiserade brottsligheten. En tredje grupp bor behandla verksam-
heter av mer indirekt betydelse vilka i stor utstriickning styrs av nor-
mer av etisk karaktir, Vid sidan av de tre arbetsgrupperna bér det
finnas en siirskild sekreterare eller expert, som #r direkt understilld
styrgruppen. Uppgiften fér denna sekreterare skall vara att genom
analyser och kartliggningsarbete sitka identifiera problem och under-
soka forutsittningarna fér mer omfattande Atgirder pa omriden som
kan h#nfoéras till ekonomisk kriminalitet utan att falla in under de
siirskilda arbetsgrupperna. Vad som hiirvid bl. a. kan fértjina sirskild
uppmirksamhet ér olika angrepp pd den yttre och inre miljén.
Jan Vilgeus



