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Provelasladelse

Indledning til diskussion pa Dansk Kriminalistforenings
Arsmgde den 18. januar 1978.%)

Af professor, dr. jur. KNUD WAABEN, K¢benhavn

1. I august 1975 nedsatte justitsministeriet en arbejdsgruppe
der skulle overveje mulighederne for at reducere brugen af fri-
hedsstraf. Arbejdsgruppens betzenkning, ,Alternativer til fri-
hedsstral — el debatopleg®, foreld i foraret 1977. Den har i
oktober 1977 varet emne for en kriminalpolitisk konference
arrangeret af juslitsministeriet. Derimod har den endnu ikke
vaerel forelagt strafferetsplejens og kriminalforsorgens myndig-
heder til udtalelse, men en sddan hgring vil blive iverksat i for-
bindelse med sagens behandling i straffelovradet. Der er nemlig
sket det at justitsministeriet i en skrivelse af 22. november 1977
har givet straffelovradet et nyt kommissorium ved at anmode
om en stillingtagen til alternativ-beteenkningen, til visse dele af
planlegningsudvalgets betzenkning ,,Kriminalforsorg —- social-
forsorg® fra 1975 og til udvalgsbeteenkningen af 1977 om udvidet
brug af straffelovens regler om fwengselsdgmtes udgang til un-
dervisning eller beskeftigelse. Efter justitsministeriets skrivelse
til straffelovradet kan radet ogsi overveje andre hermed sam-
menhgrende spgrgsmél der har fiet aktualitet pd baggrund af
de senere irs kriminalpolitiske udvikling og debat.

De tre beteenkninger har pa flere mader forbindelse med hin-
anden., Her er det nok at nzevne at alternativ-gruppen behandler
udvidet prgvelgsladelse som en vigtig mulighed for at nedbringe
det samlede afsoningstal, at planleegningsudvalget omtaler prgve-
Igsladelsen ud fra andre synspunkter, og at der er en sammen-
haeng mellem prgvelgsladelse og strafafsoneres udegdende fri-
heder.

Det synes allerede nu klart at der vil veere betenkeligheder
eller praktiske vanskeligheder i forbindelse med en rakke af
de nye alternativer til frihedsstraf som er lagt frem til drgftelse.
S& meget mere vigligt er det at man grundigt overvejer de mid-
ler som kan fgre til noget, forudsat at det virkelig findes gnske-
ligt at treenge frihedsstraffen tilbage. Og dette er en udbredt
opfattelse. Nogle vil helst afvente en naturlig udvikling pa det
grundlag vi har i dag. Men hvor megen respekt man end kan
have for naturlige udviklinger, kan de dog ikke ggre det over-
flgdigt at overveje lovaendringer o. l. som pa een gang eller over

*) Diskussionsindledningen gengives her med enkelte tilfgjelser og
formelle @ndringer, og der er i noterne anfgrt nogle litteraturhenvis-
ninger,
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kort tid bringer @ndringer i forholdet mellem frihedsstraf og
andre retsfglger. Det var da givetvis ogsd sddanne muligheder
justitsministeriet gerne ville orienteres om, da man udlrykkelig
bad alternativ-gruppen overveje midler til at nedbringe fange-
belegget til exempelvis 2.000, 2.500 eller 3.000 personer. Arbejds-
gruppen har foretaget beregninger over de beleegsreduktioner der
kan ventes at blive fglgen af forskellige udvidelser af prgvelgs-
ladelsens omride.!)

Prgvelgsladelsens aktualitet skyldes igvrigt ikke blot de nevnte
overvejelser i Danmark, men ogsi det forhold at den nordiske
strafferetskomité er blevet anmodet om at afgive en ny betznk-
ning om spgrgsmélet.2)

I dette opleg til en diskussion vil jeg holde mig til hovedpro-
blemet: udvidet adgang til prgvelgsladelse ved nedswettelse af 4
méneders-greensen i § 38, stk. 1 og 2, og/eller en mndring af
totrediedels-graensen i § 38, stk. 1. Jeg ser hort fra en stor del
af detailreguleringen af prgvelgsladelse. Det kan man godt finde
lidt ensporet, men trods de neere sammenhmnge mellem prgve-
Igsladelsesreglerne indbyrdes og mellem disse regler og andre
elementer i reaktionssystemet mener jeg at det ved en lejlighed
som denne er formalstjenligt at fastholde en sdan linie i diskus-
sionen.

2. Prgvelgsladelse eller betinget Igsladelse bestar i al en ad-
ministrativ myndighed eller eventuelt en domstol pa visse betin-
gelser giver afkald pa en del af straffuldbyrdelsen, selvom loven
og dommen giver grundlag for en fortsat frihedsbergvelse.?)
Judiciel kompetence kendes i Danmark for si vidt angar de
tidsubestemte retsfglger efter strfl. §§ 68—70. Pa disse omrader
er udskrivning pa prgve fra psykiatrisk hospital o.1. teknisk set
en ,endring” af den trufne foranstallning (se § 72); dette er
nok ikke nogen helt rammende karakteristik af Igsladelse pa
prgve fra forvaring. De fglgende bemzarkninger handler kun om
prgvelgsladelse fra tidsbestemt straf.

Bag regler om prgvelgsladelse kan der ligge forskellige formal.

1) Alternativer til frihedsstraf p. 63 ff,

2) Komiteens tidligere udtalelse om prgvelgsladelse er trykt i NTfK
1970 p. 61 ff. og i Nordisk utredningsserie 1970:3.

3) Medens udtrykket ,prgvelgsladelse” (lgsladelse pA prgve) har
veeret almindeligt anvendt siden 1930 og har stgtte i straffelovens
sprogbrug, talte man tidligere oftest om ,betinget Igsladelse®, der
svarer til svensk ,villkorlig frigivning®. I 1965 rejste et folketings-
udvalg det spgrgsmal om man ikke burde foretreklke udtryllet ,be-
tinget lgsladelse” eller ,Igsladelse pi vilkdr®, se Folketingstidende
1964—65, tilleg B sp. 802 f. Det henstilledes at straffelovradet ved
passende lejlighed tog spgrgsmalet op til behandling. Denne lejlighed
foreligger formentlig nu.
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De kan optreede i forskellige kombinationer og med forskellige
betoninger. Forskellene bestemmes bl. a. af tidernes skiftende
opfattelse af straffens virkninger og kriminalforsorgens mulig-
heder. Til forelgbig orientering skal opregnes nogle af de vigtig-
ste formAl eller tanker, der har gjort sig gzldende. Disse tanker
kan ikke hele vejen igennem adskilles fra dem der begrunder
strafformildelse uden vilkér gennem benddning. Man kunne for-
gvrigt godt begynde opregningen af formél med ,benddnings-
tanken*, men det er ikke ngdvendigt; udtrykket er jo diffust,
og de vigtigste grunde til betinget benddning vil komme med
under andre navne. Der er grund til at veere opmeerksom pa at
regler om prgvelgsladelse i et vist omfang er begrundet i expe-
ditionsmessige hensyn, fordi administrativ Igsladelse pd prgve
er et velegnet middel til at undgi den lidt besveerligere sags-
behandling der hgrer til benddning. I Danmark blev en del belin-
gede benddninger i 1956 erstattet af extraordinzer prévelgsladelse.

Man kunne ogsi swerskilt navne ,overgangstanken” og her-
med sigte til det forhold at prgvelgsladelse er beregnet pa at
skabe en overgang fra frihedshergvelse til den fulde frihed. Der
er overgangsproblemer ved enhver lgsladelse eller udskrivning
fra institution, men de overgangshensyn som serlig taler for en
betinget ordning vil blive navnt mere pracist i den fglgende
opregning.

1) Belgnningstanken er enkel nok. Den gar ud pa at der kan
veere rimelighed i at belgnne en domfzldt der har gjort sig for-
tjent til det ved god opfgrsel i frengslet, Udsigten til en tidlig
Igsladelse skal da virke som et incitament til god opfgrsel; her-
ved lettes ogsd arbejdsvilkarene for anstaltsledelsen og alle an-
satte. Belgnningstanken rummer en foruds=ining om at det er
berettiget at lade opfgrsel i feengslet bevirke forskelshehandling
af afsonere med samme straf, og heri er der noget beteenkeligt.
Negtelse af prgvelgsladelse bliver et udslag af belgnningstankens
modstyklke, straftanken, og kan nzrmest sidestilles med et disci-
plinzermiddel. I dansk praxis spiller hverken belgnningstanken
eller straftanken nogen stor rolle. Ordinzer prgvelgsladelse ind-
treeder hos os meget regelmessigl, antagelig i ca. 90 % af alle
de tilfzelde hvor betingelserne er opfyldt. Nogle afslar at mod-
tage prgvelgsladelse. I de resterende tilfaelde er nwegtelse i almin-
delighed begrundel i gentagne tilbagefald og slutninger herfra
om sterk sandsynlighed for fortsat kriminalitet.

2) Fangebehandlingstanken hzenger nzrt sammen med belgn-
ningen, men anlegger et synspunkt der mere udgir fra fmeng-
selsmessige bestraebelser end fra den indsattes opfgrsel. Han
betragtes som et mere eller mindre vellykket objekt for andres
indsats. Klarest treeder denne tanke frem ved den tidsubestemte
sanktion hvor der er en sarlig frihed til at bestemme det tids-
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punkt da den optimale virkning er opndet. Men samme syns-
punkt har ogsd mange gange praget regler og lovforarbejder om
tidshestemte straffe. Fangebehandlingstanken vil ligesom belgn-
ningstanken indbyde til ulighed. Seerlige beteenkeligheder herved
stgttes pa den erfaring at det kan vere vanskeligt at iagttage
virkninger af fengselsmeassige bestreebelser. Grundlaget for de
beslutninger som rummer en forskelsbehandling kan altsi vare
meget usikkert. Fangebehandlingstanken har sammenhang med
diskussionen om hensigtsmessigheden af forskellige strafleng-
der. Mange lande har udelukket prgvelgsladelse ved korte og
mellemlange straffe, fordi de af behandlingsgrunde ikke findes
at burde aflcortes.

3) Bag prgvelgsladelse ligger videre en straftruselstanke, gan-
ske som ved betinget dom. Det antages at der kan opnés en ser-
lig preeventiv effekt ved at lade en forskyldt straf henstd betin-
gelsesvis 1 en prgvetid. Den lgsladte vil undga ny kriminalitet
bl. a, fordi den kan koste ham et kvantum allerede idgmt straf.
Den ikke-afsonede straf kan pi den made ggre stgrre nytte ved
at blive udsat. Ggr man prgvetiden lengere end reststraffen
opnar man tilmed en forlenget preeventionseffekt. Pa dette spe-
cielle traek i prgvelgsladelsen (og i den betingede dom) byggede
man tidligere lovregler og praxis med hensyn til lange prgve-
tider, men herved blev tanken om den psykologiske tvang drevet
ud i det urealistiske, og man glemte at holde prgvetiden i rimelig
proportion til den straffetid der stod tilbage ved lgsladelsen.

4) Man kan dernsest nsevne kontroltanken. Den gar ud pi at
betinget lgsladelse giver myndighederne en szrlig adkomst til at
holde en tidligere strafafsoner under opsigt, fordi han jo teknisk
set endnu befinder sig i systemet, og fordi der er stillet krav til
ham som ma pases overholdt. Heraf fglger ogsa en serlig mulig-
hed for at reagere hurtigt overfor den der ikke opfgrer sig til-
fredsstillende. Der indgér et kontrolelement i det tilsyn som er
hovedbesianddelen i efterforsorg. Men kontroltanken kan ogsé
dyrkes pa andre méader, fx. ved forskrifter om at give mgde hos
politiet.

b) Forsorgstanken — eller mere praecist: efterforsorgstanken
— benytter sig af samme teknik som ved betinget dom. Ved at
give afkald pa straf betingelsesvis kan man ikke blot bevirke
Igsladelse pa et tidspunkt der er gunstigt ud fra arbejds- og
uddannelsesmessige og lignende hensyn. Man kan ogsd skabe
hasis for en forsorg i frihed hvis virkninger ikke beror pi den
rene frivillighed, men pi en kombination med straftrusel og
kontrol. Forsorgstanken ligger desuden i forlengelse af fange-
behandlingstanken, niar man forestiller sig at behandling i og
udenfor institutionen kan udgves efter en helhedsplan og om
forngdent vexle efter situationens krav. Men det er ogsd muligt
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at tro pé efterforsorgen uden at tro pi fangebehandlingen, og
det er ret almindeligt. Herhen hgrer specielt den opfattelse at
arbejdet i institutionen hgjst kan tilsigte at holde fuldbyrdelsen
giende uden at volde for stor skade og igvrigt at forberede lgs-
ladelsen og tiden derefter. Det nyeste traek i forsorgstanken er
at det er muligt at tro pa efterforsorgen uden at tro pa nytten
eller rimeligheden af dens handhwevelse gennem straf. Det kan
da diskuteres om forsorgstanken overhovedet leengere tjener som
begrundelse for prgvelgsladelse.

6) Strafreduktionstanken ma fremhzaves serskilt, selvom straf-
afkortning jo begrebsmssigt er en virkning af al prgvelgsla-
delse, nanset hvilket formél den igvrigt har. Man kan nemlig
mene at det er et selvstendigt og maske veesentligt formal at
forkorte fangselsophold, fordi der gennemgéende ikke kommer
noget godt ud af at holde et menneske i fzengsel. Behovet for
aflkortning er serlig meerkbart ved lange straffe, som jo er lette
at idgmme men svere at fuldbyrde og at udstid. Men det kan
ogsd veere en fordel at ggre korte straffe endnu kortere. Straf-
afkortningstanken har en central stilling nér man i dag skal
overveje den fremtidige ordning af prgvelgsladelsen. Men den
gor det ogsd ngdvendigt at tage stilling til et par veesentlige
principspgrgsmal: Hvorledes skal man bedgmme administrative
myndigheders adkomst til at ggre indgreb i domstolenes straf-
fastszettelse? I hvilken grad kan man tillade sig at lade straf-
afkortning bero pa en konkret bedgmmelse der bevirker ulighed
mellem tilfzelde hvor domstolene har tilstraebt lighed?

3. Man skal ikke fordybe sig meget i prgvelgsladelsens historie
og i den nyeste kriminalpolitiske debat for at konstatere en bety-
delig foranderlighed i opfattelserne af prgvelgsladelsens grunde
og passende udstrazkning. Prgvelgsladelse kan vare begrenset
til et fatal af strenge straffe eller sta édben ogsa i et stort antal
tilfzelde af forholdsvis lave straffe. Indenfor de lovhjemlede
rammer kan prgvelgsladelse praktiseres med den yderste tilbage-
holdenhed eller med stor regelmsessighed; den kan endog vaere
obligatorisk. Hovedvaegten kan legges pad grunde der hgrer til
fuldbyrdelsesstadiet, men der kan ogsa tages hensyn til forhold
der var kendte pa domstiden. Pa det sidstneevnte punkt — de
praktiske kriterier pa prgvelgsladelse og navnlig newegtelse af
provelgsladelse — hersker der i dag langtfra nogen ensartet
opfattelse hos de kompetente myndigheder i de nordiske lande.
Her vil jeg i fgrste omgang give et omrids af de danske reglers
udvikling.

Prgvelgsladelsen har hos os sin oprindelse i den betingede
benddning. Om den blev der fgrste gang givet almindelige regler
ved anordning af 13. februar 1873, som i § 17 hjemlede en fakul-
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taliv betinget benddning af personer dgmt til langvarig tugthus-
straf. Ordningen var et led i det progressive fzengselssystem.*)
Lgsladelsen kunne indtreede nar fangen i lghet af 6 ar Iykkeligt
havde passeret en rwekke stadier, af hvilke det sakaldte »tvangs-
stadium® igvrigt var et selvstzndigt forhindringslgh med fem
pointgivende klasser. Forud for Igsladelsen gik ,,0vergangssta-
diet”. Den Igsladte var bl. a. undergivet vilkir om at fdre et
arbejdsomt, redeligt og sedrueligt levned og om at efterkomme
politiets paleg. Forsorgstanken kom ind i reglerne ved § 11 i
regulativ af 30. december 1891. Her hed det at politimesteren
kunne overdrage tilsynet med de betinget benadede til fengsels-
selskabet. Reglerne af 1873 var kun et forsgg pa at systematisere
en forsiglig Igsladelsespraxis pa el meget begreenset omrade.
Benddningen i sig selv var hjemlet ved grundloven, og for sé
vidt havde anordningen af 1873 ikke bragt noget nyt. Efter ar-
hundredskiftet slog man ind pa den praxis at meddele ,,almin-
delig” betinget benadning uafhzengigt af reglerne af 1873.5)

Ved straffeloven af 1930 gennemfgrtes som belkendt den ord-
ning at justitsministeren kunne bestemme prgvelgsladelse fra
feengsel nar to trediedele og mindst 9 méaneder af straffetiden
var udstéet, og forudsat at fangens forhold ikke gjorde lgsladel-
sen ,utilrddelig”. Der skulle veere sikret den lgsladte arbejde
eller andet underhold, og han skulle erklere sig villig til at
underkaste sig de til 1gsladelsen knyttede villkar. Prgvelgsladelse
var tenkt som ,et regelmzessigt led i straffuldbyrdelsen®, ikle
som en nédesakt,’) men det er klart at en sddan programerklze-
ring, sammenholdt med kriteriet ,,ikle utilradelig®, ikke kunne
sige noget synderlig bestemt om hvilken praxis der ville ud-
vikle sig.

Spgrgsmélet om en udvidet adgang til prgvelgsladelse blev
rejst i 1950’erne, fgrste gang i straffelovskommissionens betzenk-
ning af 1953 om forsorgsdomme og betingede domme. Sammen-
hengen var den at kommissionen overvejede forslag om delvis
betingede domme (kombinationsdomme) af de typer som i 1961
blev indfgrt i straffelovens § 58.7) Bortset fra sammenstgd mel-
lem straffelovsovertrzedelse og swerlovsovertraedelse og bortset fra
bgde som tillzegsstraf til betinget dom var kommissionen betzn-
kelig ved at foresld kombinationer af betinget og ubetinget straf.

4) Om forholdet mellem progressionssystemet og den betingede lgs-
Iadeésée henvises til Fr. Bruun, Om Fuldhyrdelse af Strafarbeide (1867)

. 128 ff.
P 5) Se Forsorgsudvalgets beteenkning af 1932 p. 43 ff. Sml. Th. Fus-
sing i NTfS 1924 p. 63.

°) Straffelovsudkast 1917 p. 72, Straffelovsudkast 1923 sp. 110 og
118, Rigsdagstidende 1924—25, tilleg A sp. 3296,

7") Beteenkning om forsorgsdomme og betingede domme (1953) p.
47 ff.
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Man frygtede at regler herom skulle fgre til uheldige kompro-
misser, bl. a. til skade for den fuldtud betingede doms anven-
delse. Derimod gik straffelovskommissionen ind for en udvidet
brug af prgvelgsladelse, men et forslag herom blev ikke udfor-
met, Man foretrak at udskyde dette spgrgsmal indtil der frem-
kom en indstilling fra direktoratet for feengselsviesenel. En sa-
dan indstilling kom et par ar senere, og pa det grundlag afgav
straffelovskommissionen en sserskilt udtalelse.

Den fgrste seendring i reglerne vedtoges i 1956, Den bestod i at
man indfgrte den ogsa i dag geeldende regel om extraordineer
provelgsladelse efter den halve straffetid, dog mindst 4 méaneder,
— en regel som tog sigte dels pA nogle straffe mellem 5 og 9
maéaneder, dels pa nogle langvarige straffe ved hvilke kravet om
afsoning af to trediedele kunne virke for strengt. Hovedreglen
om mindst 9 mineder og mindst to trediedele blev ikke zendret.
Fra lovmotiverne citerer jeg fglgende:

»Det vil efter justitsministeriets opfattelse ikke veere rigtigt
at sgge gennemfgrt en generel nedszettelse af 9 maneders green-
sen i § 38, f. eks. til 6 maneder, eller af kravet om, at to tredie-
dele af straffetiden skal veere afsonet. Den pzedagogiske pavirl-
ning og arbejdstrening, som er fangebehandlingens vigtigste
mal, vil ofte kun kunne opnés ved et fmngselsophold pa 8—-10
méneder. I mange tilfeelde ville det méiske nok vzere muligt at
gennemfgre en effektiv behandling under en kortvarigere straf-
afsoning, men dette méatte forudsatte en intensivering af behand-
lingsarbejdet, hvortil den organisation, som for tiden star til
fengselsvaesenets rddighed, ikke ville vezere tilstraekkelig. En
regel om, at spgrgsmalet om prgvelgsladelse altid skal rejses pa
et tidligere tidspunkt end nu i § 38, stlk. 1, bestemt, ville derfor
forudssette en udbygning af den bestiende organisation, som det,
selvom de forngdne bevillinger kunne opnés, fgrst i lgbet af
leengere tid ville veere muligt at gennemfgre®.?)

Man bemarker altsd at der endnu pa dette tidspunkt var en
betydelig livskraft i tanken om at en effektiv pedagogisk og
arbejdsmeessig pavirkning af indsatte kraver lang tid — ofte
8—10 maneder hed det — og at det i hvert fald ville veere meget
ressourcekravende at arbejde hen mod tidligere lgsladelser, isar
hvis sidan lgsladelse skulle overvejes obligatorisk for alle ind-
satte over et vist strafniveau. I midten af 1950’erne var der dog
ogsd tegn pa at de korte frihedsstraffe jklke generelt kunne anses
for uegnede som grundlag for et resocialiseringsarbejde. Karen
Berntsen og Karl O. Christiansen havde draget interessante og
ganske opmuntrende konklusioner af deres undersggelse af kort-
tidsstraffede i Kghenhavn. I beretningen om denne undersggelse

$) Folketingstidende 1955—56, tilleeg A sp. 1271 f.
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blev der bl a. stillet forslag om @ndring af reglerne om prgve-
Igsladelse, sdledes at det blev muligt at afkorte straffe ned til
2 méaneders varighed.?)

Den nye regel om mere extraordiner prgvelgsladelse fik ikke
stor praktisk betydning. I hvert fald hed det i bemerkningerne
til det nzeste lovforslag (1964-—65) at der ikke var lgsladt vae-
sentlig flere domfz=ldte under 9 méneders greensen end det tidli-
gere var sket gennem betinget benadning.??)

Det nye lovforslag fgrte i 1965 til de regler vi nu har: en hoved-
regel om ordinzer prgvelgsladelse efter to trediedele, dog mindst
4 maneder, og en supplerende regel om extraordinzr prgvelgsla-
delse efter den halve straffetid, dog mindst 4 méneder. Regler
af dette indhold blev netop i de &r — i midten af 1960’erne —
stort set fmelles for Danmark, Finland, Norge og Sverige. Vi har
indtil de seneste ar haft grund til at tro at prgvelgsladelsens
almindelige lovmeessige regulering 1a i et stabilt og tilfredsstil-
lende leje. I dag tror jeg det er ngdvendigt at overveje nye en-
dringer. Dette synspunkt méa jeg prgve at begrunde lidt nermere.
Men fgrst vil jeg fremhezeve enkelte af de lovmotiver der gik
forud for lovendringen af 1965.

Justitsministeriet gav udtryk for at reglen af 1956 om den
sarlige halvtidslgsladelse ,,ikke tilnermelsesvis har kunnet img-
dekomme det behov for tilsyn og anden efterforsorg, som fore-
ligger i praksis med hensyn til fanger, der udstar fzengselsstraf
pa 9 méaneder og derunder. Og man fandt at problemet matte
Igses ved en generel nedszttelse af den almindelige graense for
prgvelgsladelse. Til gengweld ville man begraense reglen om halv-
tidslgsladelse, men det var nu en begreensning af ret nominel
karakter: lovens ord blev zendret fra ,,anses for begrundet i det
enkelte tilfselde til ,nér szerlige omstendigheder taler derfor®
(§ 388, stlk. 2). Mere veesentligt var det at justitsministeriet pegede
pa en vanskelighed ved at administrere regler om extraordinzer
prgvelgsladelse, nemlig den vanskelighed at man under en sddan
regel let kommer til at tilsidessette hensynet til lighed. Dette er
den dag i dag hovedproblemet i forbindelse med brugen af § 38,
stk. 2.

Nogle andre bemeerkninger fra justitsministeriets side var for-
anlediget af spgrgsmal fra folketingets udvalg.

Ministeriet understregede med rette at behovet for mere kom-
bination af strafudstielse og efterforsorg ikke kunne imgdekom-
mes tilstraekkeligt gennem gget brug af kombinationsdomme. Det

) Karen Berntsen og Karl 0. Christiansen, Mandlige arresthusfan-
ger“iirK;ﬁbcnhavns feengsler. En undersggelse og et experiment (1955)

. 165.

10) Se herom og til det fglgende Folketingstidende 1964—65, tillzeg
A sp. 954 ff,, tilleeg B sp. 801 f. og 813 ff.
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blev ogsd fremheevet at en nedseettelse af 9 méineders grensen
nok ville medfgre en vis begrsensning af mulighederne for be-
handling i anstalten — atter fangebehandlingssynspunlktet —
men arbejdet i anstalterne kunne pa den anden side intensiveres,
og den udvidede brug af efterforsorg ville mere end opveje de
ulemper som de kortere afsoningstider medfgrte. I samme ud-
talelse til folketingsudvalget er det igvrigt veerd at bemarke den
oplysning at alle faengselsinspektgrer med een undtagelse gik ind
for at smette greensen ned fra 9 til 4 méaneder.

Nu skal jeg ikke sige mere om forhistorien. Hovedsagen mé
veere at fi anlagt en aktuel vurdering og afvejning af de mange
hensyn.

4, Det kan veere praktisk at have i tankerne hvilke lovendrin-
ger der iseer kommer i betragtning. Mulighederne er nevnt i
betzenkningen ,Alternativer til frihedsstraf®, som igvrigt pé
mange punkter indeholder mere nuancerede betragininger end
dem jeg kan komme ind pa. Jeg vil forelgbig ngjes med at pege
pa nogle af mulighederne. Man kan bevare to trediedelsreglen og
nedswette greensen fra 4 méaneder til 3 eller 2 méneder. Man kan
ogsd ggre halvtidslgsladelsen til hovedregel og swette graensen ved
de nuverende 4 mineder eller ved 3 eller 2 maneder.

Nér jeg omtaler disse muligheder i det fglgende vil jeg anlegge
to forudseaetninger. Den ene er at man bgr bevare den nugaldende
fravigelige hovedregel om en reststraf pia 30 dage (§ 38, stk. 3).
Den anden forudsztning er at en ny hovedregel om prgvelgsla-
delse bgr anvendes i samme omfang som den nugeldende. Denne
sidste forudseetning vil dog senere kraeve en tilfgjelse, da der
meget vel kan teenkes en udvidet halvtidslgsladelse som begraen-
ses til visse kategorier af domfzeldte, med andre ord: et system
med to hovedregler.

Eet af de forslag jeg har nsevnt vil overhovedet ikke inddrage
nye grupper af domfaeldte under prgvelgsladelsen, men kun be-
virke en fremskyndelse af prgvelgsladelsen. Det gelder en halv-
tidsregel forbundet med den nuveerende minimumstid pa 4 ma-
neder. De andre forslag vil have to virkninger: dels at frem-
skynde nogle prgvelgsladelser, dels at inddrage nye grupper,
nemlig — hvis man fx. smtter minimum ved 2 méineders afso-
ning — stort set ndmalingssatserne 3 og 4 méaneders faengsel.

Hvad skal man sa valge? Skal der overhovedet ske forandrin-
ger? Svaret kan nappe gives med stor bestemthed, men nogle
preemisser kan indkredses.

Fangebehandlingstanken har tabt terrzen, endda et meget stort
terrzen. Neppe mange tror pa at der under straffuldbyrdelsen
jeevnlig opnéas en stigende grad af personlighedsmzessig og social
stabilisering og opbygges stadig steerkere haemninger mod ny
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kriminalitet. Det er blevet sagl mange gange, men mi gentages
ogsi her, at man siden 1960’erne er blevet mere skeptisk overfor
dette terapeutiske idealbillede og har faet mere grund til at frem-
hzeve frihedsstraffens skadelige virkninger. Det er ogsi blevet
sagt mange gange at det er forskning der har fgrt til denne kon-
klusion. Og naturligvis har systematiske undersggelser spillet
en rolle, selv om vi ikke kan siges at have bevist saerlig meget
her i landet. Ligesa vigtigt er det nok at common sense iagttagel-
ser og reflexioner har fgrt til en mere resignerende holdning
blandt praktikere. Jeg vil ngdig her sige for generelle ting om
hvor megen tro og hvor megen tvivl der er grundlag for, nar det
geelder behandlingsarbejde i danske fengsler. Men si meget er
sikkert: hvis tilbageholdenhed overfor prgvelgsladelsen tidligere
var motiveret af frygt for at forspilde de muligheder der forud-
seetter en lengere tids frihedsbergvelse, s4 er denne grund til
tilhageholdenhed ikke til stede i dag i nzer samme grad.

Samtidig har strafafkortningstanken vundet terrzen. En stor
del af disse ars kriminalpolitiske debat handler jo ogsi om ned-
kriminalisering og alternativer til frihedsstraf. Og selvom del er
forkert at tro pa ubegrensede muligheder for nedkriminalise-
ring, er det ngdvendigt at overveje om ikke prgvelgsladelsen hgr
bidrage yderligere til at reducere summen af frihedsstraf.

I 1960°erne talte forsorgshensyn — hvormed jeg stadig mener
behovet for efterforsorg — sterkt for en udvidet brug af prgve-
Igsladelse. Efterforsorg i flere tilfeelde ville, sagde man dengang,
mere end opveje det i og for sig beklagelige tab af tid til behand-
lingsarbejde i fzengslerne. Samtidig blev det dog fremhaevet at
der indenfor det nye omrade af prgvelgsladelse — efter afsoning
af 5—9 maneder — nzeppe var et helt sa fremtredende forsorgs-
behov som ved de leengere straffe. Det ma man sikkert ogsa tage
med i overvejelserne nar der nu er tale om at udvide prgvelgsla-
delsens omrade til endnu kortere straffe. Men jeg vil alligevel
regne med at der ogsd her er et vasentligt behov for hj=lp til
lgsladte personer.

Men er det ligesa sikkert i dag som for 10—15 &r siden at
provelgsladelse er det bedste grundlag for mere efterforsorg hvor
der er brug for den? Nej, det er nappe ligesa sikkert i dag, for
straftruselstanken har ikke den samme bzrekraft som tidligere.
For det fgrste er det meget sandsynligt at den har veeret over-
vurderet. For det andet vil et nyt omride for prgvelgsladelse for
en stor del blive korte straffe med korte reststraffe. For det
tredie: Efter at planlegningsudvalget har afgivet sin betzenkning
sKriminalforsorg -— socialforsorg® (1975) er det blevet aktuelt
at afkriminalisere vilkdrsovertraedelser udenfor tilfelde af ny
kriminalitet. Der er meget stierke grunde som taler for dette
forslag, — det vil jeg gerne sige uden dermed at tage endelig
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stilling, Ogsa den nyligt udkomne svenske betenkning ,Nyll
straffsystem** gar ind for at kun ny kriminalitet skal kunne give
anledning til genindszettelse. Ophaver man den traditionelle
sammenhzeng mellem servilkdr og sanktionering med restsiraf,
er det ikke i samme grad som tidligere en selviglge al prgve-
Igsladelse er det ngdvendige eller naturlige grundlag for et tilbud
om hjazlpeforanstaltninger.

De udviklingstendenser jeg her har ridset op efterlader et lidt
tvetydigt billede. Nar troen pa den tidkraevende fangebehandling
svigter, bliver det lettere at ggre alvor af en strafafkortning. Men
det er ingenlunde sikkert at prgvelgsladelse er det ngdvendige
eller det bedste middel til strafafkortning. Maske var det bedre
at den foregik gennem domstolenes udmaéling. Og hvad forsorgs-
hensyn angar: det er udmerket hvis dette hensyn kan imgde-
kommes mere og mere, men safremt tvangsmomentet bag for-
sorg fjernes, sveekkes argumentationen for at bruge prgvelgs-
ladelse som middel. Tilbuddet om forsorg kunne da méiske sim-
pelthen std abent ved enhver lgsladelse, hvadenten det er hele
straffen eller kun en del af den der er afsonet.

5. I den nye svenske betznkning stilles et principielt forslag
om afskaffelse af prgvelgsladelse. Det hedder her at hvis man
afviser behandlingstanken, afvises samtidig de grundleggende
argumenter for dette institut. Dets afskaffelse vil ogsa betyde
at man fjerner den uretfeerdighed som bestar i at straffetider
afkortes pa en ujevn og vanskeligt forudsigelig méde.t)

Skepsis overfor behandlingstanken kan kun ved en meget for-
enklet form for logik fgre til den konklusion at prgvelgsladelsen
har mistet sin berettigelse. Jeg tror ikke at vi med vor nuvaerende
viden har holdepunkter for at frakende den ved prgvelgsladelsen
etablerede tilstand positive virkninger som Lkriminalitetsheem-
mende faktor. Om strafafkortningen kan man sige to ting. For
det fgrste: vaegten af argumenter bygget pa ulighed og uberegne-
lished beror pa hvorledes man anvender prgvelgsladelsen. For
det andel: man kan vanskeligt give afkald pa den redulktion af
strafmeengden som bevirkes ved prgvelgsladelse. I den svenske
beteenkning opstilles det da ogsd som en forudseetning for af-
skaffelse at prgvelgsladelse at der ikke herved mé bevirkes en
forggelse af strafmeengden.’?) Domslolene skal reducere straf-

11) Brottsforebyggande radets rapport 1977:7, Nytt straffsystem.
Idéer och férslag p. 237 ff. Beteenkningen er udarbejdet af ridets ar-
betsgrupp rérande kriminalpolitik.

12) Tilsvarende hedder det i Dansk Feengselsforbunds beteenkning
Kriminalpolitik (1977) p. 10: ,Forbundet finder det realistisk at fore-
sld straffeloven =ndret siledes, at prgvelgsladelse afskaffes. Doms-
praksis indrettes herefter®. :
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der ikke har noget at ggre med prgvelgsladelse. Der findes en
gammel redultionsform som kaldes ,remission” — reduktion
med en trediedel — som forudseetter ,,flid og god opfgrsel”, og
som ikke bevirker en betinget men en ubetinget lgsladelse. Den
bruges helt ned til afsoningstider pA en méaned. Hvis jeg har for-
stdet engelsk teori og praxis rigtigt md domstolene som hoved-
regel ikke afpasse deres udmaling efter den ventede faktiske
afsoningstid.’*) Ordningen forudszetter alisi at der gives en pa
domstiden ,rigtig” udmiling — en ansvarlig udméling — som
er et produkt af samtlige relevante udmilingshensyn. Det er
ikke domstolenes hovedopgave at sikre en vis effektiv alsonings-
tid. Detle er et anliggende mellem lovgiveren og den administra-
tive myndighed. En komplikation i systemet fremkommer der-
ved at virkningen af ,remission” godt ma tages i betragtning
ved udmaélingen hvis frihedsbergvelsen har behandlingsmeessigt
eller lignende individualpreeventivt sigte. En anden komplikation
fglger af at der ved lengere straffe ogsd er mulighed for ,,pa-
role, prgvelgsladelse, siledes at den konkrete beregning af af-
soningstiden bliver resultatet af to regelset der skal anvendes
samtidig. Ogsa i relation til parole synes det at veere den almin-
delige opfattelse at domstolenes udmaling ikke ma omga den
afkortende virkning af lgsladelse for at sikre en bestemt varig-
hed af frihedsbergvelsen.5)

6. Hvis prgvelgsladelsen bevares bliver der en aktuel problem-
stilling tilbage som er nogenlunde let at opridse i grove trak.
Fgrst ma der tages stilling til om de ubetingede straffe bgr af-
kortes yderligere. Det er en side af det almindelige spgrgsmal
om en fortsat nedkriminalisering, tidens kriminalpolitiske ho-
vedproblem. Hvis en strafafkortning findes gnskelig bliver det
naeste spgrgsmal om prgvelgsladelsen skal bruges til dette for-
mal,

Om strafniveauet bgr ssenkes beror pA almenpreeventive og
specialpraeventive overvejelser. Ingen af dem kan give os szrlig
sikker vejledning. Med hensyn til almenpraventionen ma det
dog i hvert fald fremhzeves at vi her besk:eftiger os med straffe
der vedbliver med at veere ubetingede. Man kan altsi se bort

14) Se herved D. A. Thomas, Principles of Sentencing (1970) p. 46 f.,
Nigel Walker, Sentencing in a Rational Society (Pelican ed. 1972)
p. 150 £, med note 5, hvor det hedder: ,In practice it is impossible to
ensure that no sentencer is calculating the length of a prison sentence
in order to cancel the effect of remission®, Sml. R, M. Jackson, En-
forcing the Law (Pelican ed. 1972) p. 213. Om engelsk ret henvises
ogsd til Pauline Morris & Farida Beverly, On Licence (1975), iseer
ch. 11.

15) Se J. E. Hall Williams, The English Penal System in Transition
(1970) p. 190.
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fra de betaenkeligheder der er knyttet til en gget brug af tiltale-
frafald, bgde og betinget dom. Og hvis prgvelgsladelse anvendes
som middel til strafafkortning, kan man yderligere antage at
den med strafudmalingen forbundne almenpraeventive effekt i
det vaesentlige er i behold. Hvad angir specialpraeventionen kan
beteenkeligheder ved en strafreduktion naeppe i serlig grad
henfgres lil fangebehandlingstanken. Man ma da snarere legge
vagt pd prevention gennem afskrmeklkelse, uskadeligggrelse o. L.

Jeg tror at vort strafniveau tiler en yderligere reduktion. Selv
blandt dommere er denne opfattelse vist ret udbredt. Hvor ud-
bredt den er kan man vanskeligt vide, men det er rimeligt at
tro at domstolene, der gennem en arrackke har bidraget til en
nedkriminalisering, stadig mener at veere i et udviklingsforlgb i
denne retning, Desuden har forslag om udvidet prgvelgsladelse
flere gange fremkaldt den reaktion fra dommerside at man kan
opnd samme resultat gennem udmalingspraxis.

Bgr en strafreduktion da ske gennem prgvelgsladelse eller gen-
nem domstolenes udméling? Jeg synes at svaret ma blive: for-
mentlig ad begge veje. Visse sndringer i reglerne om prgvelgs-
ladelse kan over kort tid reducere faengslernes beleeg ganske vee-
sentligt. Det samme kan ikke opnis gennem mendringer i dom-
stolenes strafudmadling. Men ndringer i prgvelgsladelsen bgr
ikke udelukle at der sker en mere selekiiv straflempelse i dom-
stolenes praxis. I et vist omfang vil en zndring af udmalings-
praxis naturligvis blive bremset eller retarderet netop af den
omstendighed at prgvelgsladelsen er udvidet. Men denne ud-
videlse kan ikke i det lange lgb ggre det overflgdigt for dom-
stolene at overveje modifikationer i udméalingsniveauet.

Til de ubetenkelige og meget naerliggende muligheder for lov-
endring vil jeg henregne en nedsattelse af 4 méneders gransen
til 3 eller 2 maneder under bevarelse af reglen om to trediedele.
Sédanne =ndringer bergrer kun nogle fi straffesatser og redu-
cerer kun fengslernes beleeg i ret beskeden grad. Det ville dog
ikke veere til nogen skade om en nedszltelse til 2 méaneder fik
en afsmittende virkning pa domstolenes udmaling fra 2 maneder
og nedefter., En moderat nedkriminalisering pa dette lave straf-
niveau kan forgvrigt let blive aktuel hvis vi afskaffer heefte-
straffen og swtter feengselsstraffens minimum ned til omkring
7 dage. Vi havde i 1975 godt 1.000 faengselsstraffe pa maximalt
60 dage, — de fleste pa over 30 dage. :

Jeg ser pi den anden side ikke nogen grund til at saette mini-
mum for afsoningen forud for prgvelgsladelse lavere end 2 ma-
neder. P4 dette punkt er der lidt af en konflikt i de nordiske
drgftelser, for der er forslag fremme om at stryge ethvert mini-
mum eller eventuelt sette det ved en eller to uger. Forslaget
kombineres af nogle med et andet forslag som jeg heller ikke
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kan gd ind for: et forslag om at prgvetiden generelt skal saltes
lig med reststraffen. Der skal altsd kunne forekomme en pregve-
tid pa fx. 10, 14 eller 30 dage, unagtelig en besynderlig tilstand
som ikke spznder kravene til den Igsladte for hgjt, men heller
ikke truer ham med noget han kan blive szerlig afskreelket af.

Men sa er der det tredie nordiske forslag som gir ud pa at ggre
halvtidslgsladelsen regelmeessig, enten under bevarelse af 4 ma-
neders gransen eller igen med en nedswettelse af afsoningsmini-
mum til 3 eller 2 maneder. Det er vel navnlig her betmenkelig-
hederne vil melde sig og meningerne dele sig under drgftelser i
Danmark. Hvis 4 méneders grensen szltes ned, vil en almindelig
halvtidsregel fa virkning pa afsoningstiden bade ved forholdsvis
korte straffe og ved lange straffe. En dom pa 4 méaneder fgrer
til 2 maneders afsoning i stedet for som i dag 4 méneder. En dom
pa 6 maneder fgrer til 3 maneders atsoning i stedet for 4. En
dom pa 3 ar for voldtegt vil fgre til afsoning af 14 ar i stedet
for 2 ar, og en dom pa 6 ar for rgveri eller narkotikahandel vil
fgre til afsoning af 3 4r i stedet for 4 ar. Sdledes kunne man
blive ved. Jeg tror at det for de fleste exemplers vedkommende
vil stille sig som usandsynligt at domstolene skulle fgle steerk
trang til at seette udmalingen i vejret for at undgd de forkortede
afsoningstider.'®)

Om indfgrelse af almindelig halvtidslgsladelse har jeg ikke i
dette gjeblik nogen definitiv mening. Jeg kan kun sige at jeg
ikke har store betenkeligheder, heller ikke hvis afsoningsgrzen-
sen settes ned til 3 eller 2 maneder. I grunden betragter jeg det
som mest sandsynligt at vi en dag vil havne i en almindelig
halvtidsregel, selvom der matte veere overvejende modstand mod
den nu.

Halvlidslgsladelsen er en vej som de nordiske lande allerede
har begivet sig ind pd, omend pa forskellige mader. I Finland er
det praxis at personer der fgrste gang afsoner frihedssiraf lgs-
lades efter den halve tid. Andre afsonerc lgslades lige si regel-
massight efter hovedreglen om to trediedele. Men i begge grupper
forekommer der undtagelser, og i siddanne tilfelde ggres der
nogen brug af intervallet mellem halvdelen og to trediedele. I
Sverige anvendes lgsladelse fgr to trediedelstiden navnlig ved
visse lange straffe, nzermere betegnet idgmte straffe pad mindst
214 ar, — dog mindst 1% ar for sa vidt angar unge under 23 ar
og personer over ca. b0 ar. I disse grupper af tilfzelde er der dog
ikke tale om en sa fast halvtidslgsladelse som den der kendes i

16) Under diskussionen i Dansk Kriminalistforening fremheevedes
fra dommerside navnlig en forventning om leegdommeres reaktion
overfor en halvtidsregel. Der kan altsd blive stillet ggede krav til fag-
dommernes evne til at drgfte straffens formdal og dommens virkninger
med leegdommerne,
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Finland, men snarere om en mere spredt udnyttelse af inter-
vallet mellem halvdelen og to lrediedele. I Norge bruges halvtids-
reglen noget mere restriktivt og ikke efter si faste kriterier som
i Finland og Sverige. Det svarer nogenlunde til praxis i Danmark.
Forskelle mellem de nordiske lande med hensyn til lgsladelses-
regler og -praxis har virkninger i de tilfzelde hvor der sker over-
fgrelse til afsoning i andet land end domslandet, idet tidspunktet
for lgsladelse hestemmes efter det fuldbyrdende lands regler og
praxis.

Det mé nok erkendes at der er svage sider ved en almindelig
halvtidsregel. Der er dog nappe grund til i fgrste reekke at haefte
sig ved betankeligheder stgttet pad almenpraventive eller special-
preventive synspunkter. Med stgrre vaegt vil det antagelig blive
gjort geldende al en halvtidsregel — selvom den naturligvis ikke
kan vakke grundlovsmessige betzenkeligheder — gger forskel-
len mellem de idgmte og de reelle straffetider og derfor kan
accentuere en ,itroverdighedsklgft® i forhold til domstolenes
afggrelser. Kritikken vil altsd bygge p4 den belragining at dom-
stolenes autoritet bl. a. beror pa en forvenining om retsvirknin-
ger i overensstemmelse med dommenes indhold, og at domsto-
lenes stilling derfor sveekkes ved strafafkortning, selvom det er
lovgiveren der har gnsket den. Indvendinger af denne art kan
rettes ogsd mod den nugezldende ordning, og det er ikke let at
sige om en zendring til regelmzssig halvtidslgsladelse pa afgg-
rende méde ggr tilstanden uholdbar ud fra de navnte synspunk-
ter. Jeg tror ikke at man overskrider nogen szerlig magisk graense
ved at @endre brgkforholdet fra to trediedele til halvdelen,

En mere praktisk indvending mod almindelig afkortning med
den halve tid gir ud pé at den ikke er lige velbegrundet ved alle
forbrydelser og alle straffesatser. Det er rigtigt, men det er ogsa
rigligt at man ma kunne acceptere sddanne konsekvenser nar
behovet for generelle kriterier pa prgvelgsladelse priorviteres hgjt.
Desuden vil en ny hovedregel om prgvelgsladelse ikke udelukke
at der sker strafskeerpelser i grupper af tilfzelde hvor domstolene
har en seerlig overbevisning om ngdvendigheden af en strafafso-
ning af en vis varighed.

{hgede praktiske problemer kan ogsi bestd i al der ved recidiv
efter prgvelgsladelse opsamles stgrre fzellesstraffe efler straffe-
lovens § 40. Dette kan dog nappe viere et argument mod udvidet
prgveldsladelse; Igsningen mé findes indenfor domstolenes brug
af deres udmalingshefgjelser efter § 40 samt reglerne (evt. zen-
drede regler) om adgang til ny prgvelgsladelse.

Under alle omstendigheder stir den mulighed aben at udvide
halvtidslgsladelsen til nzermerc afgraensede grupper af dom-
feeldte. Det vil vaere nzrliggende at tage stilling til de kriterier
som har udviklet sig i finsk og svensk praxis. Kriterier som disse
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— tgrstegangsafsoning og straffe over en vis leengde — har den
tordel at de antagelig kan blive almindeligt accepterede — ogsa
i feengslerne — og ikke behgver at blive ramt af den kritik at
der sker en ubegrundet forskelsbehandling. Men som jeg allerede
har naevnt vil jeg regne med at udviklingen over en vis arrekke
vil fgre os til en almindelig halvtidspraxis.

Afslutningsvis bgr jeg igen ggre undskyldning for at denne
prasentation af prgvelgsladelsens problemer ikke har veret
mere alsidig. Om nogle detailproblemer geelder at de sikkert uden
stgrre vanskelighed kan finde en fornuftig lgsning, nar prgve-
Igsladelsens omride er fastlagt. Andre spgrgsmal er mere kom-
plicerede. Det gaelder fx. kriterierne pa neegtelse af prgvelgsla-
delse, samtylkkereglen i § 38, stk. 4, reglerne om fellesstraf efter
tilbagefald i prgvetiden og omradet tor kombinationsdomme. Det
er ogsd et problem om man skal opretholde den hidtidige mod-
stand mod en obligatorisk prgvelgsladelse der tjener som et veern
for de indsatte som ikke nyder godt af hovedreglen om prgve-
Igsladelse. Et spgrgsmal af stor vigtighed er det der er rejst af
planlegningsudvalget og pA tilsvarende méde i andre nordiske
lande: tillegsvilkarene og deres strafsanktionering.

Knud Waaben
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