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Ett forslag till strafflagsreform i Finland

Av professor INKERI ANTTILA, Helsingfors

Over 80 ar har forflutit sedan Finlands nuvarande strafflag
tridde i kraft. Nagra av dess stadganden kvarstar fortfarande i
sin ursprungliga form. Huvudpanten av strafflagen har dock om-
arbetats i en eller flera repriser. Dessutom har den straffriittsliga
lagstifiningen ulanfér strafflagen okat i omfatining; flera av de
i praktiken oftast tillimpade stadgandena iterfinns i speciallag-
stiftningen. Utanfor strafflagen ar ocksa t.ex. sidana f6r péa-
foljdssystemet centrala lagar som lagen om villkorlig dom och
lagen om unga forbrytare.

En totalreform av strafflagen har linge ansetts nodvindig. De
talrika delreformerna har gjort strafflagen oenhetlig samtidigt
som det straffrittsliga systemets Sverskadlighet blivit lidande
av att man spritt ut viktiga straffstadganden i olika speciallagar.
Den ar 1972 tillsabla straffrattskommittén fick dérfor till upp-
drag att planera en reform av inte blott strafflagen utan av hela
strafflagstiftningen, I kommitiémandatet hiinvisas uttryckligen
till de missférhallanden som anknyter till strafflagstiftningens
brist p4 enhetlighet och koncentration och till dirav foéljande
inkonsekvenser,

Till ordférande fér kommittén kallade statsrddet chefen for
juslilieministeriets lagstiftningsavdelning Antti Kivivnori och till
ledamoter professor Inkeri Anttila, docenten Raimo Blom, justi-
tierddet Olavi Heinonen, lagstiftningsradet Mikko Kimiirdinen,
docenten Klaus Méikeld, specialforskare Patrik Térnudd och juris
doktor Juha Vikatmaa. Juha Vikalmaa avled ar 1975 varefter
referendarierddet Klaus Helminen kallades till ledamot av kom-
mittén. Sekreterare for kommittén har varit lagstiftningsradet
Hannu Takala (1972—1974), specialforskare Patrik Toérnudd
(1974—1977) samt lagstiftningsradet Jan Tornqvist.

Kommittén bitraddes av fyra av justitieministeriet tillsatta
kommissioner: arbetsbrottskommissionen, skatbtebrottskommis-
sionen, miljoébrottskommissionen och trafikbrottskommissionen.
Dessa kommissioner lade fram sina betinkanden redan ar 1973.
Kommissionernas ordforande kvarstod hérefter som sakkunniga
i kommittén. I praktiken deltog dessa permanenta sakkunniga
dock knappast alls i kommitténs arbete.

Kommitténs betinkande som o6verlimnades till justitieminis-
tern den 21 mars 1977 iir ett principbetinkande och innehéller
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inga lagférslag?). I en omfattande bilaga till betinkandet — den
s.k. stomplanen — ingar dock skissartade utkast till straffstad-
ganden jamte motiveringar.

Betinkandets centrala principer

Kommittén har setl som sin huvuaduppgift att utreda vilka
handlingar som skall vara straffbara och samtidigl géra en dver-
syn av de nuvarande brottsdefinitionerna i syfte att férnya och
forenkla strafflagens struktur. Kommittén understryker visser-
ligen att del straffréttsliga systemet inte kan vara det enda eller
ens det huvudsakliga medlet att styra medborgarnas beleende i
enlighet med samhillspolitikens maAlsdttningar. Men systemet
har likvil, enligt kommit{éns uppfattning, en vésentlig funktion
genom att det klarliigger de centrala férbudens innehall och grin-
ser samtidigt som det utlrycker samhéllets auktoritativa for-
démande av klanderviarda handlingar. Straffen antas i forsta
hand ha en allménpreventiv effelkt. Genom att stimpla vissa
handlingar som straffbara sirivar man till att paverka med-
borgarnas attityder for att sdlunda frimja normenligt beteende.

Kommittén tar ulbryckligen avstand fran 1940- och 1950-talens
behandlingsideologi, enligt vilken brottslingar betraktas som
sjuka i behov av vard. Att fingelserna skulle ha ndgon rehabi-
literande effekt tror man inte lingre pa. Bruket av fingelsestraff
motiveras diarfér uttryckligen med hinvisning till straffets all-
miéinpreventiva effekt.

Vid faststillandet av de straffbara handlingarnas grianser har
kommittén 6nskat 16sgéra sig fran den foéraldrade principen om
att de omedelbara skadorna av en handling skall avgora straff-
barheten. Kommitten understryker att farligt beteende bor be-
straffas lika strangt som beteende som lett till skada, i det fall
att man kan pivisa att blott ndgon tillfillig omstindighet avstyrt
uppkomsten av skada.

I anslutning till understrykandet av straffstadgandenas all-
miinpreventiva effekt ligger kommittén vikt vid att systemet ar
sd klart och enkelt som mdjligt. Alla viktiga straffstadganden
bor darfor samlas i strafflagen. I varje fall bor strafflagen inne-
halla alla straffstadganden som kan ligga till grund for frihets-
straff. I syfte att gora systemet mer dverskadligt foreslas en in-
delning av alla brott i ett fatal svarhetsgrader (t. ex. grova brott,
allvarliga brott, brott och férseelser), si alt varje kategori mot-
svaras av en i allmédnna stadganden fastslagen straffskala. Redan

1) Rikosoikeuskomitean mietinté. Straffrittskommitténs betinkande
1976:72, Helsingfors 1976, Principbetinkandet fir avfattat pa finska
men innehéller en kort svensk sammanfattning. En svensksprakig ver-
sion av de viktigaste avsnitten i betiinkandet viintas vara klar i borjan
av ar 1978,
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pa basen av brottets namn skulle man silunda kunna sluta sig
till minimi- och maximistraffet.

Elt principiellt viktigt reformfdrslag avser samfunds straff-
rittsliga ansvar. Enligt gillande rétt i Finland kan elt samfund,
t. ex, ett alkticholag eller en ideell férening, inle démas till straff.
Kommittén foreslar nu att samfund skall kunna démas (ill an-
tingen straffvarning eller samfundsbot. Finland skulle hirigenom
ta i bruk ett system som redan genomférts i flera andra linder,

Kriminaliseringar och avkriminaliseringar

Trots att det egentliga betinkandel upprepade génger under-
stryker behovet av en systematisk utredning av kriminaliserings-
behovet pa basen av en genomging av s.k. livsomraden, utvisar
stomplanens forslag till nya straffstadganden likvil alt den nya
strafflagen i huvudsak skulle bygga pa samma grund som géllan-
de lag. Lagen skulle givetvis forifarande innehélla sedvanliga
stadganden om brott mot liv, misshandel, st6ld och bedrigeri.
Strafflagens struktur skulle ddremot enligt férslaget genomgéa
flera fordndringar, Den nya strafflagen skulle salunda innehilla
separata kapitel om bl. a. miljébrott, brott i arbetslivet och brott
som hotar bhoendetryggheten. Omgrupperingen syftar i forsta
hand till att 6ka lagens askddlighet, men de nya kapitlen inne-
hiller samtidigt dven ett antal helt nya kriminaliseringar.

Bland de nya straffbuden kan némnas t.ex. stadgandet om ored-
ligt bruk av understéd, som skulle tillimpas pa bl. a. subventio-
ner, stipendier och liknande understéd ur offentliga medel. Stom-
planen innehéller ocksd forslag till stadganden om spekulation och
olaga registrering. Ett nytt stadgande om egenmiktigt omhénder-
tagande av barn skulle ha ett vidare tillimpningsomride an de
nuvarande bestdmmelserna om barnarov. Det nya stadgandet
behévs bl a. med tanke pi sidana foér barnets mentala hiilsa
skadliga egenmiiktiga forflyttningar fram och tillbaka mellan
fordldrarna, som ér vanliga bl. a. vid skilsméssor. En nyhet ar
ocksh forslaget till straffstadgande om Gvergrepp mot anstalis-
intern.

Relativt fa av den nuvarande slrafflagens brott har helt och
hallet utelimnats; didremot har tlera stadganden sammantorts i
syfte att férenkla lagen. Den mest omfattande avkriminaliseringen
giller fel i tjiinsteutévning. Den nya sirafflagen skulle dock inne-
halla separata straffstadganden om bl. a. mutbrott, brott mot
Lystnadspliki, évergrepp i utévande av polismyndighet och miss-
bruk av offentlig malkt.

Pafoljdssystemet

Forslaget till straffsystem bygger i huvudsak p& nuvarande
principer. Fingelse, villkorligt fingelse och bhoter skulle bibe-
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hallas, likasa livstidsstraffet. Kommittén understryker dock med
kralt att man bér gi in {6r kédnnbart kortare frihetsstraff, var-
igenom de finlindska fAngtalen skulle fis nirmare nordisk och
viisteuropeisk niva. Nya alternativ till frihetsstraff skulle enligt
kommitténs forslag vara av domstol adémd straffvarning samt
anméilningsplikt, med vilkel avses skyldighet att med regelbundna
mellanrum instélla sig hos t. ex. polisen under en tidsrymd upp
till 60 dygn.

Kommittén lidgger stor vikt vid alt straffsyslemet skall vara
s klart och &verskadligt som mdojligt. Sarpafoljder for t.ex.
unga forbrytare eller aterfallsférbrytare ér inte alt rekommen-
dera. Antalet pafoljdsalternativ bor vara relativt begrinsat i
syfte att garantera likstéllighet och forutsigbarhet. Négra planer
pé psykopatanstalter eller specialinritiningar for speciella brotts-
lingskategorier ingar inte i kommitténs férslag. Kommittén anser
ocksa att i straffsyfte anviinda paféljder skall kallas straff och
den stiiller sig dirfér avvisande till vissa administrativa atgirder
som brukar anvindas som brottspaféljder. T.ex. skatteforhoj-
ningar ir silunda i princip oldmpliga som paféljder och bor, i
den méan en ekonomisk sanktion kommer i friga, ersittas med
botesstraff. Vid lindriga forseelser skulle man dock kunna be-
gagna avgiftspafoljder.

Straffrdttens allmdnna liror

Kommittén anser att man bor striiva till att skriva in i straff-
lagen straffriittens och rittspraxis’ viktigaste allménna principer.
Strafflagen skulle slunda enligt kommitténs forslag komplette-
ras med bl. a. stadganden om den straffrittsliga betydelsen av
garningsmannens villfarelse och den krinktes samtycke.

En intressant nyhet dr kommitténs principiella stéllnings-
tagande till f6rman for ett utvidgande av antalet malsdgande-
brott. Samtidigt skulle man dock dven utvidga &klagares mojlig-
het att resa atal mot mélsigandens vilja om synnerligen vikligt
allmént intresse talar hirfor.

Iakttagelser rorande kommitténs arbete

Trots att kommittén var en s.k. expertkommitté, hade man vid
dess tillsattande strivat till att ta hansyn till ledaméternas poli-
tiska inrikining. Ordféranden jédmte tre ledamoter represente-
rade vinstern. Av de Ovriga ledamdéterna tillhérde tre wvar sitt
parti inom de s.k. centergrupperna medan en ledamot var parti-
politiskt oavhiingig. Efter Juha Vikatmaas franfille hade hogern
inte ndgon representant i kommittén.

De traditionella politiska meningsmotsiattningarna aterspegla-
des naturligtvis i kommitténs arbete; speciellt i slutskedet skedde
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en markant politisering. Men det fanns ocksid meningsskiljaktig-
heter av annan typ. En del av kommilténs ledaméter var inriktade
pd instrumentella och konkreta reformférslag medan andra
girna ville att kommittén skulle uttala sig i generella, firgrika
och emotionella ordalag. Den hér skiljelinjen sammanfoll inte
med den politiska.

Intresset f6r kommitténs arbete vixlade patagligt under olika
perioder och ledaméterna emellan, Under de sista Aren var kom-
mittén knappt en enda ging fulltalig och ansvaret fér slutféran-
det av kommittéuppdraget kom i praktiken att ligga hos en
ganska liten grupp akliva ledaméter. I slutskedet kom diskus-
sionen sélunda i hég grad att priiglas av huruvida de tva opi-
nionsledarna, ordféranden Kivivuori och ledamoten/sekretera-
ren Tornudd natt samstdmmighet eller var oense.

I borjan sysslade kommittén med frigor av ganska allmin
karaktir. Det var inte svart att délja politiska och ideologiska
motsittningar bakom avrundade och allmint héallna formule-
ringar. Speciellt kommitténs ,borgerliga opposition® hérjade
emellertid kriiva besked om vad de allmént hallna formuleringar-
na i praktiken innebar. Det hér ledde till beslulet om att kom-
plettera principbetinkandet med en s.k. stomplan med karakteri-
seringar av den nya strafflagens straffstadganden. Betinkandet
fick pa det siittet ett mer konkret innehéll och méjligheterna till
en kritisk diskussion av kommilténs forslag ékades. En naturlig
konsekvens var 4 andra sidan fogandet av talrika reservationer
till olika detaljer i stomplanen.

Det stora antalel reservationer kan vid en hastig genomlédsning
skapa intrycket att kommittén skulle ha varit ganska splittrad,
i synnerhet som flera av reservationerna dr politiskt firgade, En
sddan bild av kommitténs principbetinkande ar dock oriktig. Det
som gor belinkandet si iniressant ar i sjilva verket just den
omstindigheten att en vad utbildning och politisk askadning
betriffar heterogen experlgrupp varit si enig i utformandel av
kommitténs allminna linje, dess kriminalpolitiska ideologi.
Denna samstimmighet kan uppfattas som en paminnelse om att
strafflagen i relation till samhillspolitikens grundvalar i huvud-
sak har en sekundér, socialteknisk funktion.

Inkeri Anttila



