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Aterfall - indikation pa vad?

Av jur, kand. LEIF LENKE, Stockholm, och
fil. kand. HENRIK THAM, Uppsala

Upprepad brottslighet och dterfall: definitionsproblem

Vad menas med upprepad brottslighet och Aaterfallsbrottslig-
het? Innebérden av dessa begrepp ér pa intet siitt sjilvklar, Olika
definitioner kommer att ge olika undersékningsresultat. Nagra
problem skall tas upp inledningsvis.

I stort sett varje vuxen ménniska har gjort sig skyldig till mer
dn ett brotl. Formellt fyller hon dirfér kraven for ,upprepad
brottslighet”. Eftersom denna definition inte diskriminerar mellan
olika grupper, blir den ointressant fér en undersokning. Nista
steg blir ddrfor att stilla mer kvalificerade krav pA upprepad
brottslighet. Ett krav kan vara, att brotien skall vara av en viss
svarhetsgrad for att 6ver huvud rdknas. Var griinsen fér grav-
heten siitts maste dock delvis bli godtyckligt, och far dessutom
konsekvenser for aterfallsfrekvenserna. I en nyligen utkommen
rapport om iterfallshrottslighet sigs:

»Om ocksa individer med lindrigare brott som férbrott inkluderats
i redovisningen skulle Aterfallssiffrorna ha blivit ligre eftersom den
totala undersékningsgruppen hirigenom skulle ha blivit nigot mindre
belastad frin bérjan. Om ocksd lindrigare brott riknats som Aaterfall
skulle Aterfallssiffrorna sjilvfallet ha blivit hogre.” (Carlsson & Olsson
1976).

En ytterligare svarighet vid bestimning av aterfall fven efter
grovre brott ir fragan om antalsrikningen av brott., Stold, t ex.,
blir antalsméssigt alltid dominerande, da det 4r en vinningsfor-
brytelse som #r klart avgrinsad i tiden samtidigt som den upp-
repas ideligen av den som systematiskt utfor detta brott. Samma
otillborliga vinning kan uppnis genom elt enda brott, trots att
detta kanske har avseviird utstrdckning i tiden. Som exempel
kan nimnas koppleri och férskingring. — Dessa problem kan hér
inte diskuteras niirmare. En ingiende redogérelse fér antalsrik-
ningens problem finns hos Leif Persson, 1973.

Aterfall ér en juridisk term och betecknar att nigon av kla-
garmyndighet cller domstol konstateras ha begétt nya brott sedan
en tidigare dom (eller liknande) vunnit laga kraft. Den som gor
sig skyldiga till férnyad brottslighet efter en forsta dom, men
som inte igen identifieras av rittsvisendel, kommer alltsa inte
att registreras som recidivist. Den fraga som hér dr intressant ar
i vilken utsirdckning de som gor sig skyldiga till fornyad brotts-
lighet ocksa far féornyad dom.
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Det har hivdats, att rent sannolikhetsmissigt de som gér sig
skyldiga till upprepad brottslighet férr eller senare kommer att
fa bide en forsta och en andra dom. En lag sannolikhet att upp-
tickas och fillas for ett enskilt brott, blir tillsammans med man-
ga andra brott med lika 1ag upptécktssannolikhet en hég risk for
lagforing. (Carlsson 1975). Dessa resonemang giller troligen,
men bara for speciella brottstyper som t.ex. ligenhetsinbrott,
postbedrigeri och gatuférsiljning av narkotika. Vid vissa andra
brotistyper dr diremot uppticktsrisken s oerhért 1ag, att sann-
olikheten for en andra dom &ven for dem som begar upprepad
brottslighet méste anses som minimal. Brott av denna typ #r
troligen rattfylleri, forsiljning av ,svarta” ldgenheter, skatte-
brott, tagande av muta och koppleri. Slutsatsen blir dirfor, att
ett studium av dem som aterfallit endast kommer att inkludera
en del av alla de som gjort sig skyldiga till upprepad brottslighet.

En ytterligare aspekt pi den upprepade brottsligheten kan
framhéllas i detta sammanhang. De personer som gor sig skyl-
diga till upprepad brottslighet av en viss typ str ibland fér hu-
vuddelen av alla brott av detta slag, medan de i andra fall endast
star for en mindre del av det totala antlalel av elt visst brott.
Samma brottsvolym kan &stadkommas av nagra fa personer som
begar vildigt manga brott, som av manga som begar fa brott var.
(Carlsson 1969:292).

Exempel pa brottstyper dir fi star fér huvuddelen av alla brott
ir troligen kassaskdpsstélder och lidgenhetsinbrott. Inom vissa
andra brottstyper begds diremot antagligen de flesta brotten av
mer tillfilliga lagovertridare. Detta kan gilla rattfylleri/ratt-
onykterhet (vissa skattningar tyder pa langt 6ver en miljon fall
per ar, Persson 1975:5), snatteri, vandalism, misshandel och
varusmuggling. Naturligtvis dr det inte uteslutet att vissa lag-
overtrédare inom dessa brottstyper bade gor sig skyldiga till upp-
repade brott och aterfaller. Dessa kan emellertid aldrig svara [6r
nigon storre del av det totala antalet av det speciella brottet,

Detta pipekande #ér kanske mindre visentligt ur rittsdogma-
tisk synvinkel. Det dr dock viktigt for att konstatera vilka motiv
som inspirerar intresset for upprepad brottslighet. I vissa fall
kan studiet av upprepad brottslighet och &terfallsbrottslighet
vara direkt kriminalpolitiskt motiverat som ett sétt att séka
minska brottsligheten inom ett omrade. I andra fall kan dock
sidana kriminalpolitiska éverviiganden knappast utgéra skiil for
studiet av upprepad brotislighet hos vissa personer.

Aterfallsstalisliken ger en bild inte av upprepad brottslighet
utan av aterfall, d.v.s. av de personer som av lagtillimpande
myndigheter identifierats och lagforts f6r upprepad brottslighet.
Statistiken ir formellt en reaktionsstatistik. En undersékning om
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upprepad brottslighet baserad pa Aaterfallsstatistiken méste dér-
for utgd frin hur rittsvisendet arbetar.

Kriminaliteten i vart samhille dr ett massfenomen. Vildigt
ménga brott begas av vildigt ménga personer varje dag. For-
sOken att stivja denna kriminalitet med elt utbyggt rittsvisen
lkan pé sin héjd ha en begrinsad effekt. Situationen ér i dag den,
att trots en avseviird okning av polisens tekniska resurser, hu-
vuddelen av de brott som anmiils {ill polisen inte klaras upp.
Polisens och dklagarmyndighetens personal ridcker inle till. Har-
av foljer nodvindigheten att prioritera.

Det finns Atskilligt skrivet om och spekulerat i orsakerna till
varfor polisen viljer att satsa sina resurser pa vissa omraden
framfér andra. Polisen siigs frimst inrikta sig pi underklass-
brott, eftersom girningsménnen hér stiller till mindre fortret
for polisen 4n dverklasspersoner som anhélls, hiktas (eller ham-
tas till forhor!). Polisen pastis prioritera sidan verksamhet som
Okar dess prestige i allmédnhetens 6gon, t. ex. narkotikabekamp-
ning. Polisen siigs arbeta for att bekrifta vissa politiska partiers
hild av en brottslighet med speciell inrikining.

Det dr en angeligen uppgift att férséka ta reda pad vad som
styr polisens brottsuppklarande arbete. Vilken férklaring som
fors fram 4r emellertid i detta sammanhang mindre visentligt.
Det ér helt tillrdckligt att acceptera polisens och andra myndig-
heters egna forklaringar till varfér vissa brottstyper inte for-
hindrats. Nagra fa exempel far ricka,

I en artikel i Dagens Nyheter den 21 februari 1976 hiivdar polis-
intendent Kurt Nyblom, alt polisen har fér méinga vakanser for
att kunna ta itu med koppleri och prostitution. Koppleriverksam-
heten skulle kunna elimineras i Stockholm pa ett halvir, men
da skulle i gengild polisen inte hinna med nigot annat.

Samma polisintendent sdger nigon vecka senare i ett program
i TV, ,,Rikets Affarer”, att han onskar att hans eftertridare skul-
le fa tillgdng till flera goda skatleexperter, s& man ordenlligt kan
ta itu med den organiserade brottsligheten.

Enligt en undersdkning av méaklare som formedler ,svarta®
ligenheter anser sig polisen varken ha instruktioner uppifrin
cller resurser for att ingripa mot denna si gott som helt dppet
bedrivna illegala verksamhet (Holmberg & Knulsson 1975).

En fordndring av polisens och dklagarmyndighetens priorite-
ring av dessa omraden skulle resultera i en férindring av krimi-
nalregistrets och Aaterfallsstatistikens utseende. Bilden skulle se
annorlunda ut om resurserna tillfdlligt sattes in pa t. ex. rattfyl-
Ieri, valutabrott, skattebrott, olika typer av brottinom restaurang-
och hotellbranschen eller héleri och andra brott inom foéretag
som saljer och reparerar bilar, cyklar, radio- och TV-apparater.
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Den officiella statistiken &ver aterfall representerar utan tvivel
personer som gjort sig skyldiga till upprepad, och i manga fall
dven omfattande, brottslighet. Detta innebir dock inte, att alla
som begéir brott vid upprepade tillfillen finns med i reaktions-
statistiken. Detta gloms tyvérr alltfor ofta bort i den offentliga
debatten. De grupper lagovertriadare som enligt riittsstatistiken
framstdr som recidivister blir féremal for intensiva studier av
kriminologer, medan andra som kanske stir for lika omfattande
brottslighet limnas it sidan. Polisen ligger upp sin spaning och
prioriterar sin verksamhet efter vad brotislighet och Aterfalls-
brottslighet tidigare konstaterats. Arbetsinsatsen visar, att poli-
sen hade riitt i sina antaganden; flera av de grova stélderna kun-
de siittas upp pa kiénda inbrottstjuvars konton. Diremot skatte-
bedragere aterfaller till synes inte — Alminstone inte férrdn en
ny kategorigranskning av den speciella yrkesgruppen sker om
kanske 20 ar.

Den bild av aterfallsbrottsligheten som framkommer av poli-
sens spaning foérs ut till allmfinhet, myndigheter och politiska
partier. Pressen pd polisen att atgirda denna typ av Aterfalls-
brottslighet o6kas hirigenom ytterligare. Statistiken 6ver den
grovre brottsligheten och den omfattande registreringen bekriif-
tar sig sjilv.

Kriminalpolitiska register

En forutsittning for att kunna ta hinsyn till Aterfall inom
straffprocessen ér atlt det foreligger register dir Atgirder och
andra uppgifter om lagovertrdadare fors in.

Saddana register har i Sverige existerat atminstone sedan mitten
av forra Arhundradet (Olivecrona 1872) och har under tiden
indrat beteckning ifran ,straffregister till ,,allmiint kriminal-
register”. Enligt lagen om allmiint kriminalregister skall de som
av svensk domstol domts till en pafdljd svarare éin béter anteck-
nas i registret. Registrets funktion ar att férse domstolarna med
uppgifter om fidigare ingripanden for att liggas till grund for
bedémningen om vilken paféljd som skall komma ifrdga vid en
ny eventuell dom.

Kriminalregistret dr dock endast ett av méanga register som
innehéller uppgifter om kriminalitet. Ett avsevirt storre register
foreligger hos rikspolisstyrelsen i ,,PBR*“ (person- och belast-
ningsregistret), som férutom kriminalregisteruppgifter ocksa
innehallar ,,vissa av de centrala polisregistren® (Freese s 123).
De senare registren innehéller férutom lagférda individer ocksa
sdana som misstinkts fér att ha begatt brott. Férutom person-
uppgifter finns hiir ocksi data rérande ,,modus operandi® (till-
vigagingssitlt vid brott), signalement, ,,6knamn®, ,aliasnamn‘
och fingeravtryck.
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Polisregistren anvinds som underlag for en méngd olika upp-
gifter i polisens arbete som tex brottsspaning, utfirdande av
limplighetsintyg fér korkort, medborgarskapsérenden, personal-
kontroll avseende den som har eller avses tilltrdda tjdnst av be-
tydelse for rikets sikerhet, passansékningar m m.

En viktig uppgift for PBR dr ocksd att tillhandahélla dklaga-
ren uppgifter om tidigare atalsunderlatelser. Detta faktum, att
ocksa atalsunderlatelser registreras (om dnda inte i kriminal-
registret) och ligger till grund for Atalsprovning, gor att det ar
svirt att se nigon annan markant skillnad mellan denna atgard
och villkorlig dom, én att den senare utdelas av en domstol med
lekmannainflytande och déir den atalade atnjuter ritt till offent-
lig forsvarare.

Ytterligare register som kopplas in néir det dr friaga om Atals-
underlatelse dr socialregistret. Detta innehaller uppgifter om At-
girder som vidtagits enligt barnaviardslagen, nykterhetsvirds-
lagen och socialhjilpslagen och anvinds systematiskt som under-
lag for de personundersékningar som tingsritten begir in nir det
ir frdga om att eventuellt meddela en paféljd virre &n boter.

Ur Atalsunderlitelsesynpunkt dr det i férsta hand fragan om
huruvida den unge varit foremadl £6r ndgon barnavardsrittslig at-
gérd eller om det térekommer uppgifter om missbruk eller annat
av intresse. Praktiskt sett d4r det den sociala myndigheten som
anvander registrets information som underlag fér yttrande till
dklagaren huruvida man anser att atalsunderlitelse bor komma
ifraga.

Missbruk (av alkohol) registreras systematiskt i riksskatle-
verkets (tidigare kontrollstyrelsens) register. Detta innehéller
data rérande fylleriférseelser och andra brott som skett under
inflytande av allkohol samt brott mot de regler som giller han-
tering av alkohol. Utdrag lamnas regelmaissigt till domstolarna
dér det tillsammans med kriminalregisterutdraget fogas till for-
undersokningen. Denna foreliggs sedan som bekant domstolen
som alltsa i motsats till som é&r fallet i de anglosaxiska lin-
derna — kénner till den atalades bakgrund innan skuldfragan
avgdrs. Har fem Ar forflutit sedan senaste anteckning i registret
medtas inga tidigare anteckningar i de utdrag som lamnas fran
registret.

Missbruk antecknas ocksa i korkortsregistret tillsammans med
»vissa brott mot trafikbrottslagen och végtrafikférordningen,
olovligt tillgrepp av motorfordon, vissa brott mot liv och hilsa,
brott mot frihet och frid, vissa sedlighetsbrott, ran, allménfarliga
brott samt vissa brott mot allmin verksamhet* (Freese s. 130).
Registrets funktion dr att ligga till grund fér eventuell indrag-
ning av korkort som i sAdant fall sker hos linstyrelsen och inte
av domstolen.
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Korkortregistret har tidigare utsatts for stark krilik da det
visat sig att utomstiende haft méojlighet alt vinna tilltriide till
registret enligt offentlighetsprincipen. Enligt uppgift ifradn data-
inspekiionen ir detta inte lingre mdojligt sedan nya bestdmmel-
ser tritt i kraft sommaren 1975.

Ett mycket omfattande register foreligger ocksa hos kriminal-
vardsverket och omfattar alla som ,undergir kriminalvard® in-
om och ulom anstalt. Registret ar liksom de ovanstiende lagl pa
data men ér liksom social- och polisregister kombinerade med
utforliga personakter.

Kriminalvardsverket har forutom domstolsdata ocksa tillgdng
till personundersékningarna och behandlingsjournaler med upp-
gifter om ,levnadsférhallanden och tidigare samhéllsitgirder,
skadestind, malskamraler, besdk, virnpliktstorhallanden, nér-
stdende, hilsotillstind, psykiskt tillstind, alkohol- och narkotika-
vanor, brottsorsak (den démdes uppgifter) samt eventuella
onskemél av den domde m m* (Freese, s. 103).

Ovanstiende framstillning dr av oversiktlig karaktiir och gér
pa intet sitt ansprak pa fullstindighet. Bland annat férekommer
dubbelregistrering i viss ulstrickning och statistiska central-
byridn har exempelvis delar av vissa register som underlag for
statistikproduktion.

Utover de ovanstdende registren, som i huvudsak dr upplagda
pa ADB, férekommer det emellertid ocksd i viss utstrackning
manuella register. Eftersom dessa register inte faller inom data-
lagens omrade och alltsd inte konlrolleras av datainspektionen,
har de i stor utstrdckning hamnat utanfér den sekretessdebatt
som forts under senare ar.

Ett manuellt register av stor principiell och praktisk betydelse
i detta sammanhang ir tex det dvervakningsregister som fors
hos kriminalpolisen. (Vi tinker di inte pi den registrering som
sker inom ramen fér SAPO:s verksamhet och som i debatten har
kritiserats for att innebédra asiktsregistrering. Denna sektor har
limnats utanfér denna framstilling). Inom spaningsavdelningar-
na hos polisen f6r man emellertid kontinuerligt register 6ver fore-
havanden som ror personer som definierats som ,kéinda brotts-
lingar®.

I ,Allmén polisldra®“ har dvervakningsregistret beskrivits pi
foljande siltt:

»olyldighet att i forekommande fall rapportera till polis-
distrikts dvervakningsregister avilar all personal i distriktet.
Rapportering kan avse féljande kategorier.

1. Kidnda personer som misstinks for brottslig verksamhet., For det
brottsuppdagande arbete #r det av vikt att {4 upplysningar om det
umgiinge en brottsling har vid en viss bestimd tidpunkt. Det kan ock-
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sfi vara angeliget att kunna styrka att den misstiinkte uppehéllit sig i
nirheten av en brottsplats vid tidpunkten for brottet. Varje iakttagelse
i dessa och andra liknande hinseenden kan dirfoér efter nagon tid fi
den stdrsta betydelse. S& snart en f6r den enskilde polismannen kénd
brottsling observeras pi en sddan plats eller vid sidan tidpunkt eller
i sAdant sillskap att uppgiften bedéms vara av virde fér évervaknings-
registret, hor uppgilt om iakttagelsen insindas.

2. Okinda personer, som misstiinks far brottslig verksamhet och som
av olika anledningar blir foremdl f6r identifiering och kontiroller,

Under skydds- och &vervakningstjinst uppkommer ofta misstanke
om att en for polismannen okiind person gjort sig skyldig till brott
eller ér efterlyst. Polismannen méaste dd pd ldampligt satt forsoka fa
personen identifierad. Om skil for gripande inte anses foreligga kan
personen kontrolleras genom forfrigan i spérregistret, Om personen
inte #r efterlyst och inte kan misstiinkas for ett bestimt brott men
beddms béra bli féremadl for fortsatt observation, kan anledning dir-
till och gjorda iakttagelser rapporteras till évervakningsregistret.

Till detta kommer sedan att ocksi utlinningars levnadssitt skall
kartliggas liksom ungdomars om de visar asociala tendenser som tex
giangbildning med alkohol- eller narkotikabruk (s. 211) samt slutligen
ocksd personer som misstinks for samhéllsfarlig asocialitet.

Mot bakgrund av denna enorma registrering kan man inte
undgé aft stiilla sig frigan vad som'egentligen menas med ut-
trycket att ,rattvisan ar blind“.

Vad dr aterfall?

Vad dr egentligen upprepad brottslighet och aterfall? Hur éter-
fall och férindringar i aterfallsfrekvenser uppfattas, avgor inne-
hallet i de kriminalpolitiska #tgirderna. Att fenomenet aterfall
skulle kunna tolkas p& ganska skilda sdtt skall hiir ges ett par
exempel pa.

a. Aterfall dr misslyckade paféljder. De atgirder som sam-
hiillet satt in mot lagévertridaren har visat sig vara mindre verk-
ningsfulla. Aterfallen blir mitaren pa atgirdernas ecffektivitet.
Det envisa fasthallandet vid frihetssiraff for recidivister fore-
faller oacceptabelt ur effektivitetssynvinlkel.

b. Aterfall dr ryggbesvir, magsar, alkoholmissbruk, arbetslos-
het, begrinsad lds- och skrivkunnighet, splittrad uppvaxtfamilj
och lig, ursprunglig socialgruppstillhérighet. — Betydelsen av
dessa bakgrundsfalktorer skall inte dverbetonas. En minniska ar
aldrig forutbestidmd till Aterfallsbrottslighet genom en bakgrund
som denna. Samtidigt r dock ofrdnkomligt, alt recidivister i for-
hallande till savil engingsddomda som ej démda betydligt oftare
utmiirks av dessa faktorer. Vissa grupper av recidivister tycks
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vara ndstan entydigt bestimda av ett ganska begrinsat antal lev-
nadsnivikomponenter med liga virden. Aterfallsfrekvens far
karaktiren av indikator pi levnadsforhallanden. (Fér att illu-
strera hur Aterfall samvarierar med vissa bakgrundsdata och
vissa symtom, krivs helst en undersékning som jimfér den inte
straffade befolkningen, de en ging straffade och recidivister av
olika grader. En siddan undersokning skulle troligen éven visa,
att bakgrundsvariabler inte diskriminerar sirskilt vil inom ater-
fallsgruppen. I brist pi en perfekt illustration kan hanvisas till
ctt antal svenska studier, som belyser dessa friagor. Se t. ex. Bor-
jeson & Ros 1967, Helander 1974, SOU 1971:74, bilaga 1, Grosin
& Norman 1974, SOU 1973:25).

c. Alerfall dr ett rationellt férsérjningsalternativ for vissa
grupper. Att sitta i fingelse di och da #r knappast efterstriv-
ansviirt, For dem som saknar investeringar i detta samhille i form
av framtidsutsikter, yrkesutbildning, familj och vinner, kan fér-
sorjning genom formégenhetshrott med den inbyggda risken av
tillfélliga frihetsberdvanden framsta som en realistisk livsforing.
Detta alternativ méste jimféras med utsikten att efter frigivning
fran Hérlanda eller Skogome — i biista fall — bli placerad mellan
nigra utlindska arbetare vid 16pande bandet pa Volvo.

Aterfall, sett pa detta vis, blir det som ér bittre in att stoppas
in underst i samhillet. Betraktat frAn myndigheternas synpunkt
maste da straffet for dterfall utformas si, att det framstar som
vérre dn samhillets simsta position. USA:s fingelser méaste vara
avskrickande i jimférelse med tillvaron som hederlig arbetslds
i ett ghetto. Straffen for aterfall och Aterfallsfrelivenserna blir en
miitare pa de siimst stillda gruppernas levnadsvillkor.

d. Aterfall dir brottsobjekts dterfall. En hel del brott — och dér-
for dven Aterfallsbrott — wvarierar direkt med forekomsten av
vissa brottsobjekt i vart samhille. Liksom lagdvertridare kan
beskrivas efter antalet aterfall, kan iven brottsoffer och brotts-
objekt visas figurera i samband med brottslighet i varierande
grad. En minskning av vissa objekts attraktivitet och tillginglig-
het frin brottssynpunkt skulle med stor sannolikhet ocksa
minska vissa typer av aterfallsbrottslighet.

Genom en betoning av brottsobjekten skjuts frdgan om reci-
divistens egenskaper och uppsit i bakgrunden i orsaksanalysen.
Néar kommer sddana rubriker att dyka upp i lidningarna som
»Handelsbanken dterfaller igen! Ranad for femte gdngen pa tva
ménader. Krav pa stopp for férvaring av stora summor pengar i
kassorna.” eller ,,Tempo har aterigen forfort en av dessa véra
minsta. Medborgargarde kriver stopp fiér den varuexponering
och den falska reklam som varje ir resulterar i tusen nya pojkar
och flickor pa ungdomsvirdsskolorna®.
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Dessa exempel pa vad aterfall idr eller kan betraktas som kan
stillas i kontrast lill den officiella kriminalpolitiska synen. Det
synsiitt som dominerar utredningar, férarbeten och remissvar ir
aterfall som ,tendens till associalitet* (Kommentaren till Brotts-
balken III:39). (Se vidare propositionen till Brottshalken 1962,
SOU 1956:55 Skyddslag, och SOU 1953:17 Enhetligt Frihets-
straff)., Vad som gor recidivisten till féremal for sadant intresse,
tycks i mindre utstrickning vara hans eventuella farlighet for
andras liv, hillsa eller egendom. Det avgérande ir trotset — viig-
ran att finna sig i myndigheternas pabud efter en férsta varning.
Sidant maste stdvjas! Samhillet kan folerera en ganska om-
fattande kriminalitet, men inte ett upprepat och éppet utmanan-
de av samhillets auktoriteter.

Framfor allt kan aterfall inte accepteras inom vissa speciella
brottstyper. Niistan alla remissinstanser pa brottsbalken #r ro-
rande eniga om all aterfallsregeln inte skall vara tillimplig utan-
for brottsbalken. Regeln skall alltsa inte tillimpas pa rattfylleri,
varusmuggling, skattebrott, brott mot arbetsskydd eller miljs,
valutabrott, o.s.v. Mdjligen hade ett problem uppstatt om, da
brottsbalken accepterades, narkotikabrott varit lika utbrett som
nu. Dé hade det ju funnits underklassbrott dven i specialstraff-
ritten.

De officiella organens behandling av forslaget till ny aterfalls-
regel i samband med brottsbalkens inférande dr intressant fraimst
for vad som inte behandlas. Aterfallsfenomenet tas aldrig upp till
ordentlig diskussion. Alla tycks acceptera, att aterfall endast ér
en friga om enskilda individers asociala tendenser och att sam-
hiilllet maste reagera extra kraftigt. Straffhdjningen vid aterfall
forefaller sa sjélvklar att den inte ens behéver moliveras. (Fran
den 1. april 1976 har brottsbalkens regel om {6rhdjning av straff
vid aterfall avskaffats).

Et historiskt tillbakablick

En beskrivning av den upprepade brotisligheten baserad pa
officiell statistik utelimnar en stor del av den verkliga méngden
iterfall. Detta framholls ovan, men maste nu Aler betonas. De
data som hiir ges representerar de som démts pA nytt — inte de
som begatt brott pa nytt.

Vilket viirde har en historisk beskrivning av aterfallsbrottslig-
heten for kriminalpolitiska Algarder mot recidivism pa 1970-
talet? — Endast genom en historisk ansats kan trender fast-
stillas. Data fran ett eller ett par ar séger inget om 6kning,
minskning eller konstans i fenomenet. Om klara trender kan ur-
skiljas, begrinsas sannolikt ganska klart méjligheterna till stérre
fordndringar genom specifikt kriminalpolitiska ingrepp. Tren-
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derna och den allmédnna nivan hos Aterfallsbrottsligheten bestims
av mer grundliggande forhallanden i samhéllet och forblir rela-
tivt opaverkade av punktinsatser.

Knut Olivecrona anger i sin ,,Om Orsakerna till Aterfall till
Brott“ fran 1872, att av debutanter i stéld 1863 och 1864 Ater-
féllo inom fem A&r 22 respektive 23 procent, Sverker Groth (1947)
uppger att under perioden 1921-—1940 for forsta gangen for
straffregisterbrott démda 15 procent aterféllo till sAdana brott
inom samma period. Enligt Gunnar Inge och Torgny Lindberg
(S0U 1956:55) Aterfollo 19 procent av de for straffregisterbrott
fallda 1947 inom fem 4ar. I Statistiska Centralbyrins aterfalls-
statislik fér debutanter i grévre brott 1966 visas att 30 procent
Anyo registrerats for gréovre brott fem ar senare.

Dessa undersékningar skiljer sig frdn varandra, i vissa fall
t. 0. m. avseviart. Om inte nagra slutsatser kan dras pa grundval
av detla material, dr det i alla fall mojligt att stalla upp en hypo-
tes. Aterfall bland debutanter i grévre brott forefaller aldrig ha
berdrt mer dn en minoritet, Frekvensen recidivister bland debu-
tanterna verkar dessutom over tid uppvisa en nigonlunda jamn
nivid. Hur dessa medgivet mycket osidkra siffror skall tolkas ar
dock langt ifran klart.

Antagandena om en relalivt stabil proportion Aaterfall bland
debutanter i grovre brott fir visst stdd i ett annat material. I en
undersokning av kriminalregisterantecknade mén 1903—1966
visade sig féljande andel debutanter aterfallit inom fem Aar:

Debut, dr: 1903—26 1927—36 1937—46  1947—56 1957—66 N = 378
Aterfall 17 % 17 % 28 Po 17 % 21% M=21%

(siffrorna hittills opublicerade; under bearbetning av H. Tham).

Aven dessa siffror ir osikra. Materialet dr litet, varfor enstaka
individer kan 4stadkomma ganska stora fordndringar. Debut-
grupperna ir inte heller helt jamfoérbara. Séarskilt i den senaste
gruppen saknas méinga som tidigare fatt Atalseftergift eller lik-
nande for grovre brott. Det finns emellertid ingenting i dessa
data som motsiger hypolesen ovan.

Hypotesen om relativt stabil aterfallsfrekvens bland debutan-
ter forefaller kanske komma i konflikt med diagrammet.

Andelen debutanter bland samtliga kriminalregisterantecknade
miin under ett ar sjunker kraftigt fran bdrjan av 1940-talet till
slutet av 50-talet. Samtidigt visas dock, att den kategori som dkar
nistan uteslutande dr den med personer som aterfallit tre eller
fler ganger. Den forindrade aterfallsbilden i diagrammet beror
alltsa framst pa en kraflig 6kning av kriminaliteten hos dem som
redan domits ett par ginger. Detta fr naturligtvis i sig en viklig
fordndring jimfért med tidigare.
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Aven i detta diagram &r siffrorna inte helt jimférbara. Atals-
eftergiftsinstitutet inférdes 1944, och far som resultat att vissa
debutanter i kriminalregistret egentligen borde registreras som
recidivister. En grov skattning av effekterna pa diagrammet av
dtalseftergifter och liknande anger, att debutanternas andel bér
vara maximalt tre procent stérre under senare ar. De forsta aren
ir effekten marginell.

Andelen i diagrammet som tillhér den hogsta aterfallskatego-
rin dr dven nagot for stor p. g. a. dubbelrikningarna. Diagrammet
dr baserat pa personer, vilket innebér att en individ kan riknas
som flera personer under ett &r om han Aterfaller flera ganger.
Andelen dubbelriknade utgjorde under 1940-talet 4—b5 % av
samtliga och i slutet av perioden 8 %. De dubbelriknade Ater-
finns naturligt nog séirskilt i den hogsta aterfallskategorin.

Dessa reservationer édndrar dock inte huvudintrycket. Sedan
bérjan av 1940-talet har proportionen kriminalregisterantecknade
mén med tidigare tre eller fler domar kraftigt ckat. Andelen de-
butanter som &terfallit har okat nigot. Okningen av den hogsta
aterfallskategorin ér sirskilt markant fér dem som senast démits
for férmogenhetshrott, medan utvecklingen 4r nigot langsam-
mare for dem som har sin senaste dom for ratifylleri.
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Bland dem som fatt Atalseftergift for grovre brott ér propor-
tionen dterfall bland debutanter hogre én for dem som fatt kri-
minalregisterpafoljd. Dessutom forefaller andelen debutanter
som aterfaller i denna kategori 6ka. En jdmférelse mellan tre
undersékningar visar:

Personer vilka aterfallit inom en fem-Arsperiod efter forsta atalsefter-
gift for grovre brott enligt 1944 eller 1964 &rs lag.

Forsta atalseftergift 1949 1956 1966

Andel aterfall 27 % 34 % 44 %

(Sveri & Sveri 1963, SCB:s statistik)

Skillnaden mellan de tvd f6rsta argangarna ar dock troligen
delvis skenbar. Vid det forsta tillfallet démdes en stérre andel
unga direkt till straffregisterpafoljd. Den andel som dA fick atals-
eftergift var antagligen mindre svirt belastad édn 1956 irs dtals-
eftergifter. (Sveri & Sveri 1963:41).

For savil dem som fick Atalseftergift 1956 som 1966 giller, att
over 90 % hade formogenhetsbrott som huvudbrott, och att dessa
niistan uteslutande utgjordes av tillgrepp. (Siffrorna fér 1949 ars
klientelet — SOU 1956:55 Eriksson, Janson och Larsson — éir
inte jimfdorbara). Att tillgrepp fr forknippat med 6kad sannolik-
het for Aterfall visar dven andra material. Undersdkningen av
460 kriminalregisterantecknade mén visar, att de som aterfaller
oftare har tillgrepp som debutbrott iin de som inte Aaterfaller.
Siffrorna #ar 49 respektive 40 procent. Bland dem som #terfallit
minst tvd ginger hade 58 procent ursprungligen démts for till-
grepp. Samma monster framtréder klart i Inghe och Lindbergs
undersdkning och i SCB:s aterfallsstatistik. Det kan alltsd all-
mint sigas, att “Sveriges recidivisthistoria dr dess tjuvars®.

Nuldge

En oversikt over aterfallsbrotisligheten ges i nedanstiende
tabell som dr sammanstilld ur den officiella stalistiken (Carls-
son, 1976). Tabellen omfattar inte personer som erhallit lindriga-
re pafdéljd dn villkorlig dom (dvs i princip béter) och visar ter-
fallsfrekvenserna fordelade pa olika paféljder med 3 respeklive
5 ars uppfoljning.

Som framgir av tabellen foreligger det stora skillnader mellan
4 ena sidan debutanter, vars sammanlagda aterfallsfrekvens éir
30 procent och recidivister, med dubbelt sa hog frekvens, 61 pro-
cent. Likaledes foreligger det stora skillnader mellan olika pé-
foljder si att villkorlig dom endast har 11 respektive 19 procents
aterfallsfrekvens mot 63 respektive 86 procent fér ungdomsfing-
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Tabell 1. Aterfall i grévre brott bland démda/ej atalade 1966.
Mién och kvinnor,

Pafoljd Forsta Andelen diivav Foérut Andelen diiray
gingen som daterfallit démda/ej som dferfallit
domda/ej efter efter atalade efter efter
atalade?) 3 ar 5 i 3ar 5 ar
% % o %
Fiangelse
(1—4 mén) 2520 13 17 3259 45 52
IFFingelse
(5— maén) 211 29 34 2240 69 76
Ungdoms-
fingelse 24 58 63 279 82 86
Skyddstillsyn 2956 3 37 3226 47 53
Villkorlig dom 2087 8 11 332 15 19
Vard enl
barnavards-
lagen 452 44 52 222 G5 72
Ej atalade 2930 39 45 1015 78 83
Totalt* 11320 25 30 11517 55 61

' I denna kategori ingir: a) Personer dver 20 &r 1966 iven om de ti-
digare doémts till verlimnande till vard enligt barnavirdslagen eller
erhéllit dtalsunderlitelsebeslut fér grovre brotf, b) Personer med fore-
gdende domar ildre én 10 Ar.

* Inklusive vissa ej specificerade péfdljder.

Killa: SM R 1972:28 och 1974:25, Tabell 8 (Statistiska centralbyran).

else. Siffrorna giller efter 5 Ars uppféljning. (Interneringspa-
f6ljden ér inte medtagen i tabellen men uppvisar ungefir mot-
svarande #terfallsfrekvenser som ungdomsfiingelse. Se tex SM
1975:15).

De siffror som visades ovan verkar uppvisa en mycket stark
stabilitet dver tid, vilket framgar av nedanstéende tabeller (2—3)
dar dterfallsfrekvenserna for olika paféljder &r givna for fem
olika ar (1966—1970). (Carlsson & Olsson tab. 7A, 7B).

Tabellen giller debutanters aterfall med en 3-4rig uppféljning.
De relativt laga Aterfallsfrekvenserna for pafdljden fangelse
(1—4 manader) maste ses mot bakgrund av att det huvudsak-
ligen ror sig om trafikonykterhetsbrott dir denna pafoljd kom-
mer till anvindning redan fér debutanter.

Motsvarande tabell for tidigare lagférda personer ger i stort
sett samma stabila intryck, dock att aterfallsfrekvenserna hela
tiden ligger avsevirt hogre.
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Den information som kan erhallas ur den officiella Aterfalls-
statistiken i dess nuvarande skick! kan sammanfattas pi foljan-
de sitt. Aterfallsfrekvenserna dr genomgéende hogst for de yngre
aldersgrupperna och sjunker med stigande alder. Frekvenserna
ar vidare beroende pa paféljderna, villet naturligtvis till viss del
kan forklaras av att domstolarna viljer paféljd efter vilken prog-
nos som foreligger. Den biista prognosfaktorn ér ocksd huruvida
den atalade varit féremal for pafoljd tidigare och oclsd antalet
tidigare atgiirder har visat sig ha belydelse fér den kommande
aterfallsfrekvensen.

Aven brottstyp vid férbrotlet har visat sig ha betydelse for
Aterfallsfrekvensen s att exempelvis trafikonylkterhetsbrott visar
lagre frekvenser dn brott mot person som i sin tur visar lagre
siffror 4n brott mot férmogenhet.

Huruvida ytterligare bakgrundsinformation om de lagforda
skulle visa sig ha prognosvirde ar osikert. Vissa studier som
exempelvis Buikshuisens hollindska studie om ,,Factors related
to recidivism® (1973) visade inga signifikanta skillnader i ater-
fallsfrekvens for olika sociala bakgrundsfaktorer. Detta gillde
emellertid si linge man héller tidigare atgirder konstanta och
en forsiktig slutsats av detta férhéllande &r vil att bakgrunds-
faktorerna spelat ut sin roll redan nér det gillt att skilja ut dem
som debuterar i brott ifrdn dvriga och dem som éverhuvudtaget
aterfaller ifran dem som inte gér det. Nér det giller de personer
som redan #r liangt inne i en kriminell livsféring skulle man dé
anta att den aktuella livssituation ar avgoérande for om éterfall
skall ske eller ej.

Det tvistas ocksd om huruvida de funna aterfallsfrekvenserna
skall anses som hoga eller 1iga. Carlsson noterar exempelvis att
24 av debutanterna trots allt klarar sig ifran ytterligare ratts-
kontakter men tilligger ocksa att frekvenserna for de ovriga ,.Ar
mer nedsliende®. Mot denna bakgrund konstaterar han dnd4 att
,»det finns ingen tickning i data for idén om en jirnhdrd utstot-
ningslag, en obénhoérlig determinism som driver det stora fler-
talet av dem som kommer i kontakt med domstolar och dklagare
till att hamna i en stindig kretsgdng mellan anstalter och inrétt-
ningar, med korta episoder av frihet. Man gdr inte de domda
nigon tjinst genom att sprida denna falska bild®. (Carlsson
5. 32).

Orsaken lill att inte alla i recidivistgruppen aterfaller ényo ir
dock i dagens lige omdjlig att besvara. Carlsson erkinner ocksa
sjilv att ,,det ér inget tvivel om att vi trots franvaron av aterfall
i grévre brott i manga individuella fall skulle finna bade alkohol-

1 Se tex Carlsson & Olsson (1976) s. 32.
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problem, sviktande forsérjningsférmaga och kanske anstalts-
vistelser (fast ej fangelse).“ (Carlsson s. 33).

Mbjligen ér det trots allt en allfér ljus bild Carlsson tecknar
nir han anfér att det skulle rora sig om ,individuella fall* dir
sicke-dterfallen” inom kriminalvarden inte ir lika med rehabi-
litering. Aven om ingen myndighet hittills visat nigot intresse
for detta problem finns det éind4 en mingd data som pekar i rikt-
ning mot att dessa individer oftast far illa.

Savil féngelse- som interneringsklientelet betecknas salunda
till omkring 50 % som missbrukare av alkohol och/eller narko-
tika (SOU 1971:74, s. 261 resp. 268). I SOU 1968:56 (del 2 s. 43)
framgir ocksd att av gruppen fyllerister med minst 5 fyllerifor-
seelser, inte mindre &n 57 % gjort sig skyldiga till ,,svar krimina-
litet”. Iakttagelser inom social- och nykterhetsvard pekar i sam-
ma rikining si att det &r mycket vanligt att det tyngre missbru-
karklientelets personakter uppvisar att individerna tidigare varit
kriminellt aktiva. Grosin/Normans undersékning av utesovarkli-
entelet gir ocksid starkt i riklning mot alt kriminalvardens
»framgéanger® Aterfinns under parksofforna i storstiderna.

Négra straffade slutligen, forbittrar aterfallsstatistiken genom
att helt enkelt avlida. En undersékning om dodligheten bland
kriminalregisterantecknade méin visar en stor dodlighet i denna
grupp. Kriminalregisterantecknade mén i femton till fyrtioars-
dldern utgjorde 1972 8,6 % av alla mén i Aldersgruppen, men
svarade for 34,8 % av den lotala dodligheten i gruppen (Helan-
der). Visserligen iir dodligheten i dessa aldrar allmint sett lag,
men det ror sig i alla fall om nagra procent av de straffade som
genom en for lidig déd undandrar sig vidare lagféring.

Leif Lenke Henrik Tham
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