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De unga forbrytarna pa de
kriminalpolitiska ideologiernas gungbride

Av professor, jur.dr, INKERI ANTTILA, Helsingfors

Avsikten ar att i det féljande forséka beskriva de ideologiska
utvecklingslinjerna i systemel rérande unga forbrytare, sidana
de kan skoénjas i beslutsfattandet och den offentliga debatten
under de senaste decennierna. Hérvid vill jag édven visa att nya
kriminologiska forskningsresultat anknyter till férskjutningar i
den kriminalpolitiska ideologin.

Allmdnt om unga férbrytares sdrstillning

Finland har, liksom de andra nordiska ldnderna, linge haft be-
stimmelser om straffmyndighetsdldern, alltsd om den minimi-
alder som krivs for straftbarhet. De flesta linders lagstiftning
upptar ocksi en dvre aldersgrins, som anger den alder vid vilken
sidrbehandlingen, dvs. tillimpningen av anlingen kvantitativt
eller kvalitativt lindrigare paféljder, upphor.

Speciallagarna om unga férbrytare ér av betydligt senare da-
tum. Sliftandet av sidana lagar innebir ocksa att man gar
mycket lingre i tillimpandet av ideologin om ungdomars straff-
rittsliga sarstillning. Dylika system uppkom i flera lidnder i
slutet av forra arhundradet. Vid samma (id som det amerikanska
systemet med sarskilda ungdomsdomstolar spreds till méanga
lander, uppkom i Norge en konkurrerande modell — barnskydds-
systemet. Trots att man i den offentliga debatten ofta ville se
dessa tvi modeller som varandras motsatser, hade de i sjilva
verket mycket gemensamt. Bida utgar frin den principen, att de
unga bildar en grupp for sig, pa vilken man hor nyltja andra
paféljder in pa de vuxna. I systemel med ungdomsdomstolar bi-
behdlls visserligen bestimda Aldersklasser i det straffritttsliga
kontrollsystemet medan de i barnskyddssystemet 6verfordes
under vardmyndigheternas kontroll. Men dven om paféljderna
i enlighet hiirmed fick ndgot olika namn, 1ag de till sitt sakliga
innehall relativt nira varandra, det ma sedan ha varit friga om
anstaltspafdljder eller dppna pafdljder: de ungas sirstillning
betonades kraftigt bade i den straffrittsliga och den socialriitts-
liga lagstiftningen.

Artikeln, som baserar sig pa en gistforelisning vid Uppsala Univer-
sitet, ir Oversatt med medel som beviljats av Expertkommittén for
dversitining av finskprakig facklitteratur till svenska.
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Vdardoptimismens glanstid

D4 man i Finland cirka 40 ar sedan boérjade planera en sér-
skild lagsliftning om unga forbrytare erbjod lagstifiningen i de
ovriga skandinaviska linderna en naturlig forebild. Trycket i
riktning mot vard dkades av den nyss fornyade barnskyddslagen,
som redan inneholl stadganden om unga férbrytare. Den forsla
lagen om unga foérbrytare stiftades &r 1940. Den ér fortfarande
gillande, i dndrat skick.

De viktigaste principerna i denna lag var foljande:

— Det straffrittsliga kontrollsystemet gillde lagtvertridare
som fyllt 15 ar; yngre personer dverfordes helt under barnavirds-
myndigheternas kontroll.

— Man kunde tillimpa atals- och domseftergift pa lagéver-
triadare som fyllt 15 men e¢j 18 ar. Dirvid hade Aklagaren eller
domstolen att gdra anmélan {ill barnavardsmyndigheterna for
eventuella kontrollatgarder.

— Villkorligt domda 15—20 Aaringar stélldes enligt huvud-
regeln under 6vervakning.

— Vissa personer, som démts till ovillkorligt frihetsstraff for
brott beganget i dldern 15—20 ar, kunde férordnas till ungdoms-
fangelse i stillet for vanligt fingelse; frigan avgjordes centralt
av ett specialorgan, dir forutom juridisk sakkunskap dven fang-
vardsexpertis och psykiatrisk sakkunskap wvar represenlerad;
strafftiden for den som férordnats till ungdomsfingelse férling-
des hirvid med en lagstadgad termin.

— Med undantag av lindriga fall skulle s.k. personundersok-
ning verkstillas pa personer som begétt brott som 15—20 iringar.
Hirvid var avsikten att utreda ,,orsakerna till brottsligheten*.

Detl nya systemet upplevdes som en stor seger i den offentliga
debatten pa 1940-talet. Vid den tiden sdg man det som ett viktigt
mAl i kriminalpolitiken att indela foérbrytare i olika grupper,
som det skulle vara mojligt att med framgéng tillimpa olika
slags péAfoljder pa. Speciella férhoppningar féistes vid dvervak-
ningen av villkorligt démda samt den andra nya paféljdsformen,
ungdomsfingelse. Man ansdg att ungdomsfingelse i princip i
hog grad skiljde sig fran det vanliga fingelset genom att det var
en inritining for uppfostran och undervisning.

Den nya lagen ansags dnnu pa 1950-talet vara framstegsvinlig
och betydelsefull. Genom en ékning av resurserna riknade man
med att kunna forbittra de klena resultat som erhillits genom
overvakning av villkorligt démda. Da de stora forhoppningar
man hyst betrdffande ungdomsfiingelse rasade, skyllde man
frimst pa den diliga prognosen foér de ungdomar som hamnat i
anstalter. Ingen ifragasatte veterligen behovet av att placera de
unga i en sérstillning, vare sig i Finland eller i de dvriga skan-
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dinaviska linderna. Opinionerna utvisade vid denna tid i allmén-
het en markerad behandlingsoptimism, dir man i synnerhet be-
tonade socialmyndigheternas ansvar och det indamélsenliga i
att i ett tidigt skede ingripa i sakernas ging. En ofta upprepad
fras var, att elt brott beginget av en ung person alltid var ett
symptom pé abnormitet som man borde bérja bota sa tidigt som
méjligt.

Reformarbete saknades inte helt ens under 1940—1950-talen.
Den férsta av statsradet tillsatta kommittén for férnyande av
lagstiftningen om unga férbrytare arbetade redan i slutet av
1940-talet. Betiankandet var i enlighet med tidsandan vardideo-
logiskt och ledde inte till andra lagstiftningsatgiéirder an vissa
andringar av strafftiden fér dem som férordnats till ungdoms-
fangelse. Denna reform framhivde ytterligare behandlingsmal-
sdllningarna: Nu lédmnades bestimmandet av strafftiden att
bero péd ett beslut, fattat i verkstiillighetsskedet, under det att
detta tidigare skett automatiskt med stéd av lag. I praktiken mild-
rades likvil systemet genom reformen.

Kriliken pd 1960- och 1970-talen.

»Den kriminalpolitiska atmosfiren i Finland férindrades
forst pa 1960-talel. Detta hade delvis samband med den uppmirk-
samhet som de nya kriminologiska forskningsresultaten rort.
Det édr skil att sdrskilt nimna tva forskningsomraden: under-
s6kningarna av den dolda brottsligheten samt undersékningarna
av fdngelsernas (och med dem jamforbara anstalters) verk-
ningar.

Man kan vl hiinféra de samnordiska undersékningarna av den
dolda brottsligheten till den basforskning som medelbart haft en
stor betydelse for del kriminalpolitiska beslutsfattandet i Fin-
land. Materialet f6r undersékningarna utgjorde de aldersklasser
som i bérjan pa 1960-talet kallades till militiruppbad. Resultaten
forefoll utvisa att det var statistiskt normalt att man i en viss
dlder gjorde sig skyldig till brott.

Undersékningarna av den dolda brottsligheten féreféll att
stilla behovet av vard i en tvivelaktig dager. Man bérjade miss-
lanka att strivandena att i behandlingssyfte uppticka brottslig-
heten sd tidigt som méjligt byggde pa oriktiga premisser. Man
kunde nimligen konstatera att trots att ungdomsbrottsligheten
i och for sig oftast endast var ett §vergaende fenomen, var det
just de girningsmin som blivit upptickta och sirskilt de som
blivit démda {till straff- eller tvingsvardsanstalter som senare
upprepade sitt brott. Hérifrin var steget kort till stdmplings-
teorin. Som kriminalpolitisk slutsats fragade man om inte sam-
hillet borde reagera sé lindrigt som mojligt och inte s stringt
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som mdojligt, eftersom just den institutionaliserade brottslings-
stimpeln sdg ut att sirskilja dem, som aterfdll i brott.

Under samma Artionde som undersokningarna av den dolda
brotisligheten tilldrog sig expertisens intresse, féretogs i Norden
och séirskilt i Norge flera undersokningar av slraffanstalternas
verksamhet och verkningar. De intagnas erfarenheter och utom-
stdende sociologers iakitagelser forefoll utvisa att méjligheterna
till samhillsanpassning i genomsniltt avtog i stiillet for att oka.
De gamla forestillningarna om brotislighetssmitia och fingel-
serna som ,hdgskolor for brottslighet fick nytt innehall och ny
bekriftelse. Som medel med vilka fingelsekulturen kunde mot-
arbetas anférdes A4 ena sidan dkat bruk av villkorliga straff, &
andra sidan arreststraffet, som skulle vara kortvarigt och verk-
stillas i enskild cell.

Vid ovanndmnda undersokningar jimférde man ocksa tradi-
tionella straffanstalter med vissa vardinrittningar. Man lyckades
pavisa att tvAngsvard i anstalt inte var biittre fin etl motsvarande
anstaltstraff. T sjilva verket kunde den vara simre i vissa avse-
enden, bl a. pd grund av att de garantier for rittssiikerhet, som
sedan gammalt fanns i det straffrittsliga kontrollsystemet, inga-
lunda alltid anslét sig till det forfarande dér nagon férordnades
till anstalt, Dirfor kravde man som kriminalpolilisk konklusion
att den ineffektiva och orittvisa tvdngsbehandlingen skulle av-
skaffas och ersiittas med ett klart och tydligt stralfsyslem.

1960-talet kinneteckades i allménhet av en livlig debatt om
kriminalpolitikens mal och medel. D4 fiste man dven i minga
sammanhang uppmiérksamhet vid de problem som hiingde sam-
man med anhopningen av pdféljder. Genom exempel tagna ur
det praktiska rittslivet visade man att girningsmannen kunde
drabbas av minga olika negativa sanklioner for samma brott;
somliga av dem kallades straff, andra vardatgirder eller admini-
strativa pafoljder; en klass for sig utgjorde ytlerligare de évriga
faktiska paféljderna. D4 sanktionskumulationen ofta var slump-
missig och sdllan planerad, krivdes en grundlig utredning av
situationen och lagindringar.

Det officiella reformarbetet satte i ging vid mitten av 1960-
talet. De forsta reformkraven riktade sig — séisom i det hir sam-
manhangel ofta dr fallet — mot tvd ,ytterlighetskategorier” in-
om kontrollklientelet, dvs. & ena sidan dem som internerats en-
ligt lagen om farliga aterfallsférbrytare och 4 andra sidan de
unga lagovertridarna. Man bérjade bereda lagindringar betrif-
fande bada dessa grupper. For de ungas del skedde det hiir sj,
atl justitieministeriet tillsatte en 5-mans kommission med upp-
drag att utarbeta ett betinkande med allminna principer for
reformarbetet. Kommissionen fick en sammansitining som med
tanke pi den tidens forhallanden representerade ett verkligt ny-
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tinkande: blott 3 av dess medlemmar var jurister och av de 6v-
riga medlemmarna var en sociolog och en psykolog; kommis-
sionens sekrelerare var sociolog. Kommissionens betinkande ut-
formade sig till ett opinionsmassigt vikligt debattinligg, ocksa
om de konkreta forslag som ingick i betéinkandet blott pa vissa
punkter har realiserats. Kommissionen papekade hur allméin
den dolda brottsligheten var och nimnde farorna fér att min-
niskor ,,sparade in“ pa en brottslig bana, vardideologins misstag,
brottslighetssmittan i fingelserna och det oriittvisa i anhopning-
en av pafsljder. Den kanske mest kontroversiella detaljen i kom-
missionens betdnkande var férslaget om veckoslutsarrest som ett
alternativ till lingvarigare frihetsstraff. Kommittén ville reser-
vera ungdomsfiingelset enbart fér sirfall i behov av vard.

Kommissionen féreslog emellertid inte inskrinkningar i de
ungas sérstéillning. Det gjorde inte heller den kommitté som till-
sattes [Or att delvis forlsétta arbetet och som avgav sitt betin-
kande négra ar senare. Det kanske mest betydande av de forslag
som denna kommitté gjorde, var tanken pa en radikal foérkort-
ning av straffliden fér unga personer som hamnade i straff-
anstalt, genom et slags férvandlingsstraffsystem. Forslagen ledde
inte till ny lagstiftning.

Ingdngen av 1970-talet medforde vissa nya drag i den krimi-
nalpolitiska debatten i Finland. Man kunde skénja en ny rikt-
ning i undersékningar och officiella publikationer, dir man rik-
tade uppmdrksamheten fran gdrningsmannen tillbaka till brot-
tet. Man kriivde att straffen skulle utsitlas i enlighet med brottet
och den brottsliga vilja som dér tagit sig utiryck, inte i enlighet
med den uppfattning man erhallit om girningsmannens person-
lighet och absolut inte med stéd av nagot presumtivt ,,vardbe-
hov®. Man betonade betydelsen av likstiillighet och en enhetlig
rittstillimpning. Allméinprevention ansigs nu vara det viktigaste
malel for det kriminalpolitiska systemet; detta mal ville man
uppna med ett system dar straffen var si lindriga som mdajligt
men risken att bli ertappad for ett brott viisentligt kunde &kas.
Denna nya ideologi satte dven spar i lagstiftningen. Som f6ljd
av en lagindring minskade antalet s. k. farliga Aterfallsforbrytare
som samlidigt var internerade fran 200—300 personer till mindre
in tio. Ar 1976 avskaffades de aulomatiskt stringare strafflati-
tuderna for aterfallstorbrytare. Istillet inférdes i strafflagen
straffmétningsdirekliv fér domstolarna. Hérigenom ville man
forenhetliga rittspraxis och lansera s. k. normalstraff.

En annan riktning under 1970-talet betonade nidvindigheten
av att skilja mellan todng och service. Man konstaterade att
tvingsmomentet var en visentlig och nédviindig bestandsdel i
det straffriitisliga pafoljdssystemet. Diremot ville man se service
som en verksamhet som det var statens skyldighet att anordna
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men dir nyttjandet borde ske pa basen av frivillighet. Salunda
kunde t. ex. systemet med obligatorisk dvervakning av villkorligt
frigivna inte lingre motiveras med att 6vervakarens verksamhet
var till nytta f6r dem som 6vervakades, i vard- eller servicesyfte,
utan den obligatoriska évervakningen maste ses som ett slags
neftersiraff, I Kriminalvardskommitténs betdndande foreslogs
darfér en radikal férkortning av provotiden, avskaffande av
¢évervakningen och en betydande 6kning av service-verksamheten,
framfor allt arbetsférmedling och hjilp vid anskaffande av bo-
stad. Hittills har av forslagen forverkligats en betydande forkort-
ning av provotiden. Denna atgdrd har automatiskt minskat be-
tydelsen av det obligatoriska dvervakningssystemet.

Bevarandet av en séirskild lagstiftning for unga férbrytare
harmonierade illa med denna nya ideologi. Tiden var dock inte
mogen fér en radikal reform. En arbetsgrupp utarbetade visser-
ligen pa uppdrag av justilieministeriet &ren 1973—1975 flera
partiella reformforslag. De ledde likvél inte till lagstiftning.

Den aktuella siluationen

Ar 1977 intrddde reformarbetet i ett nytt skede. Reformpla-
nerna ingdr i tva nyss publicerade férslag. Det ena ar Straffratts-
kommitténs principbetinkande, avgivet i mars 1977. Det andra
forslaget har utarbetats av en s. k. enmanskommission pa upp-
drag av justitieministeriet. En beredning pa tva nivier beror pa
att straffrittskommitténs betdnkande innebidr planering pa liang
sikt medan det nu fardigstillda delforslaget dr avsett att forverk-
ligas redan under de nédrmaste aren,

Det gemensamma fér alla forslag de senaste aren har varit att
de ungas sirstiillning i betydande man borde inskrinkas. Denna
stdndpunkt har starkt paverkats, féorutom av ovanndmnda nya
ideologier, av att def allmdnna straffsystemet mildrats under de
senaste decennierna. 'T.ex. idtals- och paféljdseftergift, som {ill
en borjan endast var mdjliga ifrdga om forbrytare under 18 ar,
kan nu tillimpas pa alla lagovertridare. Fér unga lagbrytare
finns det alltsd tva parallella system i det hir avseendet. Forut-
sattningarna foér beviljande av villkorlig dom har ocksa lindrats.
Tukthusstraffet ir avskaffat. De gamla humanitetssynpunkterna
forutsitter alltsd inte lingre nodvindigtvis att man betonar de
unga forbrytarnas siirstillning,.

En annan omstindighet som ocksa spelar en viss roll &r ut-
vecklingen inom fiangvarden. Man har gatt in for att forséka av-
ldgsna sadana drag som férsvdrar en frigiven fanges anpassning
1ill friheten, For att motarbeta den oférdelaktiga fingelsekulturen
som sirskilt blomstrar i slutna anstalter, har man 6kat de 6ppna
anstalternas andel och forbiittrat fdngens kontakter med omvirld-
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en, L ex. genom fAngpermissioner. Man har ékat mdjligheterna
till studier och hobbyverksamhet fér fingar i alla aldrar. Unga
forbrytare iir siledes inte liangre i behov av en sidan sirstill-
ning som féref6ll nédvindig dnnu fér tjugo ar sedan.

I det féljande redogors fér huvudpunkterna i reformerna en-
ligt enmannakommissionens forslag, emedan stérsta delen av de
reformforslag som nédmns dven ingar i Straffrittskommitténs be-
linkande eller dnnu tidigare forslag:

Delférslaget innehdller bl. a. féljande férslag om upphdvande
av gilllande stadganden:

— De siirskilda bestimmelser om étals- och domseftergift som
giller unga forbrytare kan avskaffas och man skulle alltsa til-
limpa samma stadganden pa vuxna och unga personer.

— Forulsitiningarna for beviljande av villkorligt straff blir
likasd de samma fér unga personer och vuxna. Man skulle inle
heller liangre férordna om overvakning av de unga, utan inne-
héllet i det villkorliga straffet skulle fér dem, liksom for de
vuxna, endast ulgéras av ett uppskov med verkstillligheten av
straffet for en bestdmd provotid och straffets bortfallande om
inget nytt brott intriffat under denna tid.

— Péfdljden ,ungdomsfiingelse” skulle avskaffas. Ett nytt
stadgande skulle likvill intas i lagen. Enligt detta kunde en per-
son under 18 ar Adémas ovillkorligt fingelsestraff endast om
detta absolut kriivs med hinsyn till den allménna laglydnaden
eller synnerligen viigande skil annars foreligger.

— Personundersdkningar av forbrytare over 18 ar skulle
slopas. I lagen om unga foérbrytare belraktades personunder-
sbkningarna som uttryck fér en modern kriminalpolitik, efter-
som man med hjélp av dem kunde 4déma varje gérningsman ett
individualiserat straff. Annu pa 1960-talet sAg man, i brist pa
forskningsresultat och bunden av traditionella tankemdonster,
utvecklingen av detta system som en viktig uppgift. Numera jim-
stiller man inte mera brottslighet med en sjukdom som gar att
bota och ser inte som domstolens uppgift att stiilla nigon diag-
nos. Man har ocksa konstaterat att betydande nacldelar ansluter
sig till personundersokningarna bl. annat diicfér att ett brott
genom dem kommer till girningsmannens ndrmaste omgivnings
kénnedom.

I reformférslaget har man #nda bibehallit personundersék-
ningarna for de yngsta aldersgrupperna fran 15 till 18 ar, nir-
mast kanske i syfte att uppnd en viss koordinering med bestim-
melserna i barnskyddslagen. Diremot skulle personundersék-
ningar av ildre lagbrytare verkstillas enbart pa sérskilt férord-
nande av domstolen.
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Enligt reformférslaget skulle lagen bibehallas oférdndrad i f6l-
jande avseenden:

— Samma allménna lindring av alla straff, som sedan gammalt
ingdlt i lagen, skulle fortfarande beviljas dem som begatt brott
innan de fyllt 18 &r. Strafflatitudens maximum skulle fortfaran-
de vara 34 av det normala maximum och minimum samma som
det allminna minimum i ifrdgavarande straffart, d.v.s. 14 da-
gar fingelse och 1 dagsbot.

— Trots att ungdomsfingelse som sirskild paféljdsart, for-
ordnad av ett siirskilt organ (s. k. fingelsedomstol), skulle utga
ur lagen, skulle det vara moéjligt att reservera vissa anstalter
foretridesvis for unga fingar. Alla placeringsfragor skulle av-
goras av fangvirdsmyndigheterna och villkorlig frigivning skulle
regleras genom allménna stadganden.

Den princip i reformférslaget, enligt vilken systemet rérande
unga forbrytare i hg grad skulle nidrma sig det allminna straff-
systemel, tar sig ph ett infressant sétt uttryck dven déri, att man
foreslr tvd nya straffarter som vardera skulle komma att gilla
bade unga och vuxna. Dessa éir straffvarning och straffévervak-
ning.

Straffvarning édr tinkt som. ett s. k. allmint huvudstraff och
skulle utgéra ett alternativ, speciellt till villkorligt straff men
aven till botesstraff, om botfillning inte var dndamadlsenlig med
beaktande av den tilltalades ekonomiska situation. Den skulle
innebéra en allvarlig varning, avkunnad av domstolen och néir-
mast vara avsedd for forstagangsforbrytare. Anteckning hirom
skulle for en kort tid gbras i straffregistret.

Straffévervakning kunde pa férordnande av domstol ansluta
sig Lill villkorligt straff. Didrmed avses att den démde férordnas
att anméla sig hos polisen hégst 6 ganger i veckan under en
period pA 1-—3 manader. Avsikten dr uttryckligen att inféra en
ny paféljd, utan inslag av vard. Det skulle helt enkelt rora sig om
»stimpling av pass“. Forsummade den démde sin anmiilning,
kunde det villkorliga straff som 4démts honom férordnas att ga
i verkstillighet.

Ovanniimnda korta forteckning torde ge en bild av reformens
ideologiska bakgrund. Man har dér striavat till att géra straff-
systemel s klart som méjligt. Sdsom tidigare konstaterats har
man s6kt binda straffets stringhet vid brottet och den brotisliga
vilja som diir visats, inte vid géarningsmannens personlighet eller
ett formodat vardbehov.

Syftet med reformen skulle inte vara att hindra unga fangar
frdn att erhdlla psykialrisk vard, psykologisk terapi och yrkes-
utbildning. Men i framtiden skulle det vara friga om elt straff
pa viss tid, vars lingd inte skulle bestimmas enligt formodat
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vardbehov. Likaledes skulle man tydligt sdrskilja paféljder i fri-
het fran vard pa frivillig bas, som skulle sl4 till buds for villkor-
ligt déomda och villkorligt frigivna.

Efter reformen kunde socialvirden koncentrera sig pa slod-
och bistindsatgdrder utan konltrollpolitisk barlast. Detta skulle
framhiva socialvirdens sjélvstindiga slillning. Samtidigt borde
socialvardens resurser kraftigt ékas.

Forverkligas reformférslagen, innebdr det att cirkeln slutes:
De unga férbrytarna aterviinder till det allmiinna straffsystemet.
Det ridcker med en enda sérregel, enligt vilken en férbrytare
under 18 ar i princip far ett lindrigare straff &n andra och endast
i specialfall far domas till fingelse. I alla andra avseenden skulle
samma system gilla alla straffmyndiga forbrytare.

Inkeri Anttila



