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DANSK KRONIK

Kriminalstatistik 1973 og 1974

Danmarks Statistik har udsendt Kriminalstatistik 1973 og 1974
(Statistiske Meddelelser 1975:3 og 1976:3). Enkelte tal skal her frem-
heeves.

Antallet af afggrelser overfor skyldige mandlige straffelovsovertree-
dere er steget fra 17.600 til 19.700, forholdsmeessigt lidt mere end stig-
ningen i den anmeldte kriminalitet. Andelen af patalefrafald er ifglge
denne opggrelse giet steerkt ned og andelen af bgder steget tilsvarende,
medens domfweldelserne udggr en nogenlunde usendret andel, eca.
55 9%. Antallet af afggrelser — navnlig om bgde — overfor kvinder er
steget forholdsvis mere fra 1972 til 1974, nemlig med ca. 22 %.

Indenfor domfzldelserne (til hgjere straf end bgde) har procenten
af betingede domme overfor meend holdt sig pAd nogenlunde samme
niveau fgr og efter ,loven om nedkriminalisering® af 1973: 45,9 % i
1972, 43,4 % i 1973 og 46,7 % i 1974 (sml. herved NTIK 1974 p. 278).
Trods den veesentligt ggede procent af betingede domme siden 1960’-
erne er det dog en kendsgerning, at der i drene 1971—74 nogenlunde
konstant er dgmt ca. 5.700 meend arligt til ubetinget frihedsstraf for
straffelovsovertreedelser (kun 1972 afviger herfra)., Hertil kommer
overiraedelser af ferdselsloven og andre ssrlove. Procenten af betin-
gede domme hos kvinderne er faldet fra o, 85 til godt 80.

Politiets drsberetning

Rigspolitichefen har i august 1975 udsendt politiets &rsberetning
for 1974. De kriminalstatistiske oplysninger indeholder en mere spe-
cificeret opdeling i forbrydelsestyper end i de foregiende ar. Nye er
siledes tallene for forseetligt og unagtsomt manddrab, uagtsom legems-
beskadigelse, undersleb, bedrageri og mandatsvig. Ny er ogsi en for-
deling af afhgrte sigtede pd de enkelte alderstrin: under 13 &r, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19 ir samt mindst 20 &r. Der er dog ikke foretaget sam-
mentellinger vedrgrende disse aldersgrupper, da tal mangler fra nog-
le politikredse.

Den samlede opggrelse af anmeldte straffelovsovertreedelser i 1974
viser tallet 325.00, hvilket er ca, 14.000 mere end i 1973.

Kghenhavns politis opggrelse for &ret 1975, der vil indgd i rigs-
politichefens nzeste Arsberetning, tyder pad et fald i kriminaliteten
efter 1974, Kgbenhavn politi kunne nemlig notere et fald i de anmeld-
te lovovertreedelser fra ca. 62.000 i 1974 til 53.700 i 1975. Bag dette
sluttal skjuler sig visse forskelle mht. de enkelte kriminalitetstyper.
Saledes er faldet pA nzesten 25 % fsv. angdr indbrud i erhvervsvirk-
somheder (det samme gaelder tyveri og brugstyveri af motorkgretgjer),
medens indbrud i beboelsesejendomme er steget med 28 %,

En specifikation vedrgrende unge sigtede viser et uzendret tal for
15—17-Arige, men betydelige fald for personer under 15 ir og navnlig
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for 18—19-4rige. Dissc tal fra Kgbenhavn er taget fra politidircktgrens
nytarsopggrelse, der er meddelt til pressen.

Anklagemyndighedens drsberetning 1974

Rigsadvokaten har i 1975 udsendt , Anklagemyndighedens arsberet-
ning 1974% (120 sider). Den er ligesom forgzengeren af interesse ved
at bringe en rzkke statistiske og kasuistiske oplysninger vedrgrende
afggrelser i straffesager. Beretningens hovedafsnit hedder , Omradet
for betinget dom* og er skrevet af vicestatsadvokat Niels Holm og
rigsadvokat Per Lindegaard. Grundlaget for redeggrelsen er en gen-
nemgang af domsudskrifter vedrgrende godt 1.000 betingede domme
i sager mod mandlige lovovertreedere, afgjort i oktober kvartal 1973.
Materialet er inddelt og kommenteret efter forbrydelsestyper; kun 74
domme angik andet end berigelsesforbrydelser. 1 et tillag hertil om-
tales 61 sager fra samme periode, i hvilke der er idgmt ubetinget
straf, skgnt sagerne har angfiet veerdier pad under 1.000 kr. De samme
forfattere ggr ogsé rede for resultatet af en undersggelse af orlovs- og
undvigelseskriminalitet.

Aindrede regler om tilregnelighed

Ved lov nr, 320 af 13. juni 1973 skete der en del sendringer i straffe-
lovens regler om psykisk afvigende lovovertrmdere og andre krimi-
nelle sergrupper. Hovedpunktet i denne reform var en afskaffelse af
de fleste tidsubestemte retsfglger: ungdomsfengsel, arbejdshus mv,
Herom henvises til NTfK 1973 p. 301 f. /Endringerne byggede pa for-
slag fremsat i straffelovridets betznkning om de strafferetlige seer-
foranstaltninger (Bet. nr. 667, 1972).

Denne betzenkning og det derefter fremsatte lovforslag omfattede
imidlertid ogsi spgrgsmil som ikke blev ferdighehandlet i folketin-
get 1 1973, navnlig s«endring af reglerne i strfl §§ 16—18, Efter at nyt
lovforslag har veeret fremsat er der nu ved lov nr. 268 af 26. juni 1975
sket en revision af de naevnte bestemmelser. I konsekvens heraf er der
ogsé sket sendringer i lovens §§ 68 ff., som handler om retsfglger over-
for sindssyge m. fl. og som blev revideret i 1973. Nogle af disse para-
graffer har fiet nye numre.

Straffelovens § 16 har nu faet fglgende affattelse:

Stk. 1. Personer, der pd gerningstiden var utilregnelige pa
grund af sindssygdom eller tilstande, der ma ligestilles hermed,
eller indssvaghed i hgjere grad, straffes ikke, Befandt gernings-
manden sig som fglge af indtagelse af alkohol eller andre rus-
midler forbigiende i en tilstand af sindssygdom eller i en til-
stand, der ma ligestilles hermed, kan straf dog palsegges, nar
serlige omsteendigheder taler derfor,

Stk. 2. Personer, der befandt sig i en tilstand af Andssvaghed
-1 lettere grad eller i en tilstand, som ganske mi ligestilles med
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dndssvaghed, straffes ikke, medmindre szrlige omstendigheder
taler for at palsegge straf,

Denne formulering rummer ikke veesentlige reelle sendringer i for-
hold til den, der havde vewret geeldende siden 1933, Man har saledes
bevaret den regel at personer der var sindssyge pa gerningstiden ikke
uden videre er straffri, men kun hvis de af retten findes at have veret
putilregnelige”, I samme forbindelse nwevner loven stadig tilstande
der mi ligestilles med sindssygdom samt Andssvaghed i hgjere grad.
Nyt er det at Andssvaghed i lettere grad og tilstande som ganske ma
ligestilles hermed udirykkeligt er nzvnt i § 16, stk. 2. Disse tilstande
har hidtil veeret omfattet af den nu ophzevede regel i § 17 (se herom
ndf.), men det ma piregnes at den udtrylkkelige formulering af en
bestemmelse om lettere Andssvage personer ikke medfgrer nogen reel
endring af den strafferetlige bedgmmelse af disse tilstande.

Ny er ogsii formuleringen af bestemmelsen i § 16, stk. 1, 2. pkt. om
personer der som fglge af indtagelse af alkohol eller andre rusmidler
forbigdende har befundet sig i en tilstand af sindssygdom eller i en
tilstand der ma ligestilles hermed. Denne bestemmelse traeder i stedet
for den hidtil geeldende § 18, der omhandlede rustilstande i en noget
utilfredsstillende formulering. En zndring i loven har veret neerlig-
gende bl a, af den grund, at der i den retsleegelige praxis har veeret
en klar tendens i retning af at henfgre patologisk alkoholrus og LSD-
tilstande under begrebet sindssygdom. Disse tilstande har nu faet
deres naturlige placering i forbindelse med lovens hovedregel om
sindssygdom,

Den hidtil gzldende bestemmelse i § 17 er nu ophaevet. Den hand-
lede om personer der ved den strafbare handlings foretagelse befandt
sig i ,,en ved mangelfuld udvikling, sveekkelse eller forstyrrelse af
sjeelsevnerne, herunder seksuel abnormitet, betinget varigere tilstand®,
De vigtigste tilstande der er henfgrt under denne bestemmelse har
veeret andssvaghed i lettere grad og karakterafvigelser (psykopati).
Om dndssvaghed henvises nu til den foran omtalte nye bestemmelse
i § 16, stk. 2. Og hvad angdr karakterafvigelser havde § 17 allerede
ved loveendringen af 1973 mistet sin praktiske betydning, fordi den
swrlige foranstaltning der bestod i tidsubestemt forvaring dengang
blev ophezvet. I overensstemmelse med straffelovradets forslag har
man imidlertid ment at der stadig kan forekomme tilfselde hvor straf-
frihed og serbehandling bgr komme i betragtning overfor psykisk
afvigende personer udenfor omridet af § 16. En med § 17, stk. 1, be-
sleegtet regel er derfor opretholdt men flyttet til straffelovens § 69,
hvor den fglger umiddelbart efter bestemmelsen om retsfglger overfor
§ 1G-personer. Denne nye § 69 har fglgende ordlyd:

Stk. 1. Befandt gerningsmanden sig ved den strafbare hand-
lings foretagelse i en tilstand, der var betinget af mangelfuld
udvikling, svaekkelse eller forstyrrelse af de psykiske funktioner,
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og som ikke er af den i § 16 n=vnte beskaffenhed, kan retten,
sifremt det findes formalstjenligt, i stedet for at idgmme straf
treeffe bestemmelse om foranstaltninger som nzvnt i § 68, 2. plkt.

Stk. 2. Medfgrer en afggrelse efter stk, 1, at den dgmte skal
anbringes i institution, eller giver afggrelsen mulighed herfor,
fastseettes ved dommen en lmngstetid for opholdet, der i almin-
delighed ikke kan overstige 1 ir. Under seerlige omstendigheder
kan retten efter anmodning fra anklagemyndigheden ved ken-
delse fastseelte en ny lengstetid,

Nye regler om gkonomisk kriminalitet,

Ved lov nr, 250 af 12, juni 1975 er der sket nogle @ndringer i straf-
felovens bestemmelser om formueforbrydelser. § 282 om Ager har fiet
en ny affattelse, og der er indfgjet tre nye paragraffer i kap. 29, Ain-
dringerne har deres baggrund i en diskussion om gkonomisk krimi-
nalitet der har stiet pi i et par &r, se herved NTfK 1973 p. 308, hvor
det bl. a. blev neevnt at der i 1973 blev oprettet en statsadvokatur og
en politiafdeling for seerlig gkonomisk kriminalitet.

Den faglige og politiske diskussion har drejet sig om det spgrgsmal
hvorvidt de gmldende straffebestemmelser kunne antages at veere til-
streekkelige med henblik pa beksmpelse af nyere former for skadelig
gkonomisk virksomhed. Nogle typer af sAdan virksomhed var beskre-
vet af statsadvolkat H. Grell i en til justitsministeriet afgivet beret-
ning om nogle stgrre efterforskede sager, s@rlig om omszetning eller
beldning af fast ejendom, overtagelse af aktieselskaber, finansiering,
rentevilkir ete. Det var ogsé statsadvokat Grell der fgrst gav udtryk
for et gnske om at f4 gennemfgrt en generelt affattet straffebestem-
melse om skadelig gkonomisk virksomhed. Straffelovradet pegede i
to til justitsministeriet afgivne udtalelser pd de principielle betsenke-
ligheder ved straffebestemmelser som ikke i tilstraekkelig grad op-
fyldte kravene til tydelighed i gerningsbeskrivelsen, — bestemmelser
som i betydelig grad ville overlade anklagemyndighed og domstole at
drage granserne mellem strafbare og straffri handlemader i gkono-
miske anliggender. Straffelovridet formulerede nogle udkast til be-
stemmelser der ganske vist ikke var uden betmnkeligheder men dog
métte foretrsekkes frem for en generel straffebestemmelse, fordi det
her drcjede sig om en mere begrenset nykriminalisering og om en
noget mere specifik angivelse af de strafbare handlinger. Disse udkast
har i det veesentlige dannet grundlag for de af folketinget vedtagne
mndringer, efter at folleetingets retsudvalg udfgrligt havde drgftet de
to forskellige retningslinier for en nykriminalisering. Straffelovradet
havde igvrigt ogsd peget pa abt civilretlige sendringer pa forskellige
omrider kunne veere mere effektive midler til bekeempelse af skade-
lig gkonomisk virksomhed end nye strafferetlige regler. Visse civil-
retlige loveendringer er da ogsd blevet gennemfgrt. Der er bl. a. sket
endringer i aftalelovens regler om ugyldighed.
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Den fgrste af de nye regler i strfl, er § 300 a, der er en udvidelse af
bedrageribestemmelsen i § 279, omfattende nogle svigsforhold ved
hvilke der forswmlligt eller groft uagtsomt tilfgjes nogen et betydeligt
formuetab, § 300 a har fglgende ordlyd:

Med bgde, heefte eller fangsel indtil 6 mAneder straffes den,
som, uden at betingelserne for at anvende § 279 foreligger, p
retsstridig made forseetligt eller groft uagtsomt bevirker, at en
person, der befinder sig i en vildfarelse, af denne grund bestem-
mes til en handling eller undladelse, og derved pafgrer ham
eller nogen, for hvem handlingen eller undladelsen bliver afgg-
rende, et betydeligt formuetab.

Denne bestemmelse vil formentlig give ggede muligheder for at
ramme nogle forhold, hvor man i praxis har stiet overfor vanskelig-
heder ved at bevise forseet til vildledelse og/eller til pAfgrelse af for-
muetab,

Andre gerningstyper har navnlig givet anledning til at spgrge om
ikke de hidtil geldende bestemmelser om Ager har haft et for snee-
vert indhold, Strfl. § 282 om ager har neesten ikke haft nogen anven-
delse i retspraxis. Nu er bestemmelsen blevet noget omformuleret:

For dger straffes den, som udnytter en anden persons betyde-
lige gkonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende ind-
sigt, letsind eller et bestiende afhzengighedsforhold til i et af-
taleforhold at opné eller betinge en ydelse, der stir i veesentligt
misforhold til modydelsen, eller som der ikke skal ydes veder-
lag for.

En yderligere kriminalisering af udnyttelse er imidlertid sket ved
indfgjelse af fglgende bestemmelse i § 300 b:

Med bgde, heefte eller feengsel indtil 6 maneder straffes den,
som, uden at betingelserne for at anvende § 282 foreligger, ved
indgielse af en aftale pd utilbgrlis made benytter sig af mod-
partens gkonomiske vanskeligheder eller i gvrigt af dennes un-
derlegne stilling.

De former for skadelig gkonomisk adfeerd som har veeret i sggelyset
er ofte blevet betegnet som ,,bagmandskriminalitet”, Man har herved
sigtet til det trzek som preger mange gkonomiske transaktioner at en
person eller en virksomhed er den egentlige drivende kraft og opnir
profit gennem handlinger der iveerkseettes af andre, men uden bevise-
ligt selv at kunne anses som medansvarlig i disse handlinger. Man har
derfor antaget at der var trang til at ramme personer om hvem det
kun kan bevises at de har draget fordel af andres strafbare handlinger.
Dette er baggrunden for udformningen af den sidste af de nye bestem-
melser, strfl. §300 c:

Med bgde, heefte eller feengsel indtil 6 mAneder straffes den,
som overdrager et krav, der hidrgrer fra en andens handling af
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den i § 282, § 300 a eller § 300 b nz:vnte beskaffenhed, eller som
ggr et sddant krav geeldende, sifremt han ved erhvervelsen af
kravet kendte eller udviste grov uagtsomhed med hensyn til dets
beskaffenhed. P4 samme méade straffes den, som i gvrigt for-
seotligt eller groft uagtsomt drager utilbgrlig fordel af en andens
handling af den i § 282, § 300 a eller § 300 b neevnte beskaffen-
hed.

En del fortolkningsbidrag til de nye bestemmelser findes i straffe-
lovradets udtalelse af 14, januar 1974 og i bemerkningerne til justits-
ministerens lovforslag

Aldersgranser for kgnsligt forhold

Der har i de senere &r flere gange foreligget lovforslag om nedseet-
felse af straffelovens aldersgrzenser for sexuelle forhold, Forslagene er
bortfaldet som fglge af folketingsvalg. I 1974 anmodede justitsmini-
steriet straffelovradel om en udtalelse om aldersgreenserne. Denne ud-
falelse forela i fordret 1975 (bet. nr, 747, 1975) og gik ud pé at straffe-
lovrddet kunne anbefale en nedssttelse af graensen for heterosexuelt
forhold fra 15 til 14 &r, ligesom man ikke fandt afggrende beteenkelig-
heder ved en nedsattelse af graensen for homosexuelt forhold fra 18
til 14 &r. Regeringen har ikke derefter genfremsat sit tidligere forslag
om en sldan felles greense ved 14 &r, I stedet kom der i efteraret 1975
fra Socialistisk Folkeparli et forslag om at nedsaetfe greensen for homo-
sexuelt forhold til 15 &r. Dette forslag samlede sig altsi om den lov-
endring som der pi forhind kunne venles at veere stprst politisk til-
slutning til, nemlig en delvis afkriminalisering af homosexuelt forhold
til unge og samtidig fjernelse af en strafferetlig forskelsbehandling.
Dette forslag er nu vedtaget ved lov nr. 195 af 28. april 1976, Straffe-
lovens § 225, stk. 2, om 18 ars greensen er opheevet, og stk. 1 har faet
fglgende ordlyd: ,,Med fmngsel indtil 6 ar straffes den, som har kgns-
lig omg=zngelse med en person af samme kgn under omstendigheder,
der svarer til de i §§ 216220 og 222223 angivne®. Af stgrst prak-
tisk betydning er her henvisningen til § 222, der i stk, 1 har samme
strafmaximum, 6 ars feengsel, for samleje med et barn under 15 Ar.
For de andre bestemmelsers vedkommende medfgrer den felles straf-
feramme i § 225 visse afvigelser fra de mere differenticrede rammer
for heterosexuelle forhold som voldteegt, forfgrelse mv.

Andre endringer i straffeloven

Lov nr. 268 af 26. juni 1975, som bragte de foran refererede sndrin-
ger i reglerne om tilregnelighed og seerforanstaltninger, omfattede
ogsi enkelte andre, mere spredie sendringer i straffeloven. Der er
giort nogle tilfgjelser til §§ 8 og 10 a vedrgrende danske domstoles
jurisdiktionskompetence, I § 158 om falsk forklaring er tilfgjet be-
stemmelser om forklaring afgivet for udenlandsk ret og for de euro-



DANSK KRONIK 293

p=iske feellesskabers domstol, T § 191 er strafmaximum for den grove
narkotikakriminalitet forhgjet fra 6 til 10 Ars faengsel i tilfzelde hvor
overdragelse af stoffer har angdcet ,,en betydelig meengde swerlig far-
ligt eller skadeligt stof®, eller hvor overdragelsen af et sidant stof
igvrigt har haft ,en serlig farlig karakter®,

I forbindelse med eendringer i konkursloven er straffelovens § 301
ophaevet ved lov nr. 266 af 26. juni 1975. Bestemmelsen foreskrev
strafansvar for , den, som forsatligt eller uagtsomt undlader at efter-
komme en ham pahvilende pligt til at erklere sig eller et selskab, for
hvis ledelse han har ansvaret, fallit®,

Kriminalforsorgens planlegningsudvaly

Justitsministeriet nedsatte i august 1973 et udvalg med den opgave
at overveje en udbygning af forsorgsarbejdet for kriminalforsorgens
klienter (se NTfK 1973 p. 306). Udvalget, der siden februar 1974 har
haft fengselsinspektgr, lic. jur. Ole Ingstrup som formand, har i no-
vember 1975 afgivet en fyldig beteenkning under titlen , Kriminalfor-
sorg — socialforsorg® (Bet. nr. 752, 1975). Beteenkningen falder i tre
dele. Bind I er pd 230 sider og indeholder udvalgets synspunkter og
forslag. Bind II, ligeledes pA 230 sider, er en materialesamling der
vidner om det indgiende forberedende arbejde i sckretariat og ar-
bejdsgrupper som har kendetegnet udvalgets virksomhed, Tilsammen
indeholder disse to dele et stort materiale til beskrivelse af kriminal-
forsorgens nuvwrende struktur og arbejdsmider. Endelig giver bind
ITT en sammenfatning af resultaterne,

Udvalget har méttet arbejde ud fra den forudszetning at der ikke
kan regnes med muligheder for nogen betydelig udvidelse af de be-
villingsmeessige rammer, Interessen har derfor samlet sig om en mere
hensigtsmessig udnyttelse af de forhindenvezerende ressourcer. Ud-
valget mener at der selv pd dette grundlag kan opnis veesentlige frem-
skridt. En stor del af forslagene bygger pd fire almindelige princip-
per. 1) Kriminalforsorgens tilbud om bistand bgr ydes klienterne pé
det tidligst mulige tidspunkt (,tidligtprincippet®). Specielt hvis
tvangselementet bag forsorgen fjernes eller treenges i baggrunden (se
ndf.) vil det vere muligt at yde stgrre hjeelp allerede under arrest-
ophold. 2) Man understreger betydningen af den geografiske kontakt
mellem den indsatte og hans hjem, mellem klienten og forsorgen og
mellem klienten og det almindelige sociale system (,,nzerhedsprin-
cippet”). Heraf drages forskellige slutninger bl. a. med hensyn til de
domfeeldtes fordeling pA anstalterne og den geografiske placering af
kriminalforsorgens afdelinger. 3) I forsorgsarbejde bgr kontaktbrud
mest muligt undgés (,,kontinuitetsprincippet). 4) Der er brug for
nye og bedre samarbejdsformer mellem forskellige instanser indenfor
kriminalforsorgen og mellem denne forsorg og det almindelige sociale
bistandssystem (,,koordineringsprineippet®),
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Udvalget gir ind for en ophezvelse af den nugwldende strafsank-
tionering af overtraeedelser af tilleegsvilkdr i betingede domme og i
resolutioner om prgvelgsladelse, benddning eller pétalefrafald. Det
som i dag er et vilkar for strafudseettelsen vil efter forslaget i rencre
form veere et tilbud om bistand, og samtidig vil tilsynsmyndighedens
kontrollerende funktion i relation il klientens adfeerd i tilsynstiden
ophgre. 1 spgrgsmilet om vilkir og strafsanktionering har enkelte
medlemmer af udvalget givet udiryk for en afvigende mening, bl a.
fordi de frygter at flertallets forslag kan virke bremsende pa anven-
delsen af betinget dom.

I nexeste nummer af NTfK bringes et foredrag om betzenkningen som
Ole Ingstrup har holdt pid Dansk Kriminalistforenings drsmgde 1975.

Alternativer il frihedsstraf

Justitsministeriet har i september 1975 nedsat en arbejdsgruppe
vedrgrende alternativer til frihedsstraf. Arbejdsgruppen bestir af
fuldmegtig Michael Lunn, justitsministeriet, fuldmsegtis William
Rentzmann, justitsministeriet, direktoratet for kriminalforsorgen, se-
kretariatschef Lars Ove Rand Jensen, det kriminalpreeventive rad, og
statsadvokatfuldmeegtig Inge Wilsbech Andersen som repreaesentant
for anklagemyndigheden.

Arbejdsgruppen har til opgave at pege p4 foranstaltninger der vil
veere egnede til at viderefgre den udvikling i retning af en gget an-
vendelse af ikke-frihedshergvende sanktioner, der var tilsigtet ved
lov nr. 319 af 13. juni 1973 om wendringer i straffeloven Arbejdsgrup-
pen skal navnlig gennemga de foreliggende oplysninger om anven-
delsen af nye strafferetlige sanktioner i andre lande og overveje si-
danne sanktioners anvendelighed i Danmark. I kommissorietl for ar-
bejdsgruppen peges bl a. pA gnskeligheden af at sgge vurderet hvilke
eendringer i reaktionsmgnstret der vil veere ngdvendige, hvis man vil
reducere det fremtidige beleeg af frihedsbergvede personer til exem-
pelvis 2.000, 2,500 eller 3.000 personer.

Erstatning til forbrydelsers ofre

Efter forudgéende drgftelser i folketinget og dettes retsudvalg ned-
satte justitsministeriet i 1974 et udvalg der skulle overveje mulig-
hederne for at udforme regler om erstatning fra det offentliges side
til ofre for forbrydelser, Udvalget, der har haft hgjesteretsdommer
Henrik Urne som formand, har afsluttet sit arbejde med afgivelsen
af Betenkning om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (Bet.
nr. 751, 1975). Beteenkningen indeholder to hovedforslag. Det fgrste
angir personskade. Efter dette forslag skal staten kunne yde erstat-
ning og godtggrelse for personskade der forvoldes ved overtreedelse
af borgerlig straffelov. En sidan fakultativ regel skal ogsd kunne an-
vendes med hensyn til erstatning for skade pa tgj og andre ssdvan-



DANSK KRONIK 295

lige brugsgenstande som skadelidte havde pa sig, da personskaden
blev forvoldt. Det er en betingelse at skaden er forvoldt ved en over-
treedelse hegdet i den danske stat, men der skal dog veere mulighed for
i seerlige tilfeelde at fravige denne betingelse, hvis skadelidte har bo-
pel i Danmark eller har dansk indfgdsret. Ved skadelidtes dgd kan
der ydes erstatning for tab af forsgrger. Den anden hovedbestemmelse
i forslaget angir tingsskade. Her skal der ligeledes geelde en fakulta-
tiv erstatningsregel med hensyn til skade forvoldt ved en overtra-
delse af straffeloven, men begrzenset til tilfeelde, hvor skaden er for-
voldt af en person der er tvangsanbragt pd institution under krimi-
nalforsorgen, er anholdt eller varetegtsfeengslet eller pd visse andre
mAder undergivet institutionsanbringelse, fx. i dggninstitution for
bgrn og unge efter loven om social bistand eller i hospital m. v. i hen-
hold til reglerne om sindssyge personers hospitalsophold. Hertil knyt-
ter sig nogle supplerende regler bl. a. om erstatning for skade forvoldt
af personer der har frivilligt ophold pa institution under kriminalfor-
sorgen, samt om skade forvoldt af personer i familiepleje. Der har
ikke i udvalget veeret enighed om hvorvidt privat livs-, ulykkes- eller
sygeforsikring skal bevirke udelukkelse eller reduktion af erstatning.
Om forslagene i betzenkningen skal igvrigt blot tilfgjes at afggrelser
om erstatning skal treffes af et af justitsministeren nedsat nsevn be-
stdende af tre personer.

Betenkning om Socialforskningsinstituttet

Socialforskningsinstituttet blev oprettet ved lov nr. 101 af 18. april
1958. Det er en selvsteendig statslig institution, der hgrer under social-
ministeriets fagomrade, og dets opgave er ifglge lovens § 1, stk. 2, ,,pd
grundlag af de af socialforskningen omfattede videnskaber at fore-
tage, fremme og samordne undersggelser og forsggsarbejder til belys-
ning af sociale forhold, herunder af den sociale forsikring og forsorg,
af arbejdslivet samt af de sociale sider af familie- og ungdomsspgrgs-
mél og bolig- og sundhedsspgrgsmil®, Instituttet bestyres af et forsk-
ningsrdd og en direktgr. Dets direktgr har siden oprettelsen veeret
Henning Friis. I forskellige skriftserier er der gennem &renc frem-
kommet en lang rskke publikationer om undersggelser indenfor de
foran angivne omrader. I 1972 nedsatte socialministeriet et udvalg til
overvejelse af om der var anledning til at foretage sendringer i lovens
bestemmelser, Dette udvalg har nu afgivet sin Beteenkning vedrgrende
socialforskningsinstituttets fremtidige virksomhed (Bet. nr, 754, 1975).
Der stilles ikke mange sendringsforslag. For lsesere af betsenkningen
vil interessen navnlig knytte sig til de redeggrelser der er givet for
instituttets forskningsomriide, arbejdsopgaver og arbejdsformer, per-
sonale- og budgetforhold m. v. Der foreslas en sndring af forsknings-
ridets sammensatning, bl. a. siledes at forskerreprzsentanter i radet
fremtidig udpeges af tre af de statslige forskningsrdd (det samfunds-
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videnskabelige, det leegevidenskabelige og det humanistiske). Foruden
forskerne wil der efter forslaget fortsat veere repreesentanter for de
administrationsgrene der har stgrst interesse i instituttets undersg-
gelser. Endvidere foreslas det at der under instituttets forskningsrad
nedszttes et udvalg vedrgrende kommunerne. Dette udvalg skal have
en reprzesentant i radet.

Dansk Forsorgsselskab 1951—1976

Den 1. april 1973 overgik den frie kriminalforsorg og virksomheden
mht, personundersggelser fra Dansk Forsorgsselskab til staten. Sel-
skabet besluttede at fortssette sin virksomhed indenfor mndrede og
mere begrensede rammer, idet man gennem indsamlede midler
ville virke for at bistd personer der er kommet i konflikt med straffe-
loven, bl. a. ved ydelse af gkonomisk hjelp. Selskabet har i 1975 ud-
betalt ca. 65,000 kr. som direkte gkonomisk hjzlp.

Dansk Forsorgsselskabh har i 1976 bestiet i 25 ar, Det blev oprettet
i 1951 ved en sammenslutning af de tidligere feengseclsselskaber og
foreningen Feengselshjelpen. I anledning af jubilmet har Dansk For-
sorgsselskab udsendt en beretning om sin virksomhed gennem de 25
ir, udarbejdet af kontorchef Jon Johnsen, der i 1973 overgik til an-
seettelse under Direktoratet for kriminalforsorgen, men er medlem af
forsorgsselskabets bestyrelse. Selskabets nuvserende formand er direk-
tgr E, Frichling. Dets adresse er Fortunstreede 1, 1065, Kghenhavn K.

Knud Waaben

FINSK KRONIKA
1. Andrad och ny lagstiftning
Nya férordningar om verkstillighet av fingelsestraff och fdangvdrd

Den 1 juni 1975 trédde flertalet av de lagnoveller som ingick i det
sk, straffverkstiillighetspaketet (varom nidrmare i Finsk krénika NTfK
3-4/1974) i kraft. Tukthusstraffet forpassades till historien samtidigt
som realiserandet av lagstiftningspaketets satsning pa 6ppen och halv-
6ppen fangvard inleddes. Tidigare slutna anstalter omvandlades till
Oppna anstalter, de tidigare fingkolonierna omvandlades till arbets-
kolonier, och 6ppna avdelningar inriittades vid vissa slutna anstalter,
vartill ett flertal smirre reformer ifraga om straffverkstillighet rea-
liserades.

Sjalvklart &r att ett realiserande av straffverkstillighetspaketets re-
former ej dr mojligt utan nya foérordningar, reglementen och andra
forfattningar av ligre grad. I medlet av juni gavs silunda en ny Fang-
vardsférordning, som innehiller nidrmare foreskrifter betridffande av-
tjinande av fingselstraff och férvandlingsstraff fér béter. Samtidigt
gavs dven en ny férordning om verkstillighet av fingselstraff, vartill
vissa andra férordningar som ror straffverkstiillighet och fangvard
forindrades. Samtliga dessa triddde i kraft den 1 juli 1975,
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Komplettering av stadgandet om misshandel

I senaste finska krénika (NTFK 3-4/1974) berittades att regeringen
avlitit en proposition till riksdagen med férslag till dndring av stad-
gandet om misshandel sd att dven den som hotfullt antastar person,
som med beaktande av omstindigheterna #r virnlos skall démas sa-
som for misshandel dr stadgat. Propositionen ledde till en komplet-
tering av gillande stadganden om misshandel i SL: 21:5, s att till detta
lagrum fogades ett nytt moment, I detta stadgas att ,,den som utan att
fororsaka kroppsskada eller sjukdom misshandlar person, som pé
grund av alder eller invaliditet eller av annan dérmed jamfoérbar
orsak eller annars med hinsyn till férhallandena &r virnlés, pd sa-
dant sitt att denne har grundad orsak frukta att hans liv eller hilsa
allvarligt hotas, skall domas* fér misshandel, Lagrummet, som innebar
en tydlig skirpning av tidigare gillande ritt, har veterligen ej dnnu
tillimpats i praktiken.

Skyldighet att anvinda bilbdlle och skyddshjdlm

Efter en tidvis synnerligen hetsig debatt, godkiinde riksdagen pé
varen 1975 ett lagforslag om skyldighet for forare av personbil och
dver femtonfrig passagerare i framsiitet pa personbil aft anviinda
monterat bilbilte, samt motsvarande skyldighet fér motorcykelforare
och -passagerare att under fird anvinda skyddshjdlm, Stadgandet
fogades som en ny paragraf (4a §) till lagen om végtrafil, och i stad-
gandet inkluderades dven en straffbestimmelse: den som underldter
att pa stadgat sitt anvinda bilbilte eller skyddshjdlm, och trots ut-
trycklig uppmaning av polis, som oOvervakar trafiken, ej genast sam-
tycker till att fullgéra denna skyldighet, domes till straff enligt vig-
trafiklagens blancostadgande, varvid straffhotet utgors av béter eller
fangelse i hogst fre méanader.

Komplettering av straffstadgandena i alkohollagen

Den ¢kade konsumtionen av alkohol har gett de finska myndig-
heterna anledning till oro. Den totala konsumtionen av alkohol for-
vandlad till absolut alkohol, som ar 1962 var 2,21 liter per innevanare,
hade drygt tio ar senare, ar 1973, okat till 5,60 liter per innevénare.
Samtidigt har ocksi antalet brott mot alkohollagstiftningen okat, s&
att de enligt polisstatistiken ar 1973 utgjorde dryga 15.000, av vilka de
flesta utgjordes av olovlig forséljning av alkoholhaltigt fimne, samt
intagande av alkoholhaltigt imne pA allmiin plats.

Den storsta oron har dock den dkade hembriinningen gett upphov
till, Annu fér tio &r sedan var hembrinning si gott som uteslutande
forbehallet befolkningen pd landsbygden och de stora skogarna, dir
skrymmande hembrinningsapparatur var litt att délja. Under senare
idr har apparaturen undergitt betydande teknisk utveckling, blivit
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ldtt att skota ocksd for personer utan tidigare insikter, och framfor
allt, 1att att fa tag i och latt att placera ocksi i ett litet vAningskék
eller -badrum. D& hugade hembridnnare dirtill i bokhandlarna haft
tillgdng till handbécker i hembridnning, ofta av norskt ursprung, har
puttrande hembrinningsapparatur funnit viigen till allt flere stads-
viningar.

Denna utveckling féranledde regeringen att ta initiativ till lagstift-
ningsatgirder, som pi sensommaren 1975 ledde till vissa dndringar i
gillande alkohollag. Andringarna inbegriper fven vissa dndringar i
lagens straffritisliga stadganden. Stadgandet om olovligt innehav av
alkoholdryck har preeciserats s& att hirvid gérs skillnad mellan olov-
ligt indehav av alkoholdryck, olovligt innehav av sprit, och Gvertri-
delse innefattande olovligt innehav av alkoholdryck. Straffhotet varie-
rar frin boter till hogst tva ar fingelse.

For att stivja hembrinningen har det gamla stadgandet om olovlig
tillverkning av alkoholhaltigt dmne kompletterats, si att sivil frim-
jande av olovlig framstiillning av alkoholhaltigt 4mne, i form av salu-
bjudande av ndédiga tillbehor och ramaterial, som innehav av utrust-
ning for framstdllande av alkoholhaltigt dmne, straffbelagts. Helt nytt
ir stadgandet om forledande till framstillning av alkoholhaltigt dmne,
dir straffhot (boter eller fingelse i hogst ett 4r) utsatts bl, a. for den
som genom att gora reklam for, eller eljest fér allmédnheten forevisa
eller skylta med utrustning, som ldmpar sig for framstillning av
alkoholdryck, liksom #ven den som genom att gora reklam for, siilja
eller sprida tryckalster, som ger handledning i framstéllning av alko-
holdryck, uppmanar till, handleder i eller forleder till olovlig fram-
stillning av alkoholdryck,

2. Regeringspropositioner till riksdagen

Héstens riksdagsval och valdebattens kriminalpolitiska inslag har
uppenbart aktiverat regeringen till lagstiftningsitgiirder i flere straff-
riitisliga fragor. I slutet pd oktober avlit den silunda till riksdagen
en proposition om #indring av vissa stadganden rérande ddémande av
hiter, en proposition om komplettering av strafflagen med stadganden
rorande trafikfylleri, samt en proposition med férslag till férnyade
stadganden om villkorligt straff, och i november var propositioner
innehéllande forslag till lag om uppritthéllande av ordning i kollek-
tivirafik, férslag till lag om eggvapen, forslag till nya stadganden om
straffmitning och férslag om férnyade stadganden om villkorlig fri-
het i turen. Samtliga propositioner innehéller relativt visentliga #nd-
dringar i géllande ritt.

Forslaget till dndring av vissa stadganden rérande ddémande av
béter giller frimst reglerna om faststillande av dagsbotens storlek.
I Finland har dagsbotssystemet tillimpats sedan Ar 1921; for tillfillet
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ir dagsbéternas antal bundna till minst 1 dagshot och hogst 120. Detta
system och dessa grinser énskar man i detta skede ej dessmera indra,

dven om man — for att styra straffpraxis vid viss brott mot en
stringare tillimpning — foreslir mdéjlighet att i lag stipulera visst
sirskilt minimum.

Diremot dnskar man i regeringspropositionen éndra — och dir-

igenom skirpa — stadgandena om faststiillande av dagsbotens belopp:
dagsbot skall faststillas i helt antal mark till belopp, som vid tiden
for domen med hénsyn till den botfilldes betalningsforméaga bor anses
skiiligt, Och som skiiligt skall enligt forslaget vanligen anses ett dags-
botsbelopp som svarar mot 40 procent av den bétfilldes genomsnitt-
liga bruttodagsinkomst. I praxis har dagsboten hittills varit c. en
tredje del av den bétfilldes nettodagsinkomst; genom att nu héja pa
botens storlek, tinker sig regeringen att man av bétesstraffet erhéller
ett realistiskt alternativ till frihetsstraff fér all flere brott,

Det pd forhand mest omdebatterade av regeringens forslag #r for-
slaget till lag om kompletiering av strafflagen med stadganden om
trafikfylleri. I gillande lagstifining ingir stadganden om trafikfylleri
i skilda lager, det viktigaste, det om rattfylleri, i lagen om vigtrafik,
likasd det om annat vigtrafikfylleri; &vriga stadganden finns i luft-
fartslagen (om framférande av luftfartyg sisom onykter) samt i sj6-
lagen och lagen om battrafik (fylleri i sjofart). Inget av stadgandena
innehéller nagon fillande blodpromillegriins.

Avsikten fr nu att férenhetliga alla dessa stadganden och samla de
viktigaste av dem i ett kapitel i strafflagen, Ett limpligt tomrum finns
ocksd i denna, dd 23. kap. blivit tomt sedan stadgandena om envig
upphévdes ar 1969.

Enligt regeringens forslag skall straffhot utsittas for tta former av
trafikfylleri, ndmligen rattfylleri, grovt rattfylleri, kérning under pa-
verkan av rusmedel, trafikfylleri i spArbunden trafik, fylleri i luft-
trafik, fylleri i sjotrafik, trafikfylleri vid framférande av motorldst
fordon, samt, Sverlitelse av fortskaffningsmedel till berusad person.

Samtidigt introduceras i Finland blodpromillegriinser. Vid ratt-
fylleri #ir griinsen 0,5 promille, likasd vid trafikfylleri i sparbunden
trafik och fylleri i lufttrafik. Vid grovt rattfylleri liksom vid fylleri i
sjotrafik ir grinsen 1,5 promille, medan nagon fillande grins ej fast-
stiillts for trafilkfylleri vid framférande av motorlést fordon och na-
turligvis ej heller for kérning under paverkan av rusmedel. Promille-
grénsen ir omedelbart utslaggivande vid bestraffning foér ratifylleri;
i friga om de ovriga formerna av trafikfylleri dir griins utsatts, ir
denna antingen ett alternativ fér fillande dom, eller ett komplement
vid beddmningen av andra i rekvisitet niimnda straffbarhetshetingel-
ser.

Straffhotet varierar enligt forslaget, Det lindrigaste hotet Aterfinns
i stadgandet om rattfylleri och i stadgandet om trafikfylleri vid fram-
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forande av motorldst fordon — det enda stadgandet som foreslas bli
bibehallet utanfor strafflagen, ndmligen i lagen om végtrafik — dar
hotlet #ir begrinsat till boter eller fingelse i hogst tre manader. Det
stringaste straffhotet ater utgdér boter eller fingelse i hogst tvd ar
och finns utsatt fér grovt rattfylleri, kérning under paverkan av rus-
medel, trafikfylleri i spArbunden trafik, fylleri i lufttrafik och fylleri
i sjotrafik.

Pai manga hall (t. ex. Finlands Juristférbund) har man stillt sig
skeptisk eller direkt kritisk till inférandet av blodpromillegrinser.
Debattens vagor har stundom gétt héga, och debattérernas blod sjudit
friskt. Regeringen har i alla fall, efter mfinga utredningar och #&nnu
flere Ar, vAgat gora slag i saken och tagit initiativ till att utradera
Finland ur listen pa de fataliga stater i Europa, som hardnackat mot-
stitt inférandet av fiillande blodpromillegrinser,

Mdjlighet att férordna adémt straff villkorligt inférdes i Finland
genom lagen om villkorlig straffdom ar 1918, vilken lag senare upp-
repade ginger #indrats, Nu foreslar regeringen en totalrevision.

Forutsiittningarna for att ett Adomt straff skall kunna fdrordnas
villkorligt dr enligt forslaget tre: (1) att tt for ett eller flere brott
domes till fingelse i hogst tva ar eller till boter, (2) alt det allmiinna
intresset av att lag skall atlydas inte krinkas av att straffet férordnas
villkorligt om detta #r ett fingelsestraff, eller alternativt om det #r
ett botesstraff, att sirskilda skidl for villkorlig dom foreligger, och
(3) att tt under de tre 4r som nidrmast foregatt brottet ej blivit domd
till fangelse for lingre tid dn ett ar.

Denna huvudregel kompletteras av vissa tilliggsstadganden. Den
tredje forutsiittningen, d.v.s. forutsittningen om tts rena forflutna, ir
ej helt kategorisk, utan domstolen ldmnas i detta avseende viss prov-
ningsritt, och kan dirfér om ,,sirskilda skil dirtill foreligger® for-
ordna straff villkorligt diven om forutsittningen ej fr uppfylld. Ilagen
har dirtill infoérts en principiell nyhet for det finska straffsystemet,
nidmligen mdojligheten till dubbelsanktion: déir villkorligt fingelse-
straff ensamt for sig méste anses vara en otillricklig, men éinda limp-
lig, pafoljd foér brottet, skall lagbrytaren jimte det villkorliga fingel-
sestraffet domas till ovillkorligt botesstraff, dven di for brottet ej &ar
stadgat boter.

Till villkorligt straff anknyter en provotid pAd minst ett och hogst
tre ar. Det beviljade anstindet med verkstidlligheten kan férverkas
genom nytt brott under denna. Forverkandet &r obligatoriskt om
straffet for det nya brottet fir ett ovillkorligt fingelsestraff utdver ett
ar, cljest dr forverkandet beroende av domstolens prévning. Forver-
kande av anstind pd grund av otillbordigt liv eller underlatelse att
erligga pafort skadestind, kommer enligt férslaget ej langre pa fraga.
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Propositionen med férslag till lag om upprdtthdllande av ordning i
kollektivirafile och forslag till lag om eggvapen, dr produkier av den
sk. Ordnings- och sikerhetskommissionens betinkande, som nérmare
presenterades i senaste finska kronika (NTIX 3-4/1974).

I forslaget till lag om uppritthallande av ordning i kollektivirafilk
ges forare av kollektivt trafikmedel ratt dels att vigra att som passa-
gerare medta ,berusad person som pé grund av sitt vildsamma eller
hotfulla upptriddande eller genom att féra oljud kan férmodas sanno-
likt fororsaka stérning®., Forare erhiller ocksa ratt att avlagsna sidan
passagerare eller att gripa honom, vid behov med nyttjande av ,,sé-
dana maktmedel som med beaktande av passagerarens beteende och
omstindigheterna i ovrigt kan anses forsvarliga®. I lagforslaget fore-
slas mao. inférande av en ny form av offentligrittslig nédvirnsritt,

Lagférslaget innehaller vidare tva mirkliga nylriminaliseringar:
den som med véld eller hot om véld hindrar eller séker hindra forare
eller passagerare, som bistAr foraren pa dennes begéran, att utfora
uppgift fér uppritthillande av ordning och sikerhet i trafikmedel
cller som eljest avsiktligen gor hinder &t féraren eller passagerare
som bistdr foraren i utférandet av sagda uppgift, skall domas for
valdsamt uppforande i trafikmedel i kollektiv trafik., Straffet &r
fingelse i hogst ett ar eller boter. Den Ater som for oviisen i ftrafik-
medel i kollektivirafik skall domas for orsakande av stérning i trafik-
medel i kollektivitrafik till béter eller fingelse i hogst tre minader,

Forslaget till lag om eggvapen #r riktat mot det 6kade innehavet av
dolkar, stiletter, knivar av annat slag, bajonetter, fjiderbatonger, knog-
jdrn osv, Inférande i landet, tillverkning och forsiljning, samt innehav
av nimnda vapen pa allmin plats kriminaliseras i forslaget. Straff-
hotet foreslas bli utsatt till boter eller féingelse, i vissa fall upp till
tva ar,

Den finska lagstiftningen har saknat ett egentligt siraffmdinings-
stadgande. Diremot har det funnits en hel grupp allménna straffned-
sittningsstadganden, eller snarare allmiinna straffnedsittningsgrun-
der (t, ex. ungdom, nedsatt tillrdknelighet, foérsék, medhjilp etc.),
samt en allmén straffskdrpningsgrund, aterfall,

Nu foreslir regeringen att stadgandena om Aaterfall som straffskirp-
ningsgrund skall upphiivas och erséittas med allmiinna regler om
straffmiitning, diér Aterfall endast skall beaktas som en straffskirp-
ningsgrund vid sidan av andra, och vilka #ven inbegriper vissa straff-
lindringsgrunder. De allmiinna straffnedséittningsgrunderna skall fort-
farande bestd, d.v.s. tillimplig latitud skall fortfarande i vissa fall
hirledas med beaktande av en eller flere allmiinna straffnedsiittnings-
grunder, och forst dérefter skall straffet utmitas inom denna, med
iakttagande av de nya straffskiirpnings- och strafflindringsgrunderna.

Enligt forslaget skall straffet utmétas sa att det stir i ett rittvist
forhéllande till brottets skadlighet och farlighet, samt till den skuld
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giarningsmannen Adagalagt i brottet. Vid sidan om &vriga omstindig-
heter som enligt lag inverkar pé straffmitningen skall vid denna
foljande straffskdrpnings- och strafflindringsgrunder beaktas: som
straffskiirpningsgrunder att den brottsliga verksamheten fir planmiis-
sig, att brottet begatts av medlem i en for allvarliga brott organiserad
grupp, att brottet begitts mot beloning, samt girningsmannens tidigare
brottslighet, saframt férhallandet mellan denna och det nya brottet
hos gidrningsmannen utvisar uppenbar likgiltighet fér lagens pabud
och férbud.

Strafflindringsgrunder &ter Hr betydande patryckning, hot eller
annan liknande omstindighet som medverkat till brottets begiende,
stark minsklig medkénsla, som lett till brottet, eller exceptionell och
ofdrutsedd frestelse eller annan motsvarande omstindighet, som varit
dignad att minska girningsmannens férmaga att félja lagen, samt gir-
ningsmannens strivan att av egen drift avstyra eller avligsna verk-
ningarna av sitt brott eller frimja utredningen av detta.

Lagforslaget innehdller dirtill et stadgande foér forhindrande av
obilliga konsekvenser av sanktionskumulation: ,,Har girningsmannen
av brottet fororsakats eller dsamkas honom av domen annan foljd,
vilken tillsammans med det straff som utmiitts med tillimpning av
nimnda straffmiitningsstadganden skulle leda till ett oskiligt resultat,
skall denna omstiindighet i skillig man beaktas vid straffmitningen®.

Lagférslaget har mottagits med foga entusiasm. Detta dr forstieligt
da det ror sig om en relativt stort principiell nyhet och di ménga av
forslagspunkterna forefaller utformade utan gedigen insikt,

Propositionen med férslag till iindring av vissa stadganden om vill-
korlig frigivning, har starka drag av kristidslagstiftning. Drivkraften
balkom forslaget ligger i de dverfyllda finska fingelserna. Regeringen
foreslar kort och gott att forsidttande i av provning beroende villkorlig
frihet skall vara mdjlig redan di fangen avijinat tre minader av sitt
straff i stillet for nuvarande fyra ménader, under férutsittning av att
detta utgdér tva tredjedelar, eller i synnerliga fall, hilften av det
adomda straffet. Forslaget motiveras med att fingelsernas platsbrist
genom reformen skulle underliittas, di genomsnittligen 165—190 fang-
platser dérigenom skulle frigoras.

3. Fangtalet

De dverfyllda finska fingelserna ger som n#imnts fortsatt anledning
till oro. Under éret har Finland fortséttningsvis befiist sin stillning
som det ledande finglandet i Norden. Den totala fingpopulationen var
slunda i medlet p4 november 5818 medan fingplatsernas antal var
4 644. Da den storsta fingpopulationen #&rligen bruker héra vinter-
ménaderna till, kan man férmoda att fingtalet i februari-mars 1976
betydligt kan Gverstiga sextusen, ett tal som far ocksd annat dn fiingel-
secellernas galler att betAnkligt svikta. Det dr svart att tro att straff-
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verkstillighetspaketets reformer under dessa betingelser har mojlig-
heter att realiseras. Detta uppenbarligen #ven fér fingarna sjilva, som
i protest mot de ridande fangselseforhillandena denna hést ordnade
den forsta mer omfattade strejken pid minga ar,

4. En kriminalpolitisk drsberdttelse

Rittspolitiska forskningsinstitutet har beslutat att &rligen utge en
kriminalpolitisk Arsberittelse. Den forsta Aarsberittelsen, ,,Brottslig-
hetssituationen 1974, féreligger nu i en helfinsk utgiva.

Arsberiittelsen innchéller en &verblick av brottslighetsutvecklingen
under 1970-talet, en nédrmare granskning av brottsligheten ar 1974, en
granskning av straffmitningen ifriga om vissa brott aren 1970—73,
fAngstatistik, och vissa uppgifter om personalen som deltagit i det kri-
minalpolitiska beslutsfattandet samt om i kriminalpolitisk avsikt
nyttjade resurser aren 1970—74.

Klart fullédigast ir avsnittet om brotislighetsutvecklingen under
1970-talet. I 6versikten granskas utvecklingen ifriga om véaldsbrotten,
stoldbrotten, vissa andra férmoégenhetsbrott, rattfylleriet och ung-
domsbrottsligheten — alla brottsarter som uppvisat mer eller mindre
markant dkning.

Oversiliten ger konecisa uppgifter. Jag tar tvA exempel av allmiin-
nordiskt intresse. Ifrdga om brotten mot liv konstateras att brottsnivan
i Finland — med undantag f6r vissa kristider — hallits férhillandevis
konstant och hég. Enligt statistiken dver dodsorsak avlider i Finland
till £61jd av brott mot liv flere personer &n i Danmark och Norge till-
sammans. I jimforelse med det nordiska medeltalet ir Finlands andel
den dubbla — niéirmare hilften av brotten mot liv i Norden sker enligt
denna statistik i Finland.

Ifrdga om fingtalet konstateras att Finland i bérjan av ir 1974 hade
101 fangar per 100 000 innevinare, medan Danmark hade 57, Sverige
50 och Norge 43, Orsaken siigs ligga dels i olikheter i de skilda landens
domstolspraxis och strafflatituder och dels i olikheter i landets brotts-
lighetsstruktur. I Finland nyttjar domstolarna genomsnittligen lingre
frihetsstraff fin i de 6vriga nordiska linderna. Ar 1974 var den genom-
snittliga strafftiden for dem, som intogs i straffanstalt for att avtjana
ovillkorligt frihetsstraff, knappa 6 ménader. Dértill priglas det finska
fingtalet av rattfylleristernas stora antal — straffen for rattfylleri ir
i Finland som kiint internationellt sett relativt hoga.

Det &r att beklaga att den kriminalpolitiska arsberittelsen tom.
saknar ett sammandrag pa svenska, sii att de 6vriga nordiska linderna
atminstone kunde f& ett koncentrat av det avvikande broderlandets
brottslighet.

P. 0. Triskman
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1. Promillekjgring

Den arbeidsgruppen som ble oppnevnt av Justisdepartementet i
februar 1974 for 4 vurdere spgrsméilet om endringer i promillelovgiv-
ningen m. v. har lagt fram sin innstilling, se Norges offentlige utred-
ninger (NOU) nr. 24 for 1975. Innstillingen er delt i 6 hovedpunkter.
Det fgrste er kalt alkohol og ftrafikksikkerhet og omhandler blant
annet emnet ulykkesrisiko ved ulike grader av alkoholpfvirkning hos
motorvognfgrere. Det henvises til en utredning av dr.med. Olav Bg.
Denne inneholder henvisning til utenlandske forskeres arbeider. Det
henvises ogsi til den danske betenkning om ,,Spirituspavirkede mo-
torfgrere® av 1968 og den svenske om ,, Trafiknykterhetsbrott* av 1970.
Det synes pa bakgrunn av det omtalte materialet klart at ulykkesrisi-
koen gker med stigende alkkoholkonsentrasjon, og risikoen gker pro-
gressivt.

Nar det gjelder promillekjgringens rolle i veitrafikkulykker, kon-
kluderer arbeidsgruppen med, pd basis av undersgkelser av offentlig
norsk statistikk over veitrafikkulykker med personskade, inkl, dgds-
fall for perioden 1969 til 1973, at hver femte dgdsulykke og noe mer
enn hver tiende ulykke med personskade skyldes alkoholpavirket
motorvognfgrer. Det synes ogsd som om disse fgrerne som regel er
arsak til de alvorligste ulyklkene,

I avsnitt I omtaler arbeidsgruppen gjeldende lovordning og praksis
pPa omradet. Her omtales straffansvaret og reaksjonen inndragning av
fgrerkortet,

Omprédet for den straffbare promillekjgring omhandles i Vegtrafilk-
loven av 1965 § 22, 1. ledd som lyder:

»Ingen mi fgre eller forsgke 4 fgre motorvogn nar han er pavirket
av alkohol (ikke edru) eller annet berusende eller bedgvende middel.
Har han stgrre alkolholkonsentrasjon i blodet enn 0.5 promille, eller
en alkoholmengde i kroppen som kan fgre til en si stor alkoholkon-
senfrasjon, regnes han i alle tilfelle for péavirket av alkohol (ikke
edru) i forhold til bestemmelsene i denne lov, Villfarelse med hensyn
til alkoholkonsentrasjonens stgrrelse fritar ikke for straff.®

Det avgjgrende kriterium for straffbarhet er etter denne bestem-
melse at fgreren er ,pavirket” av alkohol m.m. Pivirket av alkohol
vil han etter annet punktum alltid veere nar promillen har oversteget
0.5. I praksis gjgres fradrag for en sikkerhefsmargin pa 0.14 promille,
slik at ansvaret i realiteten kan sies 4 inntre fgrst nar promillen har
oversteget 0.65. Denne faste promillegrense ble innfgrt i den davee-
rende motorvognlov ved lovendring av 16. juli 1936. Loven forutsetter
at ,,pavirkning” ogsi kan forekomme nér promillen har veert 0.5 eller
lavere. I praksis er det imidlertid sveert sjelden at slike saker kommer
for retten.

Bestemmelsen om straffansvar ved pévirkning av ,,annet berusende
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eller bedgvende middel™ enn alkohol, kom inn i motorvognloven ved
en Jovendring av 19. juni 1959. I praksis skjer det forholdsvis sjelden
domfellelse pa dette grunnlag. Ved samme anledning fikk man ogsa
tilfgyelsen om at straffansvar kan inntre selv om promillen ikke over-
steg 0.5 under kjgringen, dersom fgreren pa dette tidspunkt hadde en
alkoholmengde i blodet som kan fgre til promille over 0.5.

Ved lovendringen av 19. juni 1959 fikk motorvognloven ogsi en be-
stemmelse som satte straff for sikalt ,etterfglgende alkoholnytelse®.
Denne bestemmelse gikk over i vegtrafikklovens § 22 annet ledd, som
har denne ordlyd:

»Fgrer av motorvogn mé ikke nyte alkohol eller ta annet berusende
eller bedgvende middel i de fgrste seks timer etter at han er ferdig
med kjgringen, niir han forstir eller mé forstd at det kan bli politi-
etterforskning pd grunn av kjgringen. Dette forbudet gjelder likevel
ikke etter at politiet har latt lege ta blodprgver eller har avgjort at
blodprgve ikke skal tas.”

For 4 fa fastslitt om alkoholpfvirkning foreligger vil det normalt
vere ngdvendig 4 ta blodprgve av motorvognfgreren. Dette gis det en
regel om i § 22 tredje ledd, som har denne ordlyd:

»NAr det er grunn til & tro at fgrer av motorvogn har overtradt
bestemmelsene i fgrste eller annet ledd, kan politiet framstille ham
til undersgkelse av lege, som kan ta blodprgve eller pd annen mate sgke
& fastsld pavirkningen. Departementet gir neermere bestemmelser om
slik legeundersgkelse og alt som stir i samband med det,*

Straffebestemmelsen ved overtredelse av forbudet mot promille-
kjpring og etterfglgende alkoholnytelse finnes i vegtrafikklovens § 31.
Det er grunn til 4 sitere bade fgrste ledd, som gjelder generelt ved
trafikkforseelser, og seerregelen i annet ledd, som gjelder promille-
kjgring og etterfglgende alkoholnytelse:

»Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer bestemmelser gitt i eller
i medhold av denne lov, straffes med bgter eller med fengsel inntil ett
dr, dersom forholdet ikke gir inn under strengere straffebud. Over-
tredelse er forseelse, uansett straffens stgrrelse.

Ved overtredelse av bestemmelsene i § 22 fgrste eller annet ledd
nyttes fengselsstraff, nir ikke seerdeles formildende omstendigheter
er til stede.”

Bestemmelsen i annet ledd er av Hgyesterett forstitt slik at pro-
millekjgring (og etterfglgende alkoholnytelse) normalt skal mgtes med
ubetinget fengselsstraff. Bgtestraff alene skal bare ilegges ved smrde-
les formildende omstendigheter, og anvendes si & si ikke i praksis,
Ogsé betinget dom, eventuelt i kombinasjon med bgtestraff, jfr, straf-
felovens § 52 nr. 4, forutsetter ekstraordineere forhold.

I de fleste saker som angir fgrste gangs promillekjgring alene (even-
tuelt med tillegg av mindre trafikkforseelser), blir straffen utmalt fra
21 dager og opp til ca, 30 dager. Hvis kjgringen har hatt skadefglger,
domfelte er tidligere straffet for promillekjgring eller det foreligger
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andre skjerpende omstendigheter, kan straffen bli vesentlig hgyere.
En neermere redegjgrelse for praksis finnes i innstillingen s, 11—12.

Reglene om inndragning av fgrerkort finnes i Vegtrafikklovens § 33.
Det er en fakultativ adgang for politimesteren eller den han bemyndi-
ger til & inndra for en fastsatt tid eller for alltid ved forgvelse av en
straffbar handling. Bestemmelsen inneholder en seerregel om inn-
dragning av fgrerkort ved promillekjgring, hvor minstetiden er fast-
satt til ett ar. I praksis ligger tiden gjerne pa to &r. Er gjernings-
mannen i lgpet av de siste fem Aar tidligere straffet for promillekjg-
ring, skal fgrerkortet inndras for alltid. Inndragning etter § 33 kan
etter § 39 bringes inn for Justisdepartementet. I praksis har det vist
seg at det skal sveert meget til fgr departementet tar en klage til fglge.
I 1974 behandlet departementet 520 slike klagesaker og bare i 13 ftil-
felle — 2.5 9% — ble det foretatt en nedsettelse av inndragningstiden.

I utredningens avsnitt IV finner vi endel faktiske opplysninger om
promillekjgring og promillekjgrere 1 Norge. I 1973 ble 6 329 domfelte
for dette lovbruddet og det absoluite tallet har gkt siden 1950 i om-
trent samme takt som antall motorkjgretgyer. I vare fengsler utgjgr
de promilledgmte til enhver tid ca. 20 % av det totale fangebelegg.
I utredningen henvises det ogsé til endel undersgkelser om den skjulfe
promillekjgring, se utredningen s. 17.

Pi s. 17—22 finner vi endel opplysninger om promillekjgrerne,
personopplysninger og tall om promillens stgrrelse. Personopplys-
ningene er basert pd en undersgkelse foretatt av fengselsstyret og som
omfatter samtlige innsatte i fengselsvesenets anstalter pr. 1. desember
1972, M. h.t. promillens stgrrelse har arbeidsgruppen foretatt enkelte
spesialundersgkelser over innsatte i visse anstalter og blodprgveresul-
tater fra Statens Rettstoksikologiske Institutt. Arbeidsgruppen synes &
finne fram til at de registrerte promillekjgrere gjennomgiende skiller
seg fra de ikke registrerte ved at de kjgrer med hgyere promille, de
kjgrer oftere med promille og de tilhgrer vanligvis ikke de hgyere
sosiale lag av befolkningen og ikke sjelden er alkoholmisbrukere. En
stgrre del av dem har veert i konflikt med politiet tidligere og for-
holdsvis mange har gdelagte ekteskap bak seg.

I hovedavsnitt V redegjgr arbeidsgruppen bl, a. for de siste ars
debatt om promillekjgring i Norge. Gruppen slar fast at ingen av de
reformforslag som har veert fremmet i landet her dreier seg om kri-
minaliseringsomrfidet og den ser ingen betenkeligheter ved at vi har
en fast promillegrense pa 0.5 %.

P34 basis av det vi mener 4 vite om promillekjgring sier arbeids-
gruppen at slike lovbrudd mi mgtes med en ,,forholdsvis streng reak-
sjon. Den legger hovedvekten pa de almenpreventive hensyn og at
den hittil utstrakte bruk av fengselsstraff ogsd gir almenheten for-
stielse av at det dreier seg om en alvorlig forseelse. Dette utdypes sa
neermere pa s. 26—30.

Hovedsvakheten ved den gjeldene ordning i Norge er iflg. gruppens
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oppfatning at man bedgmmer strafferettslig temmelig likt lovover-
tredelser som avviker meget i grovhet. Praksis anses som si unyan-
sert at den strider mot prinsipper for vir straffutmiling og setter pro-
millekjgringen i en strafferettslig seerstilling.

Fgr arbeidsgruppen tar opp til neermere drgftelse eventuelle end-
ringer i reaksjonssystemet, drgfter den tiltak som kan gke oppdagelses-
risikoen ved promillekjgring (s, 32 flg.). Begrunnelsen for denne rek-
kefglgen er & finne i det forhold at lempinger i reaksjonene ikke kan
komme p4 tale dersom dette skulle medfgre at folks respekt for straffe-
truselen blir mindre og at hyppigheten av promillekjgring gker. Der-
for finder den behov for & drgfte tiltak som kan oppwveie et eventuelt
tap i almenpreventiv virkning.

Gruppen vil gke den objektive risiko for & bli tatt slik at publikum
i neste omgang opplever risikoen som stgrre enn tidligere. Gruppen
antyder at man pi denne maten vil kunne fi en gkt almenpreventiv
effekt selv om reaksjonene mykes opp. Den drgfter oppdagelsesrisi-
koen i forhold til sjansen for & komme ut for trafikkuhell og en ordi-
neer trafikkontroll.

Gruppen framhever at man ogsd mé overveie tiltak som kan gi poli-
tiet bedre muligheter for 4 finne fram til promillekjgrere som ikke
umiddelbart avslgrer seg i det ytre, og tar opp til inngéende drgftelse
spgrsméilet om 4 innfgre en adgang til bruk av utdndingsprgve (Alco-
test m.v.) uavhengig av mistanke om promillekjgring. Gruppen har
pé dette spgrsmél delt seg i to — et flertall pa tre og et mindretall
pé ett medlem.

Flertallet foreslar innfgrt en adgang for politiet til & ta utindings-
pregve (Alcotest el.l.) som ledd i en stikkprgvekontroll, dvs, uavhen-
gig av konkret mistanke om promillekjgring. Det vises blant annet til
at en slik ordning — som en prgve — er innfgrt i Sverige med virk-
ning fra 1. februar 1975, Etter forslaget skal stikkprgven kunne tas i
tre typesituasjoner: 1. Nir fgreren med grunn mistenkes for 4 ha gjort
seg skyldig i annen trafikkforseelse enn promillekjgring, og departe-
mentet har bestemt at overtredelsen skal kunne lede til bruk av utin-
dingsprgve. 2. Nir fgreren med eller uten egen skyld er blitt innblan-
det i trafikkuhell. 3. Nir fgreren er blitt stanset i en spesiell trafik-
kontroll, hvor det pAd forhdnd er bestemt at utindingsprgve skal tas.
Foruten i disse tilfelle skal utindingsprgve naturligvis kunne tas ved
mistanke om promillekjgring.

En nektelse av & medvirke til utindingsprgven skal ikke vere straff-
bar, og den vil heller ikke i fgrste omgang lede til inndragning av
fgrerkortet. Den motorvognfgrer som nekter, ma imidlertid normalt
finne seg i & bli tatt med til lege for blodprgvetaking.

Mindretallet sier at det mé tas i betraktning om nye tiltak i pro-
millekontrollen kan anses ngdvendige og nytfige fra et politimessig
synspunkt, avveid mot mulige ulemper og skadevirkninger som til-
takene kan fgre med seg. Samtidig bgr etter mindretallets oppfatning






