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Om udgang og udgangsmisbrug
Af kandidalstipendiat, cand. jur. LISE KOCH, Kghenhavn

Som omtalt i dette tidsskrifts danske kronik, 1974, p. 279, blev
der i 1974 fremfgrt en ganske kraftig kritil, bl. a. af en rakke
politifolk, af den almindelige liberalisering inden for kriminal-
forsorgen, herunder isser kriminalforsorgens praksis med hensyn
til ndgang fra feengsel. Det blev heevdet, at en veesentlig del af
den begiede kriminalitet erfaringsmeessigt blev begaet af straf-
afsonere under udgang, under udeblivelse fra udgang, samt —
som konsekvens af de friere afsoningsformer — af undvegne ind-
satte. Kritikken blev stgttet dels pa konkrete eksempler, dels pa
en opggrelse af kriminalitetstal, foretaget af politiet i Odense (1).
En undersggelse fra statsfaengslet pA Kragskovhede synles der-
imod ikke at bekreefte kritikken (2).

Siden da er der foretaget to stgrre opggrelser af ndgangskrimi-
nalitet, dels i rigsadvokaturen (3), dels af kriminalforsorgens
forskningsgruppe ved faengselsinspektgr Ole Ingstrup (4)4Y).

Det er denne artikels formal at give en redeggrelse for den fak-
tiske udgangskriminalitet, siledes som den nu foreligger doku-
menteret, herunder en redeggrelse for de anvendte beregnings-
metoder og en bedgmmelse af disse under hensyntagen til for-
mdlet med en opggrelse.

Fygrst vil der dog blive givel en beskrivelse af de gzldende reg-
ler for udgang og hidtidig praksis med hensyn til tilladelser til
udgang.

1. Lovbestemmelser

Regler om udgang til indsatte, der afsoner faengselsstraf, blev
indfgrt 1 19656 ved lov nr. 212 af 4. juni 1965 (@ndringslov til
straffeloven). Den for den nuvaerende udgangspraksis langt mest
betydningsfulde regel er straffelovens § 36:

§ 36: Nar swrlige omstendigheder taler derfor, kan der meddeles
den dgmte udgangstilladelse for et kortere tidsrum. Til personer, der
udstir lengerevarende feengselssiraf, kan sddan tilladelse endvidere
meddeles, nir det mi anses for forméalstjenligt med henblik p& den
pigeldendes behandling, herunder forberedelse af hans Igsladelse,
Udgangstilladelse kan kun meddeles, nar fare for misbrug ikke antages
at foreligge.

Reglen er iklke sendret siden 1965. — Herudover er der hjem-
mel til ndgang i fglgende bestemmelse:

1) Notetallene i parentes henviser il litteraturlisten pi sidste side,
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§ 35, stk. 2, 2. punktum: Nir det anses for formalstjenligt, og fare
for mishrug ikke antages at foreligge, kan der meddeles tilladelse til
ophold uden for anstalten til deltagelse i undervisning eller til be-
skeeftigelse hos arbejdsgiver.

I den oprindelige udformning gav denne bestemmelse kun ad-
gang til arbejde hos en arbejdsgiver uden for anstalten. For sa
vidt angik personer, der var indsat i ungdomsfangsel, gav en til-
svarende regel i straffelovens § 41, stk. 3, ogsd mulighed for at
tillade ophold uden for anstalten om natten. I 1973 (lov nr. 320
af 13. juni 1973) fik bestemmelsen sin nuveerende formulering.

2. Udgangscirkularet

Neermere regler om udgang er senest fastsat i justitsministe-
riets cirkulere af 22, juni 1973 om udgang til indsatte, hvorved
kompetencen til at traffe beslutning om udgang — hortset fra
visse langlidssiraffede — er delegeret til de enkelte anstaltsledere.

Af de felles grundbetingelser for alle udgangsformer kan som
de mest betydningsfulde naevnes:

Tilladelse til udgang forudseetter, at fare for misbrug ikke kan
antages at foreligge. I visse tilfeelde skal der udvises szrlig for-
sigtighed ved denne vurdering. Dette galder i tilfaelde, hvor den
indsatte i den seneste sag eller tidligere er dgmt for farlig krimi-
nalitet, samt i tilfzelde, hvor den indsatte under nuvaerende eller
tidligere ophold har gjort sig skyldig i undvigelse eller i gvrigt
har misbrugt ndgang.

Med henblik pa at tilvejebringe et veloplyst grundlag for vur-
deringen skal der i disse tilfelde, forinden afggrelse treeffes, ind-
hentes en udlalelse fra den politimester, der har behandlet straf-
fesagen (justitsministeriets cirkulere af 22. maj 1974 om hgring
i sager vedrgrende udgang). Dette gmlder tillige i tilfzelde, hvor
den indsatte har begiet ny kriminalitet hurtigt efter den seneste
Igsladelse.

Institutionens leder bestemmer, om udgang skal finde sted
med eller uden ledsagelse. Udgang fra dben institution gives som
altovervejende hovedregel uden ledsagelse. Normalt finder over-
natning sted hos familie, bekendte el.lign., men safremt dette
ikke findes forsvarligt, skal overnatning finde sted i arresthus, —
I forbindelse med udgang kan der fastssettes vilkdr som i forbin-
delse med betinget dom.

Alt efter formélet kan udgangsmulighederne opdeles i fglgende
former,

(a) Weekendudgang (orlov)

Denne form for udgang kan gives til indsatte, der udstar faeng-
sel i 5 maneder eller derover. Sadanne indsatte kan i 4bne fengs-
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ler fA udgang efter 4 ugers ophold i fengslet, medens indsatte i
lukkede fangsler kan fa udgang, nir en fjerdedel af straffetiden
er udstiet, og den pigeldende har opholdt sig de sidste 10 uger
i feengslet.

Forudsat at det findes formalstjenligt, kan sddan udgang op-
nis én gang for hver 3 ugers periode, og den gives normalt fra
fredag efter arbejdstids ophgr til sgndag aften.

(b) Besggsudgang, udflugter m. v.

Indsatte, der i abne feengsler udstar fengsel i under 5 méne-
der, kan, nir de har opholdt sig mindst 1 uge i institutionen, i
forbindelse med besgg A besggsudgang af indtil 8 timers varig-
hed, og der kan inden for hver 4 ugers periode gives 4 sidanne
besggsudgange.

Herudover kan udgang lejlighedsvis gives til udflugter eller
deltagelse i arrangementer, hvortil der er offentlig adgang, eller
til deltagelse i klubvirksomhed. Sidanne udgange kan normalt
kun gives til grupper af indsatte.

(e¢) Udgang med henblik pd arbejde eller undervisning

Indsatte, der udstdr feengsel, kan i udgang, nar det findes
formalstjenligt med henblik pa beskeefligelse hos en arbejdsgiver
eller deltagelse i undervisning. Udgang kan som hovedregel ikke
gives for leengere tid end 3 maneder. Den indsatte skal tilbringe
fritiden i institutionen eller i det arresthus, som er nzermest ved
arbejds- eller kursusstedet (frigang).

Herudover kan indsatte, der udstar fzengsel i 5 méaneder eller
derover, f4 udgang med ophold uden for institutionen med hen-
blik pa serlig oplering eller uddannelse (udstationering). Denne
form for udgang kan gives i indtil 4 uger, eller nar szrlige om-
stendigheder taler derfor i indtil 10 uger. Er den indsatte ikke
fyldt 21 ar ved indswltelsen, kan der gives udgang af lengere
varighed.

(d) Udgang i serlige tilfelde

Den indsatte kan endvidere opna udgang, f.eks. med henblik
pd al besgge nertstiende personer, som er alvorligl syge, at vere
til stede ved en nzrtstdende persons begravelse, eller i gvrigt for
al varetage personlige interesser, nar szerlige omstendigheder
taler derfor. Endvidere kan siddan udgang opniis med henblik pa
mgde i retten, legeundersggelse el. lign. Endelig kan den ind-
satle opnd udgang til fremskaffelse af bopzl og arbejde eller
andet underhold i forbindelse med Igsladelsen. — Udgang i disse
tilfelde mA normalt ikke overstige 3 dage.
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Tilladelser til udgang (frigang) fra statsfengsler, anstalten ved Herstedvester
og Kgbenhavns feengsler i 1970, 1971, 1972, 1973 og 1974
fordelt efter de forskellige former for udgang, dog excl. kollektive udgange.

1970 1971 1972

Abs, pet. Abs. pet. Abs,

pet.

1973 1974

Abs.

pet.  Abs, pet.

Udgang (frigang) til

arbejde uden for

anstalten med ophold i

anstalt eller arresthus 83 1,0 132 0,8 82

Udgang (frigang) til

udannelse med op-

hold i anstalt eller

arresthus 301 3,56 373 2,5 375

Udgang til arbejde og

uddannelse med

ophold uden for

anstalten

(udstationering) 206 24 3563 2,2 387

Udgang til
kgreundervisning 134 1,6 179 1,1 206

Udgang til besgg hos
familie 2722 31,56 5724 36,0 7216

Udgang i forbindelse
med besgg 2014 234 5692 35,8 4409

Udgang til sygeleje,

begravelse, vigtige

familiebegivenheder

og varetagelse af per-

sonlige interesser 625 7,3 599 3,8 1002

Udgang til foretagelse

af indkgb eller

fremskaffelse af op-

hold eller arbejde i

forbindelse med

lgsladelsen 2541 294 2832 17,9 2289

0,5

2,4

2,4

1,3

45,2

27,6

6,3

14,3

141

284

363

152

7935

3412

393

2048

1,0 128 0,9

1,9 221 1,5

25 349 23

1,0 80 0,5

53,9 8613 58,0

23,2 2644 178

2,7 737

52}
(=]

13,9 2086 14,0

I alt 8623 100,0 15884 100,0 15966 100,0 14728

100,1 14858 100,0

(Kilde: Kriminalforsorgen 1974, p. 81).



OM UDGANG OG UDGANGSMISBRUG 215

3. Udgangsordningen i praksis

Ved reglernes indfgrelse i 1965 var det en forudszetning, at ud-
gangstilladelse i behandlingsmessigt gjemed og med arbejde
cller undervisning som formél ville fa karakter af et forsgg. I
den fgrste tid var kriminalforsorgen meget tilbageholdende med
at give indsatte tilladelse til at forlade fzngslerne. Siden da er
der sket en vasentlig udvidelse i brugen af udgange (se tabellen).

Fra 1970 til 1971 skete der neesten en fordobling i antallet af
udgangstilladelser, der derefter faldt lidt i 1973 og 1974,

I 1974 var weekendudgang (,udgang til besgg hos familie®)
den helt dominerende udgangsform og udgjorde sammen med
besggsudgang ca. 76 % af samtlige udgangstilladelser, medens
udgang i form af frigang og udstationering udgjorde 4,7 % af til-
ladelserne. For disse former er der tale om et lille fald, der kan
have sammenh®ng med en bestemmelse i fglgeskrivelsen til ud-
gangscirkuleret, hvorefter tilladelse til frigang og udstationering
indtil videre skal administreres i overensstemmelse med hidtidig
praksis. En arbejdsgruppe under direktoratet for kriminalfor-
sorgen har til opgave at udarbejde nye retningslinier for disse
udgangsformer.

4. Kriterier for forsvarlighedsanalysen

Den stedfundne udvidelse i brugen af udgange er selvsagt sket
efter overvejelser af forsvarligheden af en sadan udvidelse, vur-
deret pA baggrund af de erfaringer, som er indvundet.

Uanset hvor veerdifuldt det er at kunne lette den indsattes
overgang fra fengsel til frihed gennem regelmessige udgange,
ville det vaere problematisk at fortsette med en vidtgiende ud-
gangsordning, sifremt misbruget, f. eks. i form af ny kriminali-
tet under udgang eller i forbindelse med udeblivelse fra udgang,
blev meget stort.

Den klare verdi i menneskelige og resocialiseringsmzssige re-
lationer, som udgangsordningen erfaringsmessigt indebzrer,
traenger neeppe il serlig dokumentation. Vardien af ordningen
er da ogsd kun i ringe grad blevet bestridt af kritikerne af reg-
lerne, Diskussionen har iser stdet om den anden side af proble-
mel, mishrugssiden. Debatten har dels drejet sig om misbrugets
stgrrelse, herunder de anvendte mélingsmetoders holdbarhed,
dels om hvilket misbrugsniveau der er acceptabelt.

5. Direktoratet for kriminalforsorgens statistilk

Kriminalforsorgen har til stadighed fulgt udgangspraksis op
gennem kvartalsvise undersggelser af misbruget. Disse under-
spgelser offentligggres drligt i kriminalforsorgens Arsberetning.
For 1974 ser opggrelsen séledes ud:
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Misbrug af udgang (frigang) i 1974,

Antal Misbrugi % af
misbrug antal
udgangstilladelser
Udeblivelse eller forsinkelse alene 8506 5,8
Kriminalitet begiet under
udgang/udeblivelse 179 1,2
Andet misbhrug 162 1,1
Udeblevne, ikke anholdt 22 0,1
I alt 1219 8,2

(Kilde: Kriminalforsorgen 1974, p. 82).

I rubrikken ,,andet mishrug® er indeholdt tilfzelde, hvor den
pageldende — rettidigt og nden kriminalitet — f. eks. mg@der be-
ruset op, eller gribes i forsgg pd indsmugling af narkotiske stof-
fer til eget brug.

I 179 lilfzelde er der blevet registreret ny kriminalitel begéet
under udgang eller udeblivelse, svarende til 1,2 % af samtlige
udgangstilladelser, eller ngjagtigt det samme niveau som i 1973.
I 1970—72 wvar niveauet 1,1 %.

Disse procenter er udregnet ved at swette antallet af misbrug i
torhold til antallet af udgangstilladelser. Opggrelsen at udgangs-
tilladelser er helt overvejende udgangsorienteret, dvs. at hver
enkelt udgang telles med, uanset om mange udgange gives til
samme person, Undtaget er blot tilladelse til frigang, udstatione-
ring eller udgang til fremskaffelse af ophold eller arbejde, hvor
¢én tilladelse kan daeklke flere udgange. Det har veeret indvendt,
at misbrugene vel snarere burde swttes i relation til antallet af
personer, der har haft ndgang, end til det samlede antal gennem-
fgrte udgange. Argumentet har vzret, i forbindelse med stignin-
gen i antallet af filladelser, at ved kriminalforsorgens opggrelses-
metode vil ,,den enkelte misbruger belaste en sidan mishrugs-
procent i mindre og mindre grad, jo flere udgangstilladelser han
far. Med andre ord: jo flere udgangstilladelser man udsteder, jo
mindre kan misbrugsprocenten forventes at blive®. (1).

Denne i og for sig logiske argumentation kunne veere holdbar,
forudsat at risikoen i forbindelse med tilladelse til udgang bhlev
holdt konstant. Forholdet er imidlertid det, at udvidelsen i an-
tallet at udgangstilladelser ikke blot er sket ved, at den enkelte
indsatte har faet flere ndgangstilladelser, men fgrst og fremmest
ved at flere og flere grupper af indsatte — med en stadigt stigen-
de vurderet risiko — er hlevet inddraget under udgangsordnin-
gein.
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Hertil kommer, at kritikken mod ordningen netop er blevet
formuleret ud fra sztninger om, at de indsatte i alt for vidt om-
fang opholder sig uden for institutionerne. PA den baggrund ma
misbruget szettes i relation til tiden og ikke til personerne. Og
det er det, der sker pi en tilnzermet made i kriminalforsorgens
statistil.

Hertil kommer endvidere, at ikke alene mishrugsprocenten,
men ogsé det absolutte antal af misbrug i form af ny kriminalitet
har holdt sig pi et lavt og ret konstant niveau. I perioden 1970—
1974 var antallet af disse misbrug henholdsvis 123, 181, 173, 179
og 179,

Imidlertid taler andre grunde for — tillige at relatere mis-
brugene til antallet af personer, der har fiet meddell nudgangs-
tilladelse — én eller flere gange — inden for en periode. Procen-
len vil naturligt veere hgjere, men denne melode giver lellere
mulighed for al swtte misbrugene i relation til ikke alene de
enkelte udgangsformer, men ogsa til graden af frihed under ud-
gang, aldersfaktorens betydning, kriminel belastning m. v.

Mod den af kriminalforsorgen anvendte metode kan det ind-
vendes, at den ikke i tilstreekkeligt omfang tager tidsfaktoren i
betragtning., Et realistisk billede af misbruget kan kun opnas,
sdfremt der er givet politiet et rimeligt tidsrum mellem udgang
og opgdrelse til at opklare mulig kriminalitet.

De kvartalsvise opggrelser fra anstalterne skal — med henblik
pa aktuelle overvejelser — veare direktoratet i haende senest den
15. 1 det fglgende kvartals anden maned og vil pd grund af det
korte tidsrum indeholde et antal indsatle, registreret som ,ude-
blevne, endnu ikke anholdte®. For at tilvejebringe en mere ngjag-
tig slatistik gives der siden april 1974 i de fglgende kvartaler op-
lysning om, hvor mange af disse indsalte der nu er anholdt, og om
hvorvidt kriminalitet er begdet under udeblivelsen eller ej (ju-
stitsministeriets skrivelse af 8. april 1974). Ved den arlige op-
ggrelse til brug for &rsberetningen er antallet af ,udeblevne, end-
nu ikke anholdte* derfor faldet fra 58 personer i 1973 til 22 per-
soner i 1974. Blandt disse vil der vere en del tilfzelde, der rette-
ligt burde henfgres til kategorien misbrug med ny kriminalitet.

6. Lokale undersggelser

I februar 1974 er der offentliggjort en undersggelse, foretaget
i Odense politikreds af politiassistent Knud Laursen (1). Denne
undersggelse omfatter alle de indsatte, der i Igbet af 1972 havde
faet orlov eller udgangstilladelse til Odense politikreds, uanset
hvilket feengsel de havde haft udgang fra, Undersggelsen om-
fatter i alt 145 personer og viser, at 23 (15,9 %) af disse har
veeret sigtet for ny kriminalitet — straffelovsovertrzedelser eller
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overiraedelse af narkotikalovgivningen — under udgang eller i
forbindelse med udeblivelse fra udgang.

Ligeledes i februar 1974 er der offentliggjort en undersggelse,
foretaget af feengselsinspektgr Ole Ingstrup pé statsfaengslet pa
Kragskovhede (2). Undersggelsen omfatter samtlige indsalte pé
dette feengsel, som er Igsladt — endeligt eller pa prgve — eller
som er overfgrt til anden anstalt i tidsrummet 1. januar til 30.
juni 1972, T undersggelsen har man medtaget al kriminalitet, som
er registreret i rigsregistraturen inden den 30. juni 1973, begéet i
orlovs-, udeblivelses- eller undvigelsesperioder, siledes at der
mindst er 1 ar mellem mulig kriminalitet, begéet under afsoning,
og registreringstidspunktet.

Undersggelsen viser, at at de 225 indsatte, der havde haft ud-
gang uden ledsager med overnatning uden for kriminalforsorgens
institutioner, begik 11 eller 4,9 % kriminalitet under udgang eller
en dermed sammenhzengende udeblivelse (undersggelsens resul-
tat er senere flere steder fejlagtigt refereret som 38,56 % — de
3,5 % er meengden af personer med ny kriminalitet sat i relation
til hele undersggelsesmaterialet, der omfattede 311 personer).

Ved en sammenligning med Odense-undersggelsen kan det
naevnes, at der i 1972 var 30 personer pa udgang fra statsfeengslet
pa Kragskovhede til Odense politikreds, og at kun 1 af disse
begik kriminalitet, svarende til 3,3 % (5).

Samtidig viser Kragskovhede-undersggelsen, at i alt 35 af de
undersggte personer er undvegel fra statsfeengsel. Af disse 35
indsatte har 20 begdet ny kriminalitet, svarende til 6,4 % af de
311 undersggte.

Begge undersggelser er personorienterede, Kragskovhede-un-
dersggelsen tillige udgangsorienteret. Grundmaterialerne er for-
skellige, men begge undersggelser er velafgreensede i valg af un-
dersggelsesmateriale, ligesom de levner politiet et rimeligt tids-
rum til opklaring af begiet kriminalitet.

Undersggelserne er imidlertid i deres udvalg lokalt afgraensede,
hvilket medfgrer, at lokale omstendigheder neesten ngdvendigvis
ma preege resultaterne.

7. Rigsadvokaturens undersggelse

Vicestatsadvokat Niels Holm og rigsadvokat Per Lindegaard
har foretaget en undersggelse af kriminalitet, begiet under ud-
gang m. v. eller under undvigelse fra strafudstielse (3). Under-
sggelsen sigter mod at vise, hvor stor en del af den opklarede og
afgjorte kriminalitet der er begiet af strafafsonere. Med henblik
herpa har de enkelte politikredse foretaget en opteelling i tids-
rummet fra 1. januar til 30. juni 1974, Registreringen begraense-
des til overtraedelse af siraffeloven og loven om euforiserende
stoffer, og medtager lkonstateret kriminalitet, som er afgjort
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inden for perioden — ved domfzldelse eller anden afggrelse —
men uden hensyn til tidspunktet for kriminaliteten.

Undersggelsen er personorienteret, undersggelsesmaterialet er
landsdekkende og velafgrenset i sit udvalg. Metoden er samtidig
meget silcker, idet den ved at tage sit udgangspunkt i afgjorte
sager dels eliminerer usikkerhedsfaktoren med hensyn til et
rimeligt tidsrum for opklaring, dels undgar de sager, som matte
falde ud til frifindelse. Samtidig &bner metoden mulighed for at
illustrere grovheden af den begiede kriminalitet ved strafudma-
lingsresultater,

Ved bedgmmelsen af undersggelsens resultater ma det tages i
betragtning, at undersggelsen medtager alle former for udgang,
uanset graden af frihed. Dernzest ma det tages i betragtning, at
registreringen er begraenset til overtraedelser af straffeloven og
loven om euforiserende stoffer. Endelig er det oplyst, at enkelte
politikredse har gjort opmerksom pa, at der er grund til at tro,
at registreringen har svigtet i nogle tilfzelde. Tallene i under-
spgelsen er sdledes minimumstal.

Undersggelsen viser, at der i det undersggte tidsrum blev frem-
met 8.632 sager til dom eller anden afggrelse. Ser man pé perso-
nerne havde i alt 202 begdet ny kriminalitet under udgang, ude-
blivelse fra udgang eller under undvigelse. Andelen af afggrelser,
truffet over for personer, der pid gerningstidspunktet afsonede
straf, var saledes 2,34 %. Godt halvdelen - - det absolutte antal
er ikke oplyst — havde begiet deres kriminalitet under udgang
fra afsoningsanstalten eller under udeblivelse efter udgangspe-
riodens udlgh. Knap halvdelen havde begiet kriminaliteten under
undvigelse fra den anstalt, hvor de var anbragt, eller udeblivelse
fra arbejde uden for anstalten.

En fordeling af de 202 personer efter hovedforbrydelse viser,
som det mitte ventes, at berigelseskriminalitet — aldeles over-
vejende indbrud — dominerer billedet med 170 personer. Volds-
forbrydelser og narkotikakriminalitet, dvs. overtraedelser af lov
om euforiserende stoffer og straffelovens § 191, indgar kun med
beskedne tal, henholdsvis 8 og 4. Brugstyveri m. v. som hovedfor-
brydelse er registreret for si vidt angir 16 personer, medens
rgveri begdet af strafafsonere er registreret i 4 tilfzelde, heraf de
3 under undvigelse.

En opggrelse al verdien af den begiede berigelseskriminalitet
viser, at den stgrste del — i alt 106 tilfzelde - angir veerdier
under 5.000 kr. I 6 tilfzelde har verdierne oversteget 100.000 kr.
I 3 af disse er der begdet kriminalitet under udgang eller ude-
blivelse fra udgang, i 3 tilfzelde under undvigelse.

En oversigt over straffesagens udfald medtager desvaerre kun
en fordeling af idgmte straffe pa 1 ar og derover, i alt 40 tilfzlde
eller 19,8 % af de 202 personer.
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Fordelingen af idgmle slraffe pd 1 ar og derover,

tardm.1ardm, 1ar6m. 24r 2ar6m. 34ar 3ar6ém. 5ar 6 Ar Ialt

13

5 1 6 3 4 5 1 1 1 40 =198 %

(Kilde: Rigsadvokatens irsheretning 1974, p. 99).

Af de 40 personer havde 25 beglet deres kriminalitet under
udgang eller udeblivelse fra udgang, 13 under undvigelse, 2 dels
under udgang m.v., dels under undv1ge]se — Det oplyses, at
der i enkelte tllf:aelde i strafudmalingsresultatet indgar krimina-
litet, der er begdet efter lgsladelsen, ligesom der ggres opmeark-
som pd, al ger mngsmandens tor stlaﬂ"e har en vaesentlig indfly-
delse pa stlafudmalmgen Oplysninger herom er ikke i gvrigt
medtaget i undersggelsen, og det er uoplyst, om eventuel rest-
straf er medtaget i s-trai'udmélingen (jfr. straffelovens § 40, stk.
1).

8. Kriminalforsorgens landsundersggelse af udgangsmisbrug

PA baggrund af den rejste kritik besluttede kriminalforsorgens
forskningsgruppe at lade Ole Ingstrup iveerkseette en landsdaek-
kende statistisk undersggelse af udgangsmisbruget. Undersggel-
sen blev offentliggjort i maj 1974 (4).

Undersggelsesmaterialet bestar af samfilige indsatte, der var
Igsladt eller overfgrt fra samtlige landets udstielsesanstalter i
perioden 1. juli til 31, december 1973, og som har fiet mindst en
udgang uden ledsager eller — for undvigelsernes vedkommende
— som er undveget i den undersggte udstielsesperiode. — Denne
periode blev fastlagt til de pageeldendes opholdstid i de under-
sggte anstalter, dog hgjst 2 ar.

Fra hver enkelt anstalt er der indhentet oplysninger om, i hvil-
ke perioder de pigaldende indsatte legalt eller illegalt har veeret
borte fra institutionerne. Bortset herfra bygger undersggelsen
udelukkende pa politiets og domstolenes oplysninger om de pé-
geldendes kriminalitet. — Alle med udgange eller undvigelser
blev gennemgéet i rigsregistraturen for “at konstatcw, om der
forekom registreringer af nyere dato end den dom, der havde
fort til indsaettelsen i den undersggte institution. Safremt sadan
registrering foreld, indkaldte man sagsalterne for at undersgge
om nogen del af den registrerede kriminalitet var beget i en ud-
gangsperiode, under udeblivelse fra udgang eller undvigelse.

Rapporten gennemgar dalarensningsprocessen samt opbygning
af en datastruktur, der muligggr en bhehandling af materialet ud
fra sdvel en personorienterel som en udgangsorienteret synsvin-
kel.
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Rigsregistraturundersggelsen blev pabegyndt et halvt ar efter
den senest tenkelige Igsladelse eller overfgrsel, siledes at der er
givet politiet mindst et halvt ar til at opklare kriminaliteten.

Rapporten beskaftiger sig hovedsageligt med udgangskrimina-
litet. Undvigelserne er saledes udskilt til szerlig behandling.

En udgang betragtes som misbrugt, hvis der enten er konsta-
teret et kriminelt forhold under ndgangen eller under en udebli-
velse i forbindelse med udgang. Registreringen omfatter al form
for kriminalitet.

En person med mishrug er defineret som en person, der har
misbrugt mindst en udgang eller en udeblivelse i forbindelse med
en udgang.

Undersggelsesmaterialet giver mulighed for at relatere antallet
al misbrug til graden af frihed under udgang og til de enkelte
udgangsformer, Det er over for mig oplyst, at rapporten ikke
medtager den sidstnaevnte relation, fordi resultaterne inden for de
enkelte udgangsformer udviste si sméa forskelle, at tilfzeldigheder
ikke kunne udelukkes. — Ved udover at veere udgangsorienteret
tillige at veere personorienteret giver undersggelsen mulighed for
at relatere personer med misbrug til aldersgrupper. Relationen i
forhold til kriminel belastning, recidivhastighed m. v., kunne og-
s veere undersggt ved den anvendte metode.

Metoden giver mulighed for opggrelse af arten af misbrug, men
pa grund af opggrelsestidspunktet ikke sanktionens art og straf-
udmaélingen.

Undersggelsen er landsomfattende, men er i gvrigt savel i ud-
veelgelse som metode meget lig den lokale Kragskovhede-under-
sggelse. Dog er der i landsundersggelsen ved udvaelgelsen fore-
taget en afgransning til indsatte, der har fiet mindst en udgang
uden ledsager (eller som er undveget) i den undersggte udstéel-
sesperiode. Det er over for mig oplyst, at undersggelsen oprinde-
ligt ogsd omfattede personer, der udelukkende havde faet ud-
gang med ledsagelse. Imidlertid fandtes der ved opggrelsen ingen
kriminalitet i denne gruppe, og da gruppen samtidig ikke var
fuldstendig, idet ikke alle anstalter registrerer gruppeudgange
med ledsager pd navne, valgte man at lade denne gruppe udga,
vel vidende, at tallene for savel andelen af misbrugte udgange
som for andelen af personer med misbrug derved ville stige iklke
uvaesentligt. (For det samlede materiale henholdsvis 1,1 % og
4,9 %, sammenlign med andelen angivet straks nedenfor).

Undersggelsen omfatter i alt 1.292 personer, der tilsammen
havde fiet 7.302 udgange.

Man konstaterede blandt de undersggte 7.302 udgange i alt 95
mishrugte udgange, svarende til 1,3 % af samtlige undersggte
udgange. — Af de 95 misbrug var 49 mishrug under udgang og
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46 misbrug under udeblivelse fra udgang (i alt var der 293 ude-
blivelser).

Man fandt blandt de undersggte 1.292 personer i alt 85 perso-
ner med mishrug, svarende til 6,6 % af samtlige undersggte per-
soner.

Dette hovedresultat er gengivet i rapportens tabel 1 A. Tabel
1 B og tabel 1 C indeholder herefter en henholdsvis udgangs- og
personorienteret fordeling af misbrugene pa graden af frihed
under udgang — henholdsvis udgang med ledsager, udgang uden
ledsager med overnatning pa institution samt udgang med 1, 2,
3 og mere end 3 overnatninger uden for institution. Der konstate-
res en stigning i sandsynligheden for, at en udgang misbhruges,
nar graden af frihed under udgang gges, for sa vidt angir ud-
gange fra 0,4 til 3,3 % og for sia vidt angir personer fra 0,7 til
5,2 %. Det fremheeves, at dette bl. a. kan skyldes, at meengden at
udgange med lav frihedsgrad kun udggr en lille del af det sam-
lede antal udgange, sidledes at beregningen af procenterne er
seerlig usildker. Det er bemarkelsesveerdigt, at andelen af misbrug
af udgange uden ledsager med overnatning uden for institution
ligger pA det samme jevne niveau uanset antallet af overnat-
ninger.

Rapporten indeholder herefter en fordeling efter samme model
— A, B og C-tabeller — pa hver enkelt anstalt. Denne fordeling
viser ganske store svingninger i udgangsniveau og i andelen af
misbrug. Som illustration kan nzevnes to lukkede fmengsler af
nogenlunde samme stgrrelse og med nogenlunde samme beleg.
I det ene tilfeelde har 36 personer faet 1567 udgange med nul mis-
brug, i det andet tilfzelde har 112 personer fiet 704 udgange,
hvoraf 2,4 % er misbrugt svarende til mishrug foretaget af 11,6 %
af personerne. — De hgjeste misbrugsprocenter har et abent
feengsel med overvejende helt unge indsatte. Her havde 97 per-
soner fiet 348 udgange, hvoraf 4,3 % var misbrugt, svarende til
at 14,4 % af personerne havde misbrugt udgang. Forklaringen
pé dette forhold far man, nidr man ser pa totalmaterialets forde-
ling p& 6 aldersgrupper. Set i relation til antal personer med ud-
gang inden for hver enkelt aldersgruppe ligger misbruget pa 3
niveauer, det hgjeste niveau i aldersgruppen 17—20 ar (15,6 %),
det naeste niveau i aldersgruppen 21—30 ar (fra 6,2 % til 8 %) og
det laveste niveau i aldersgruppen over 30 ar (1,8 % til 3,7 %).
At kriminalforsorgen er opmerksom pi aldersfaktorens betyd-
ning for risikobedgmmelsen viser sig derved, at ,udgangs-
niveauet” — antal udgange pr. person — bevaeger sig omvendt,
siledes at de yngste argange har det laveste udgangsniveau. Dette
forhold viser — hvad rapporten ogsi ggr opmerksom pad — at
en personrelateret statistik er af vaesentlig betydning pa dette om-
rade.
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Arten af misbrug er opgjort siledes, at flere typer af misbrug
inden for en enkelt udgang er talt med hver for sig, medens flere
mishrug af samme type er regnet for ét mishrug:

Arten af misbrug

sex vold ejendom andet belgbh belgb uoplyst

0 1 89 19 146.600 23

(Kilde: Kriminalforsorgen, forskningsrapport nr. 8, p. 31).

For sd vidt angér berigclseskriminalitet er kun opgjort det sam-
lede belghb. Som et gennemsnit af de oplyste belgb udggr berigel-
seskriminaliteten knap 1.650 kr. pr. person.

Af det samlede materiale pd 1.292 personer er 222 personer
undveget, og af disse har 65 begiet kriminalitet under deres
undvigelse, hvilket svarer til en tredjedel. — Ogsa her spiller
aldersfaktoren en afggrende rolle. Af 172 17—20-arige er 56 per-
soner eller nasten en tredjedel undveget, og af disse har 27 eller
nasten halvdelen begiet kriminalitet under deres undvigelse
(tabel 17, p. 33).

9. Styring af praksis

P4 baggrund af den fremfgrte kritik har formalet med de re-
fererede opggrelser over mishruget primeert veret at informere
retsmyndigheder og offentlighed om misbrugsniveanet. Af mindst
ligesd vaesentlig betydning ma det vaere, om den anvendte me-
tode er af en sddan karakter, at opggrelsen er brugbar som
grundlag for en styring af praksis.

Ved delegation af en kompetence til at treffe afggrelser inden
for et fagomride — som i dette tilfzelde fra direktoratet for kri-
minalforsorgen til de enkelte anstalter — kan en styring helt
traditionelt forega ved klagesagers indbringelse for den centrale
myndighed. Denne form for styring er imidlertid i sin effekt helt
tilfeeldig, hvortil kommer, at den hovedsagelig er egnet til at
regulere en for restriktiv praksis i forhold til de klageberettigede.

En anden form for traditionel styring er fastleeggelse af gene-
relle regler for kompetencens udgvelse. Jo mere detaljeret reg-
lerne er med hensyn il f.eks. materielle og tidsmessige betin-
gelser, jo mere effektiv er denne styreform. Udgangscirkulseret
er ganske detaljeret, men det helt centrale skgn over misbrugs-
risikoen dbner alligevel mulighed for en meget forskelligartet
pralksis.

Det er omtalt ovenfor, at en udtalelse fra den politimester, der
har behandlet straffesagen, i visse tilfaelde skal indhentes, for-
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inden afggrelse om udgang treeffes (farlig kriminalitet, hurtigt
recidiv og kriminalitet i forbindelse med undvigelse/udgang).
Denne pligt til hgring er i sig selv et led i styringen af disse sa-
ger. Kun sifremt der er enighed mellem polili og anstalt, har an-
stalten kompetenece til at meddele udgang. @nsker anstalten —
pé trods af politiets indstilling — at fastholde sin indstilling om
udgang, skal sagen forelaegges direktoratet, der herefter traeffer
atggrelsen. Ved denne foreleggelsespligt har man mulighed for
regulering af en efter politiets opfattelse for liberal praksis.

I tiden 1. april til 31. oktober 1975 forelagde man i alt 488 sa-
ger for politiet til udtalelse. I 370 af disse sager udtalte politiet
sig ikke imod udgang, og anstalten gav derefler tilladelse hertil.
I 55 tilfeelde fulgte anstalten politiets negative indstilling og gav
afslag. De resterende 63 sager blev forelagt direktoratet for kri-
minalforsorgen, der i 20 tilfaelde fulgte politiet og besluttede, at
der ikke for tiden burde gives tilladelse til udgang pa grund af
risikko for mishrug, medens man i 43 tilfalde tiltradte indstillin-
gen fra anstalten om udgang. Det vil sige at politiets vurdering
kun blev underkendt i knap 9 % af de forelagle 488 sager. Den
tilsvarende andel i det foregdende halvar var 13 %.

En regelstyring med henblik pa at undga en for restriktiv prak-
sis skal ogsd omtales. Udgangscirkulzeret bestemmer i §§ 23 og
24, at hvis en indsat efter 6 ugers ophold i &ben institution ikke
har féet tilladelse til weekendudgang uden ledsagelse, skal ind-
beretning afgives til direktoratet med narmere begrundelse for
nzgtelse af udgang. Pa tilsvarende méde skal der forholdes, hvis
en indsat i lukket institution ikke har fiet tilladelse til udgang
uden ledsagelse, nir en fredjedel af straffetiden er forlgbet, og
den pageldende har opholdt sig de sidste 10 uger i institutionen.

For at de nzevnte styringsformer kan fa en optimal effekt for-
udszettes det, at man har grundige og palidelige opggrelser over
deres virkninger i praksis. For ndgangsordningens vedkommende
er det misbrugssiden, den hidtidige debat har fokuseret pé.

Statistiske opggrelser som grundlag for en detaljeret styring
stiller andre krav til opggrelsesmetoden end opggrelser, der ude-
lukkende tjener generelt informative formaél.

Et fundamentalt krav er, at opggrelsen er personrelateret.
Dette er ngdvendigt for f. eks. at kunne analysere aldersfaktorens
betydning og belydningen af kriminel belastning. En personrela-
teret opggrelsesmide er ogsa mere illustrativ — og oftest ngd-
vendig — for sd vidt angir delanalyser, f. eks. af misbrugsande-
len inden for de enkelte udgangsformer, eller af betydningen af
afsoningsstedels geografiske beliggenhed i forhold til hjemstedet
ved undvigelser.

For delanalysernes vedkommende er det en ngdvendig forud-
selning, at grundmaterialet bestar af et repreaesentativt udvalg af
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personer, der i en undersggelsesperiode er tildelt udgang en eller
flere gange, medens et grundmateriale bestiende af afgjort kri-
minalitet i en periode ikke vil kunne anvendes til dette formal.

10. Konklusion og forslag

Med henblik pa formalet: generel information om misbrugs-
niveauet, siger den i rigsadvokaturens undersggelse anvendte
fremgangsméde primert noget om politiets og det gvrige rets-
veesens belasining som fglge af udgange og undvigelser, medens
kriminalforsorgens landsundersggelse pa grund af den deri an-
vendte metode formodentlig giver det mest realistiske billede af
mishrugsniveauet pa et givet tidspunkt. At de to undersggelser
fokuserer pa helt forskellige forhold medfgrer i sig selv forskelle
I resultaterne. Andre mulige forklaringer herpa er antydet i gen-
nemgangen af de to undersggelser.

Tilsammen viser de to undersggelser imidlertid, at kriminal-
forsorgens Arlige slatistik over udgangstilladelser og mishruget
ikke er vildledende men tveertimod ganske vejledende med hen-
syn til det generclle niveau.

Efter at disse to undersggelser er blevet offentliggjort er kri-
tikken af udgangsordningen som generelt veerende for liberal for-
stummet, og det er mit indtryk, at det er retsmyndighedernes
vurdering, at den nuvarende praksis er forsvarlig.

De to undersggelser var ngdvendige for dette hensyn. Der har
givel veeret investeret megen tid og dermed mange penge i begge
undersggelser. P4 denne baggrund, og med undersggelsernes re-
sultater in mente er det min opfattelse, at et isoleret hensyn til
information om det generelle mishrugsniveau ikke for tiden kan
begrunde yderligere undersggelser af tilsvarende omfang og ka-
rakter, Kriminalforsorgens stalistik tilgodeser i tilstreekkeligt
omfang dette hensyn.

Man kan imidlertid stille det spgrgsmal, om kriminalforsor-
gens statistik i sin nuverende udformning som overvejende ud-
gangsorienteret i tilstraekkeligt omfang tilgodeser hensynet til
mere detaljeret offentlig information i tilfselde, hvor opsigtsvaek-
kende enkeltsager skaber debat om udgangspraksis. Med henblik
pa sddanne situationer vil det for kriminalforsorgen veere en
fordel at std rustet med et materiale, der kan vise, om der alene
er tale om enkeltstdende tilfzelde af misbrug inden for den pa-
gxldende personkategori.

Ogsd med henblik pa styringsmassige formal er det som om-
talt ngdvendigt, at den lghende statistik er personrelateret.

Det kan derfor overvejes, om kriminalforsorgens statistik hgr
@ndres siledes, at den — som i kriminalforsorgens landsunder-
sggelse — er savel person- som udgangsorienteret. Dette vil kree-
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ve EDB-behandling af materialet, men efter en fgrste udarbejdel-
se af kodeskemaer samt ngdvendige programmer for EDB-be-
handling vil selve den kvartalsvise opggrelse via EDB angiveligt
veere ganslke billig.

Alt efter forméilet bgr det overvejes, om grundmaterialet skal
besta af alle personer, der er tildelt udgang i en periode, eller et
repraesentativt udvalg heraf.

Det forhold, der konkret gnskes belyst, mé ligeledes vaere af-
gérende for, om det er ngdvendigt at gennemga sagsakterne, eller
om politiets oplysninger om begéet kriminalitet kan anses for til-
straekkelige.

11. Nogle kommentarer

Den foreliggende landsundersggelse fra kriminalforsorgen vi-
ser for mig at se, at der er et behov for zndring og plads for eks-
perimenter inden for dele af udgangsordningen:

For det fgrste har man ved de to landsundersggelser fra krimi-
nalforsorgen og den gverste anklagemyndighed tilbagevist den
tidligere fremfgrte pastand om, at praksis pA omradet skulle
veere for liberal. Dermed er det imidlertid ikke dokumenteret, at
den nuverende ordning er optimal. Det mi nu — pa ny — vere
muligt at se pAd ordningen fra de indsattes synsvinkel — owm
praksis i visse henseender er for restrikliv, og om der kan vzere
begraensninger, som ilkke kan begrundes, og som blot er til gene
for de indsatte og gdeleggende for udgangsordningens formal.

Det kan umiddelbart forekomme betenkeligt, sdfremt mis-
brugsniveauet ved en enkelt anstalt ligger ganske veesentligt over
landsgennemsnittet. Imidlertid vil en nrmere beskrivelse af
klientelets sammensztning kunne begrunde en sidan forskel. Til
gengeld er det efter min opfattelse uacceptabelt, nir misbhruget
ved en enkelt anstalt ligger pd nul. Dette forhold kan kun tages
som udtryk for, at praksis vedrgrende udgangstilladelse pa den
pagzldende anstalt er alt for restrikiiv, hvad det relative antal
af tilladelser da ogsa indicerer.

At en sidan forskel i praksis kan eksistere, er en illustration
pa, at omradet for den enkelte anstalts skgn er for vidt — at det
usikre sk@n over misbrugsrisikoen frembyder svere betsenkelig-
heder som det helt centrale kriterium for, om tilladelse skal gives.

I denne forbindelse skal der erindres om udgangscirkulzrets
regler om forelaeggelse for direktoratet for Lkriminalforsorgen
med nzrmere begrundelse for naegtelse af udgang i tilfelde, hvor
den indsalte ikke har opnéet tilladelse til weekendudgang inden
for en nermere fastsat frist. Denne ordning, der blev indfgrt pr.
1. juli 1973, kan betragtes som det fgrste, spede skridt pa vej
mod at skabe en egentlig retsposition (et retskrav) for den ind-
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satte pd udgangsomradet. Jo mere regelmaessigt og normalt et
led i straffuldbyrdelsen en begunstigelse som f.eks. weekend-
udgang bliver, desto mere fglelig og uforstdelig er en nagtelse
heraf i konkrete undtagelsestilfeelde, og desto mere opleves en
nagtelse af begunstigelsen som en straf, oven i kgbet ikke som
det ellers er tilfzeldet for noget man har gjort, men som en straf
pa forhénd for noget, som andre tror at man maske ville ggre.
Det endelige mal mé veere, at omradet for skgnnet begranses
mest muligt, siledes at udgang for den indsatte under visse ob-
jektive betingelser er en egentlig ret, der kun kan mistes under
visse klart definerede og dermed forstaelige omstendigheder. En
sddan ordning er tillige en afggrende forudsaetining for, at proces-
suelle retssilkkerhedsgarantier — aktindsigt, kontradiktion, be-
grundelsespligt og rekursadgang — kan blive andet og mere end
en garanti pa papiret (6) (7) (8).

Det nuverende skgnsprincip kraever efter min opfattelse en
kommentar for s vidt angér de omtalte hgringer af politiet. An-
stalten vil typisk kun foreleegge ansggning om udgang for politiet
i tilfeelde, hvor man pa det foreliggende beslutningsgrundlag —
efter afvejelse af de modstaende hensyn — finder, at udgang bgr
tillades. Politiets opgave ved disse hgringer er iser at varelage
snzvrere kriminalpreventive hensyn, medens opgaven for krimi-
nalforsorgen er langt videre, idet der ind i grundlaget for det
endelige skgn over, om tilladelse til udgang konkret kan gives —
tillige — skal indg4 de humane og resocialiseringsmaessige hen-
syn, der begrunder selve ordningen. En 100 %’s opfdlgning af
politiets indstillinger ville veere enshetydende med, at kriminal-
forsorgen — i strid med retsreglerne — ikke i tilstraelckeligt om-
fang lilgodesi disse hensyn samt ensbetydende med en omend
ikke formel, s& dog reel kompetenceoverflytning til politiet pa
dette omrdde. P4 denne baggrund mé det anses for szerdeles be-
teenleligt, sifremt det konstaterede fald i andelen af tilfzelde,
hvor politiets vurdering bliver underkendt — fra 13 9% til senest
knap 9 % — fortsmtter.

Endelig er jeg af den opfattelse, at man i debatten om udgangs-
ordningen alt for lzenge har fokuseret pa misbrugssiden. P4 bag-
grund af undersggelsernes resultater ma det nu veere forsvarligt
ngjere at interessere sig for de positive sider, i det mindste sale-
des, at man for si vidt angdr grupper af indsatte, hvor man Pa
grundlag af de i praksis indvundne erfaringer eller af andre
grunde mé forvente en serlig positiv effekt, eksperimenterer med
udgang i videre omfang end tilfeeldet er i dag.

Et oplagt omrade for eksperiment er udgang med henblik pa
arbejde eller undervisning, hvor man som omtalt ikke har zen-
dret praksis siden udgangscirkuleret tradte i kraft i 1973. En
udvidelse pd dette omride vil veere i overensstemmelse med de
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tanker og ideer, der ligger bag dels de nu iveerksatte foranstalt-
ninger inden for undervisningssektoren (9), dels de igangveren-
de forhandlinger om et intensiveret samarbejde mellem krimi-
nalforsorgen og arbejdsmarkedets parter. F.eks. kunne man
forestille sig, at den tidsmeessige begreensning for si vidt angir
udstalionering til indsatte, der udstar fzengsel i 5 maneder eller
derover, blev opgivet. Dette ville vaere i overensstemmelse med
#ndringen af § 85, stk. 2, 2. punktum, der ophavede hensynet
til straffetidens leengde som en selvstzendig betingelse, og hvor
det i forarbejderne udtales, at atggrende for udgangstilladelse til
dette formal foruden farekriteriet alene bgr veere, om det kan
anses for formélstjenligt med henblik pa den indsattes resociali-
sering (F.T, 1972—73, tilleeg A, sp. 2801). Den af direktoratet
nedsatte arbejdsgruppe vedrgrende frigang og udstationering mé
forventes at komme med forslag pa dette omrade.

Detl er nerliggende at forestille sig, at der kan vere en sam-
menhzng mellem den ene eegtefelles afsoning af isser laengere-
varende fengselssiraf og sveere familiemzessige problemer, even-
tuelt eegleskabets sammenbrud. Erfarne feengselsfolk med neer
kontakt til de indsatte ma kunne bekrafte, at det faktisk forhol-
der sig slledes. Det ma veere i hgj grad pakraevet at give hyppi-
gere og/eller leengerevarende udgang til disse mennesker. Dette
vil 1 szerlig grad veere forsvarligt sammenholdt med det lave mis-
brugsniveau i de eseldre aldersklasser.

Sddanne eksperimenter — andre kunne nesevnes — hgr natur-
ligvis fglges op al delundersggelser, ikke blot af misbhruget, men
— i det omfang, det er muligt — ogsa af positive effekler af en
udvidelse.

Lise Koch
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