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Friviardens ansvar

Inledningsanféranden vid Svenska Kriminalistféreningens
héstméte den 25 september 1975.1)

Av lagman TOR SVERNE, Visby, och inspektér BIRGIT
HINDERSON, Stockholm.

I
Lagman Tor Sverne:

Kvillens diskussionsimne har falt rubriken ,Frivirdens an-
svar®, Del ar ett stort ansvar och skall vi diskutera det dmnet
ar jag riddd for abt kvillen inte kommer att riclka till. Det torde
inte heller ga att ticka in vidden av delta ansvar i ett kort inled-
ningsanférande, bundet till det betinkande som lagls fram av
overvakningsndmndutredningen. Diskussionsdmnet far vil dér-
fér snarare bli ,,Ansvaret fér frivarden och for min del tanker
jag inskrinka mig ill alt tala om &vervakningsnimndernas roll
i detta sammanhang,

En av grundtankarna bakom det reformarbete som ledde fram
Lill den brottsbhalk, som tradde i kraft 1965, var att skapa battre
forutsdtiningar for kriminalvarden i frihet, I delta syfte for-
stirkles skyddskonsulentorganisalionen och ddrjAmte invittades
de nuvarande dvervakningsnimnderna., Avsikten var att évervak-
ningsniimnderna skulle leda och styra verksamheten. Genom
dessa niimnder skulle skapas en biittre lokal férankring av kri-
minalvirden i frihet. I detta hinseende vill jag citera justitie-
departemenlels anvisningar rérande Overvakningsnimndernas
arbetsuppgifter. Del sigs dér i inledningen fdljande:

»De nya dvervakningsniimndernas uppgift #r att handha kriminal-
varden i frihet savél av dem, som déms till skyddstillsyn, som av dem,
som friges villkorligt frian fingelse eller efter dom 4 ungdomsfiingelse
eller internering virdas utom anstalt. Overvakningsndmnderna har
hiirvid tillagts vidstriickta befogenheter, Dessutom ankommer péa éver-
vakningsnimnderna att i stor utstriickning beslula om &dverging frin
anstaltshehandling till vard i frihet.*

Det var alltsa for frivarden som 6vervakningsnidmnderna skulle
f4 den storsta belydelsen medan frigivningsfragorna férefaller
ha lagls p& évervakningsndmnderna mera for att det i samman-
hanget var praktiskt.

I propositionen till brottsbalken forklarades att dvervaknings-
nimnderna borde sammansittas ,,av socialt intresserade perso-

1) Med anledning av dvervakningsnimndutredningens betinkande
Kriminalvirdens namnder (SOU 1975:16).
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ner med sakkunskap och erfarenhet betriffande kriminalvard i
frihet”. Det framholls ocksa att ledaméterna borde ha sérskild
erfarenhet i friga om vard av ungdom och arbetsférmedling.

Avsikten var dock inte endast att Gvervakningsnimnderna
skulle leda och dirigera frivirden utan de skulle éven ta befatt-
ning med enskilda fall. I propositionen till brottsbalken papeka-
des att ndmndernas arbetssitt skulle vara mindre stelt och form-
bundet in domstolarnas. Nidmnden borde kunna sammanirida
med kort varsel och inte vara bunden vid den ort dit domstolar-
nas sessioner var foérlagda. Handliaggningen skulle heller inte
vara lika formell som vid domstol. Overliggningarna med den
démde och hans dvervakare borde sdvitt mojligt ges karaktiren
av ett fortroendefullt samrad for att s6ka pa bista sétt ordna
upp den démdes férhallanden.

Man frigar sig d hur dessa tankegéngar, som kom till synes
vid brottshalkens tillkomst, forverkligats. Det kan dessvarre kon-
stateras, att utvecklingen icke alltid gitt i den rikining, som tinkt
var. Manga nimnder har vil huvudsakligen sysslal med mer
domstolsliknande uppgifter som att fatta beslut ifrdga om frigiv-
ning frin anstalt och om repressiva atgirder mot dem som vistats
i frihet i de fall detta varit pakallat. Diremot har de knappast
tagit befattning med hur frivirden uwlvecklats och #&n mindre
foljt de enskilda fallen. Det finns emellertid dven exempel pa
nidmnder som har férsékt att férverkliga de tankar som lag bak-
om reformen 1965. Jag har vid besék hos sddana nimnder ofta
hort skyddskonsulenterna siga att de fran borjan var skepliskt
instiillda till ndmnden men att de numera anser sig ha ett oerhérl
sléd i nimnden och att de icke giirna skulle undvara den.

Man fragar sig ocksd hur det kommer sig, att dvervaknings-
nimnderna ulvecklat sig pa s& olika sitt. Jag kan vil utan att
allifér mycket djuploda i &mnet tdnka mig iva orsaker. Féor det
forsta har vi en kategori nidmnder, som har att ta befattning
med s ménga frivardsfall att det inte rimligen kan begiras, aft
de skall kunna {6lja alla fallen eller ta upp dem till diskussion i
andra fall dn da detta dr pakallat av ndgon sirskild omstindighet.
For det andra mésle man konstatera, alt bristen pa rad och an-
visningar fridn ndgot cenltralt samordnande organ varit pataglig.
Varje nimnd har s atl siga falt arbeta ,efter sitt eget huvud*
och della har sikerligen ocksid priglat verksamheten. Diir in-
tresse funnits, har man kunnat utritta en hel del. Dir detta in-
tresse saknats, har icke sd mycket blivit gjort.

Med tanke pd de brister som onekligen férekommit si hilsade
vil de flesta med stor tillfredstéillelse att en utredning blev till-
salt belridffande Overvakningsnimnderna. Nir man laste direk-
tiven fick man ocksé den uppfattningen att det nu var meningen
att man skulle se till att évervakningsndmnderna blev vad de
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fran borjan varit avsedda att bli. Jag skall be att fa citera ett par
meningar ur direktiven.

»Overvakningsnimnderna fir betydelsefulla organ nir det giller att
forverkliga samhillets kriminalpolitiska malsitining, Nimndernas lek-
mannainslag kan mot bakgrund av den praxis som tillimpas vid ut-
seendet av ledamdterna antas medverka till att sprida forstielse for
kriminalvirdens problem inom olika sektorer av samhiillet, Det ir en
viktig sida av nfimndernas verksamhet, Det #r didrfér angeliget att de
bereds mojlighet att i stérre omfattning dn hittills varit fallet paverka
de allmiinna principerna for kriminalvirdsarbetet . ...

Den sakkunnige bor utréna huruvida férutsittningar finns att ge
nédmnderna dkade mojligheter att medverka vid planeringen av den
verksamhet som utdvas av olika kriminalvirdsorgan inom nimndernas
verksamhetsomrdden och att verka fér en samordning av kriminal-
vardens och andra sociala myndigheters insatser.*

Dessa direktiv gav ju onekligen anledning till vissa [6érvint-
ningar frin overvakningsnimmndernas sida. Vad har dia blivil
resultatet? Jo, utredningen har nu foreslagit att dvervaknings-
nimnderna skall kopplas bort fran frivirden och bli domstols-
liknande organ. Némndernas uppgifter skall i fortsdliningen
besta av att besluta om frigivning, frigivningspermission och vard
utom anstalt. Darjimte skall néimnderna — dock endast pi be-
giran av skyddskonsulenten — besluta om omhéndertagande,
férverkande av villkorlig frigivning, anstaltshehandling och fort-
satt overvakning efter tvd Ar eller upphérande av dvervakning
i fortid.

Vad angir samordningen mellan olika organ, som skall med-
verka inom frivArden, si foreslar utredningen att det ska gi till
pé det sdfilel alt regioncheferna och styresmannen for riksanstal-
terna ska tillse att nimndernas synpunkter pi frigivnings- och
frivardsarbetet inhimtas. Genom ett sddant samradsforfarande
— siger utredningen — kan ndmnderna tillféra kriminalvirds-
organen virdefullt beslutsunderlag samt bidra till alt skapa for-
stielse for kriminalvaArdens problem ute i samhéllet.

Eftersom overvakningsndmnderna enligt utredningens mening
i fortsitiningen skall verka som domstolar foreslar utredningen
ocksé fullt £6ljdriktiglt alt ordféranden skall vara innehavare av
ordinarie domartjinst och att fortroendeménnen skall utses pa
politiska grunder genom wval. Nigon anknytning till speciell
yrkeserfarenhet skall alltsd inte lingre uppstillas som nigot
krav.

Slutligen bor ocksi nimnas att vissa O6vervakningsnidmnder
enligt forslaget skall dras in och alt dvervakningsnimnderna i
gemen alltsa skall fa storre geografiska omraden,

For min del anser jag det olyckligt att man — stick i stiv mot
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utvecklingen pa andra omraden — tar bort lekmannainflytandet
over frivirden. Mig forefaller det tvirtom mer nodvindigt att
ha en lokal folklig férankring pa detta vArdomrade 4n pa andra
vardomraden.

Genom att dvervakningsnidmmnderna tas bort fram frivirdsar-
betet minskar ocksa, kanske till och med helt forsvinner forut-
siattningarna fér dvervakningsndmnderna att medverka i plane-
ringen av denna verksamhet. Om de inte deltar i frivardsarbetet
och foljalktligen ej heller far nigra erfarenheter av det, hur ska
de dd kunna ta upp diskussioner med andra organ om hur det
bor bedrivas? Jag ifragasitter ocksa starkt om den ljinstemanna-
organisation, som finns pa skyddskonsulentexpeditionerna, skall
kunna med samma tyngd som oOvervakningsnidmnderna ta upp
diskussioner med andra vardorgan. Jag tror inte heller att region-
cheferna har dessa mdojligheter och det har fér 6vrigt sagts mig
att de knappast kommer att fi tid till det.

Som etl exempel pA vad jag menar i det hir sammanhanget
kan jag nadmna féljande. Folkhégskolan pa Gotland végrade alt
ta emot clever, som frigavs fran studieanslalten i Visby. Man
hyste pa skolan en viss radsla for att narkotikamissbruk skulle
kunna utbreda sig bland skolans elever. Skyddskonsulenlen och
anstaltsdirekloren hade genom oOverliggningar med skolans rek-
tor forsokt alt f4 en Andring till stAnd men cj lyckats. Sedan
saken [6rls vidare (ill overvakningsnimnden, tog nimnden kon-
taklt med skolans styrelse. Vid de 6verldggningar, som dérefter
dgde rum mellan ndmnden och skolans styrelse, blev frigan 16st
pAa ctt savil for skola som anstalt tillfredsstillande sill.

Man kan ocksa fraga sig hur évervakningsndmnderna, om de
endast ska ha kontakt med de negativa sidorna av kriminal-
varden i frihet, skall kunna paverka allménhelen i positiv rikt-
ning rorande frivardens bedrivande. En siddan péverkan torde
ha stor belydelse savil da det giller att f4 fram lampliga kontalit-
min och Overvakare som d& det giller all ordna arbete At en
klient.

Det ar emellertid inte bara forutsidliningarna for all medverka
i planeringen som minskar, om utredningens forslag genomférs.
Aven forutsittningarna for att beddma frigivningsfridgorna blir
mindre, om ndmnderna inte kan foélja upp arbelel inom fri-
varden. Hur skall ndmnden exempelvis stillla sig till frigor om
halvtidsfrigivning, om ndmnden inte fatt reda p& hur det gitt
vid tidigare halvlidsfrigivningar? Det récker inte att fi reda pa
antingen att vederbérande misslyckats och Aatertagits eller att
han inte Atertagits. Ndmnden méste veta mer om hur det gick,
vilka svarigheter som foérekommit och hur dessa eventuelll kun-
nat 6vervinnas. Didrmed vill jag inte ha sagt att ndmnden masle
f6lja upp varje frivardsdrende individuellt. Men nimnden bor
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f4 en redovisning av skyddskonsulenten i stora drag av liget
samt en mer ingdende redogérelse betraffande vissa fall som
fortjAnar att foljas sirskilt — exempelvis halvtidsfrigivningarna.

Jag tycker ocksa alt de skyddskonsulenter, som reservations-
lost anammat utredningens férslag, skulle vara nigot forsik-
ligare. Atminstone fran milt omrade har jag den erfarenhelen,
att klienterna har ett ratt gott fortroende for skyddskonsulenten.
I den méan omhindertaganden skelt har detta beslutats efter
samrad mellan skyddskonsulent och évervakningsnimnd om vad
som bor goéras i en besvirlig situation. Overvakningsniamnden
har da framstitl som den som slar for atgdrden. Om utrednin-
gens forslag genomfors, kan detla medfora att klienterna far en
andrad syn péd saken. Skyddskonsulentens roll, d& det giller om-
hindertaganden och dven da det giller anstaltshehandling, blir
betydligt mer skarpt. Overvakningsndmnden far icke fatta nagra
beslut av eget initiativ, utan det skall ske pa ansékan av skydds-
konsulenten, som dérvid skall framstilla ett bestimt yrkande om
en ingripande Atgard. Sarskilt da det giller anstaltsbehandling,
som av klienterna — med viss riitta tycker jag — uppfattas som
ett straff, kommer skyddskonsulentens roll att bli mycket lik
aklagarens. Jag ar radd for all delta kan forsdmra relationerna
i gemen mellan skyddskonsulenterna och klienlerna.

Som skil for att dra ner dvervakningsnimndernas nuvarande
verksamhet har &beropats alt kostnadsbesparingar skall ske. Jag
anser inte att de kostnadsbesparingar som ndmnls a4r av den om-
fattning att de kan motivera genomférande av del gjorda for-
slaget.

Lat mig i delta sammanhang ocksid gora en avvikelse fran
dagens debattimne om frivarden. Denna avvikelse vill jag moti-
vera med att man knappast kan dra en sa klar skiljelinje mellan
anstaltstiden och tiden utom anstalt som utredningen vill gora.

Det vicktes vid 1974 ars riksdag tva molioner om att man
borde skapa en bitire insyn i anstalterna 4n fin. genom en sir-
skild ombudsman eller genom nédgon namnd. En siddan insyn
skulle enligt motioniirerna bidra till att undanréja misstankar
om godtycke eller hardhet i behandlingen. Justitientskottet de-
lade den asikt som kom till synes i dessa motioner och forklarade
att en sddan insyn ur flera synpunkter skulle vara av virde, inte
bara fér de intagna utan 4ven for personalen pa anstallerna. Del
skulle ocksa kunna bidra {ill att skapa storre forstaelse for kri-
minalvardens problem ute i samhaillet. Utskottet ansag dérfor
att frigan borde undersékas av dvervakningsnidmndutredningen.

P4 detta har utredningen kort och gott svarat, att om det 6ver-
huvudtaget finns ett behov av ékad insyn i anstalterna, bér detta
tillgodoses pa& annat sitt dn genom d&vervakningsndmndernas
medverkan.
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Jag kan inte dela denna utredningens uppfallning.

For det forsta tror jag liksom motiondrerna att del dr mycket
viktigt atl det forekommer en insyn i anstallerna av andra &n
kriminalvirdens tjinstemin. En sadan insyn dr nddvindig bl. a.
for alt undanréja misstankar om Gvergrepp.

For det andra delar jag uppfatiningen alt man pa si sitt far
storre mojligheter att klargéra for allminheten vad ett fingelse-
straff innebir. Det finns ménga i dagens samhille som tror att
det numera dr en ren sinekur att sitta pa anstalt.

For det tredje tror jag att det har en stor belydelse fér bedd-
mande av frigivningstriagor och fragor om vistelse utom anstalt
abt kidnna till hur anstaltsvistelsen gestaltar sig och hur den
verkar pa den enskilda méinniskan,

Med min instillning {ill hur évervakningsndmmnden bor vara
sammansatt och verka tror jag atl denna nimnd ar ett mycket
limpligt organ atl handha den uppgifl som justitieutskotlet
talat om.

Dessutom vill jag ta upp en annan aspekt pa kviilllens debalt-
amne, Det har ofta riktats kritik mot domarkiren fér att den
haft alltfér liten kontakt med och erfarenhet av samhillslivet.
Domaren har — som det sagts — ej tittat ut genom fonstret. Jag
vill inte ta upp debatten om detta dmne nu. Emellertid si haller
jagielt avseende med kritikerna. Domarna har tidigare haft allt-
for liten erfarenhet av vad som hant efler domen. Bland det bista
som hiint foér att undanrdja detta &r enligt min mening inrit-
tandet av 6vervakningsnamnderna och deras nuvarande befati-
ning med frigivningsfragor och med frivarden. Domarna har
dirigenom fatt erfarenheter av hur svart det kan vara for klien-
terna aft komma till rédtta etter domen och vilket enormt arbete
som nedliggs av skyddskonsulentpersonal och &vervakare f6r
atit hjilpa klienterna till battre férhallanden. Domarna har ocksa
pé sé sitt fALt lAra sig att man méaste rdkna med misslyckanden
och alt man méste starla om pa nytt utan abt fovtréltas. Jag 4r
overtygad om att dessa erfarenheler i ldnga loppet kommer alt
piverka domandet som sidant. Aven om det ar oft begrinsat
antal domare, som kan tjinstgéra i Overvakningsnidmnderna,
sprids deras erfarenheter till kollegerna. Tjinstgdringen i Gver-
vakningsndmnden har dérfér kanske storre betydelse &n man
méngen ging ir benégen att tro.

Personligen anser jag det ocksi vara en férsvagning av over-
vakningsndmnderna att man tar bort lekmannaledamdéternas an-
lnytning till olika vairdomraden. Jag tror att dvervakningsnimmn-
derna pd manga hall tack vare just denna anknytning kunnat
skapa storre forstielse f6r kriminalvardens problem hos de vard-
organ, som méiste hjélpa till med vardinsatserna. Just tack vare
att ledamodlerna i ndmnden haft anknytning till arbetsvarden har
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det blivit mdéjligt — atminstone i mindre dvervakningsdistrilkt
— aft pd ett helt annat sétt dn lidigare engagera arbetsvarden i
arbelel, Likasd har ledamdéter med anknylning till socialvirden
oppnat vigen for overliggningar med socialvirdens organ om
exempelvis generella ldsningar av bostadsfragor och Iésningar
av sidana fragor i enskilda fall. Det ir min erfarenhet att ndmn-
den just genom sin sammansétining fatt en sirskild tyngd vid
dessa f&ilhaﬂullin&al

Slutligen vill jag {6r min del ocksd varna for allifér slora
distrikt. Ju lingre bort dvervakningsndmnden ligger fran klien-
tens uppehallsort desto stérre blir svdughe’ceum att ordna hans
férhillanden pa ett godtagbarl sitt. Ju stérre avstinden ir desto
mindre blir méjlighelerna atl paverka den allménna instillnin-
gen i orten till kriminalvarden. Hur skall t. ex. en dvervaknings-
namnd i Stockholm kunna paverka myndigheterna och allmén-
heten pa Gotland? Enligt utredningens forslag skall Gotland foras
Lill en Overvakningsndmnd i Stockholm. Hur skall en ndmnd i
Stockholm kunna ha'ndliigga ens de fragor som enligt utrednin-
gen skall ligga kvar pA nimnden vad géller Gotland? Skall ndmn-
dem dka till anstalterna eller skall khentel na foéras upp till Stoek-
holm? Skall ndmnden, da omhindertagande skelt, dka ner till
Gotland eller skall klienten [éras upp t111 Stockholm? Och hur
skall klientens kontaklman eller 6vervakare kunna komma till
tals med ndmnden? Vad har ndmnden i Stockholm {or forutsatt-
ningar fér att bedéma de lokala férhallandena pa Gotland?

Denna synpunkt forefaller kanske vél lokalbetonad. Jag med-
ger ocksd all Gotlands-exemplet dr det fall i ulredningens forslag
som dr mest markant. Men det finns andra namnder, dar for-
hillandena kommer att erbjuda liknande problem. Man stiiller
sig salunda fragande till hur det skall gd tor frivirden i Gilli-
vare, om Overvakningsnimnden forliggs till Luled, cirka 25 mil
fran Gillivare.

Med dessa ord har jag velat peka pé de visentliga brisler som
enligt min mening vidlader det av dvervakningsnimndutrednin-
gen framlagda forslaget For att jag inte ska lata enbart negativ
vill jag tillagga, att jag finner andra forslag som fr aumlagts. ay
utredningen vara bra. Jag ansluler mig salc[lcs till att det ska
bli en central nimnd, att kriminalvardsstyrelsen bor bli huvud-
man for ndmnderna, att de lokala ndmmnderna skall fa storre
befogenheter i frigivningsfragor samt att Atskilliga mer eller
mindre rutinartade uppgifter bor dverflyttas pa tjinsteméinnen.
Vad jag har velat siiga ir, att jag fror att 6vervakningsnidmnderna
ur manga synpunkter skulle kunna vara till stor nytta tor arbetet
inom frivarden. Det finns mycket att géra inom detta omrade
och myclket kan ocksa vinnas, om man ér beredd att satsa pa det.
Det dr darfor enligt min mening ett allvarligt misstag att koppla
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bort 6vervakningsndmnderna med deras inslag av fortroendemiin
och lokal férankring. Mitt férslag fr att det i stillet utreds, hur
man skall bygga upp Gvervakningsnéimndorganisationen sa alt
den kan pa elt effektivt sitt fylla den funktion, som var tinkt
da ndmnderna inrattades vid brottshalkens tillkomst.

1I.
Inspektgr Birgit Hinderson:

Huvudrubriken foér kvillens diskussion &Ar nwErivardens an-
svar — elt vidstriickt och nigot diffust begrepp, som kan vink-
las pd méanga sitt. Jag hade nu inte ténkt ge mig in pa négra
abslrakta analyser av begreppet. Min avsikt ar att sa langt det
ar mojligt hélla mig till konkreta ting i sammanhangel. Jag
kommer inte heller att ge en historisk aterblick betriffande fri-
vardens eller skyddskonsulentorganisationens utveckling i stort
ulan tdnklie starta endast ndgra fa ar tillbaka i tiden,

Kriminalvirdsberedningens olika férslag kom att resultera i
en okad cller dkande salsning pa frivard. Kriminalvirdens fri-
vérdssektor har efterhand tillférls personella férstéirkningar.
Samtidigt har kraven pa arbelsinsatser fran frivardens sida helt
naturligt 6kat och vérl ansvar for klienlerna har pa olika sitt
markerats. Fran att tidigare ha kunnat koncentrera oss pa de
klienter, som varit foremal for direkt frivard, har vart ansvar
utdkats till att omfatta dven de klienter, som vistas pa anstalt,
framfér allt de som édr intagna i lokalanstalt. Deras situation,
som ir intagna i hiikle, har ocksa observerats och frivarden har
dlagts visst ansvar dven fér denna grupp minniskor. Sedan har
vi dessutom fétt oss tilldelade en helt ny och stor arbetsuppgift,
nidmligen personundersékningsverksamheten med allt vad detta
innebiir av ansvar pa olika plan.

Allt delta har skett pa relativt kort tid. Den 1 januari 1974
kom den férsta personalforstirkningen. De 6kade kraven/for-
vantningarna pé frivardens folk har diirefter kommit i rask takt.
Stegvis har frivirdarens roll fordndrats, Vi har sa att siga fatt
delvis nya klader, som vi vil pa sina hall kanske annu inte hun-
nit viinja oss vid eller vixa i.

S& stir vi hir idag infor ytterligare en rollféréandring. Vi
har framfér oss évervakningsndmndsutredningens férslag, inne-
barande ytterligare en forstirkning av frivirdens ansvar fér
kriminalvardens klienter.

Hur har da betinkandet mollagits av frivirdarna i landel?
— Vissa tveksamheter i detaljfragor har naturligtvis framférts,
men motlagandet har i storl varit klart positivt. Man har menat
att flera av de av utredningen framlagda forslagen, bland annat
om éverflyftning av vissa beslutsfunktioner fran lokal namnd
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till skyddskonsulent, innebéir en ren anpassning till verkligheten.
Att det direkta ansvaret f6r dvervakningen liggs pa skyddskon-
sulenterna upplever man ocksd som sjdlvklart och som en
anpassning till realiteter, Delegationsmojligheterna fran lokal
nidmnd till skyddskonsulent alternativt styresman betriffande
vissa beslut i frigivningsfragor och fragor om frigivningspermis-
sion samt s:k. § 34-drenden har likasd fatt ett positivt motta-
gande.

Detta behover dock inte uppfattas som en kritik mot dvervak-
ningsnimnderna och deras nuvarande funktion eller sdtt att
arbela. - - - Vi kan kanske dgna en stund at att se pa hur verklig-
heten ter sig i skilda delar av vant land.

Vi har tex Tor Svernes Gotlands-ndmnd med enligt senaste
kvartalsstatistiklken 92 6vervakningsfall, lokalanstalten i Visby
med 20 platser och en relativt 14g genomstréomning av antalet
frivardsfall, dessutom riksanstalten Lérbro diar dock flertalet
intagna enligt uppgift ar rena korttidsfall. — Hoppar vi éver till
fastlandet har vi exempelvis dvervakningsndmnden foér Stock-
holms norra fororter med vid samma tidpunkt 799 évervaknings-
tall och lokalanstalten Svartsjo med 80 platser och en hég genom-
stromning av frivirdsarenden. — Mellan dessa ytterligheter finns
det, frdn norr till soder i vart land, en méingd schatleringar nér
det giller overvakningsndmndernas arbetsbelastning. Namnder-
nas silt atl arbeta varierar naturligtvis ocksa, beroende bla péa
arbetsbelastningen.

Gotlandsférhallandena ter sig idealiska och dar har évervak-
ningsnidmnden ocksd verkligen aklivt tagit del i frivardsarbetet.
Men hur klarar man sitsen i de tunga ndmnderna? MAste man
inte dar i hog grad lita till skyddskonsulentens uppfattning och
omddme i skilda fragor? — Och om man tittar pi situationen
i stort: har skyddskonsulenterna i landet egentligen kunnat
krypa bakom &vervakningsnimnderna da det gillt ansvaret for
overvakningen? Formellt dr svaret ja, men nér det giller den
krassa verkligheten — blir svaret da detsamma?

Utredningens forslag alt ledningen av frivarden skall utdvas
av regioncheferna och i sista hand av kriminalvardsstyrelsen har
inte stélt pa patrull hos frivirdens folk. Overflyttandet av led-
ningsfunktionerna till regioncheferna har nirmast betraktats
som logiskt och i linje med kriminalvirdsreformen i &vrigt. —
Forslaget att ligga huvudmannaskapet for ndmnderna pa krimi-
nalvardsstyrelsen har mottagits positivt, bl a darfér att en sadan
ordning skapar forutsdttningar foér att behovet av information
och utbildning torde bli batire tillgodoselt, vilket ocksa fram-
héalls av utredningen.

Utredningens fdrslag om nimndernas, framfor allt de lokala
nimndernas, sammansattning har — liksom indelningsfriagorna
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— vallat en del diskussioner, som jag dock inte tinkte ga nér-
mare in pa just nu, &ven om dessa fragor ir nog si inlressanta,
Likasd vill jag overldla de ytterst komplicerade fragorna kring
lekmannainflytande/insyn till kvillens foéljande diskussion.

Rollférdndringen — ér véra frivardare beredda att acceptera
denna? Att ddma av det positiva mottagande, som 6vervaknings-
niimndsutredningens forslag fitt bland frivirdens folk, maste
svaret anses vara ett klart ja. — Fran nagot hall har man mum-
lat fram en svag oro for att vara klienter kanske i vissa ligen
skulle komma att betrakta oss som négol slags dklagare, vilket
kanske skulle kunna ha en negativ effelkt niir det galler behand-
lingsarbelet. Samma firg har, menar jag, évervakningsnimnder-
nas hesiterande infér de lokala nimndernas nya roll som dom-
stolsliknande organ. For egen del tror jag dock inte — och den
upplablningen férefaller alt delas av del stora flertalet frivirdare
— alt del finns skl till oro fér att den foreslagna ordmingen
skulle komma att &stadkomma forsimrade relationer mellan
frivardare och klenter. Kanske effekten ivirtom kan komma
att bli den rakt motsatta!

Alldeles uppenbart dr man i frivirden ocksa beredd att ta det
okade ansvar som liggs pi dess tjdnstemin, om utredningens
forslag genomférs. Jag har en stark kinsla av att man bland
landets frivirdare hoppas att man — genom att verkligen fa ta
debta ansvar — kommer alt kunna vinna 6kad respekt och dkat
fortroende for frivarden, bide hos domstolar, hos allminheten
och hos vara klienter.



