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Det ineffektive strafsystem’)

Af direktgr for kriminalforsorgen H. H. BRYDENSHOLT,
Kghenhavn

1. Hvem stemples som sociale afvigere, og hvordan reagerer
samfundel?

Nar man taler om at tilpasse sociale afvigere til det alminde-
lige samfund, mi man ggre sig klart, at det er samfundet selv,
der afggr, hvem der rubriceres som afviger. Jo videre man ggr
grzenserne for det tilladelige — jo mere lolerant, man er — jo
feerre vil falde uden for graenserne, og jo faerre vil samfundet fa
et problem med i form af resocialisering.

Man har ofte i teorien forsggt at give en definition pa sociale
afvigelser uafhengig af de i samfundet til enhver tid fastlagte
lovregler, men dette er aldrig lykkedes.

Der er lande, hvor homosexuelle forbindelser er strafbare. Det-
te ggr de omkring 3—4 %, man regner med er homosexuelle, til
en kriminaliseret gruppe. I Danmark geelder der stadig — som i
nasten alle lande — en seerlig aldersgranse for homosexuel ad-
feerd. Medens den almindelige sexuelle lavalder er 15 ar, er den
for homosexuelle forhold 18 &r, Man overvejer for gjeblikket en
seenkning af den homosexuelle lavalder. Gennemfgres dette, vil
man naturligvis samtidig f4 feerre sociale afvigere.

I begyndelsen af 1960erne gennemfgrte man en ny straffebe-
stemmelse i Danmark, hvorefter det var strafbart at yde nogen
form for vederlag for homosexuelle forbindelser med personer
under 21 ir. Den nye retstilstand medfgrte en raekke sager, som
gav anledning til en betydelig offentlig debat, og efter en kortere
arrekke afskaffede man pa ny reglen. Eksemplet viser, hvorledes
samfundet gennem sine egne regler bestemmer, hvilke personer
der skal karakteriseres som afvigere og dermed udszettes for sam-
fundets reaktion.

Der verserer i folketinget for tiden et forslag om gennemfgrel-
sen af nye strafferetlige bestemmelser mod sakaldt gkonomisk
kriminalitet?). I det omfang, stramningerne gennemfgres, inde-
bzerer det, at handlinger, der hidtil har kunnet foretages lovligt,
fremover bliver karakleriseret som asociale, og det bliver dermed
retssystemets opgave at forfglge de personer, der opererer uden
for de nu fastsatte graenser. Vanskeligheden er, at det ikke er
muligt i en lovbestemmelse at give nogen klar angivelse af, hvilke
handlinger man gnsker at ramme. Skal man — som nogen har
foreslaet — ga over til at anvende ubestemte kriterier som f. ex.

1) Foredrag holdt i Dansk Selskab for Virksomhedsledelse den 15.
april 1975.
2) Nu gennemfgrt ved lov nr. 250 af 12, juni 1975.
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,,stridende mod god forretningsskik®, vil ingen pa forh&nd kunne
sige, hvad der nzrmere ligger i dette udtryk. En sadan retsusik-
kerhed vil man ilkke tolerere, og der er derfor ikke udsigt til, at
der gennemfgres en generel straffebestemmelse mod gkonomisk
kriminalitet. Resultatet vil blive, at man i stedet gennemfgrer
visse stramninger i de allerede eksisterende strafferegler ved-
rgrende bedrageri og ager.

Man har i de senere Ar angivet nogle generelle retningslinier
for, hvilke handlinger det var, der burde vaere omfattet af straffe-
bestemmelserne. Det er formuleret siledes, at det er ,,et hoved-
princip for straffelovgivningen, at en kriminalisering ikke bgr
ske blot under henvisning til, at man gennem den vil stgtte en
moralsk opfattelse. Kriminaliseringen bgr kunne stgttes pa den
antagelse, at den tjener et eller flere nytteformél, seerlig ved at
modvirke handlinger, der medfgrer eller er egnede til at medfgre
skade eller ulempe for samfundet som helhed, befolkningsgrup-
per eller enkeltpersoner. (Straffelovradets beteenkning om straf
for pornografi, 1966, p. 48).

Sely om man kommer til det resultat, at handlinger af en be-
stemt type ma karakteriseres som skadelige pd en sidan méde, at
de bgr modvirkes, er det ikke dermed givet, at straffebestemmel-
ser er et egnet middel hertil. Nar man opgav kriminaliseringen
af de homosexuelle betalingsforhold og forskellige andre bestem-
melser inden for straffelovens sexualkapitel, var det bl. a. ud fra
en erkendelse af, at strafferegler ikke var noget egnet middel til
at pavirke folks handlemgnster pi det sexuelle omride. Omvendt
mener man altsa, at der er muligheder for at pavirke handlemgn-
steret pa det gkonomiske omrade, nir man nu overvejer at gen-
nemfgre strammere straffebestemmelser.

Man mé ggre sig klart, at der er flere forskellige pavirknings-
muligheder i straffesystemet. Man mé vurdere, hvor man med
stgrst udbytte kan satte ressourcerne ind, f. ex. pa politiets efter-
forskning af straffesager, pa politiets patruljering (overvigning)
eller pa afsoningsstadiet. Da man for nogle 4r siden overvejede
og i et vist omfang gennemfgrte en zendret strategi over for spiri-
tuskgrsel, blev det udtrykt pd denne méade:

,Der bgr settes ind med veasentlig forgget politikontrol over
for spirituspavirkede motorkgrere. Frem for som nu at bygge pa,
at de fa, der pagribes, straffes sezerlig hardt, synes det rimeligere
at bygge pa en vesentlig stgrre opdagelsesrisiko. Det bemerkes
herved, at risikoen for opdagelse mé antages at have langt stgrre
betydning for praeventionen end en skaerpet reaktion over for de
fa, der nu pagribes. Det ma derfor ud fra lighedssynspunkter
forekomme stgdende at fortsaette med den enkle Igsning at skeer-
pe reaktionen over for de fa, der pagribes”. (Straffelovradets be-
tenkning om spirituspévirkede motorfgrere, 1970, p. 46 ).
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Der er mange handlingsalternativer, nar man beskzeftiger sig
med bekaempelse af kriminalitet. I overvejelserne vedrgrende spi-
rituskgrsel indgik foruden straffeforanstaltninger, herunder kg-
rekortfrakendelse, siledes spgrgsmalet om den almindelige alko-
holpolitils, feerdselsoplysning og propaganda, politipatruljering og
razziaer, alkotestprgver, erstatning til ofrene og forsikrings-
selskabernes regres over for skadevolderen. De fleste af de her
nzvnte handlingsmuligheder har ogsi betydning, nir talen er om
den form for kriminalitet, som vi ofrer langt de stgrste ressour-
cer pa at beksempe: tyverier og andre berigelsesforbrydelser.

2. Kriminalitelsproblemels sigrrelse,

Der foreligger kun ufuldsteendige data om problemets omfang.
Alligevel er det muligt at fa et nogenlunde indtryk, hvis man
stykker forskellige kilder sammen.

Hvis man ser bort fra fzrdselslovsomradet, er som nsevnt nae-
sten alle retssystemets ressourcer koneentreret om bekampelse
af berigelseskriminalitet — i fgrste reekke tyverier.

Udviklingen kan belyses af antallet af anmeldelser af straffe-
lovsovertreedelser (sager, der er kommet til politiets kundskab):

Ialt Heraf
Vold Saedelighed Indbrud
1962 135.700 1.500 3.800 24,100
1971 296,800 3.277 2.702 76.200
1972 301.100 3.129 2.201 77.700
1973 311.200 3.094 2.035 84,200

Nyere undersggelser, som man via Gallup har foretaget af et
representativt udsnit af befolkningen, giver et indtryk af den be-
tydelige maengde kriminalitet, som befolkningen oplyser at have
veeret offer for, men som af den ene eller anden grund ilkke med-
fgrer anmeldelse. Ud fra en antagelse af, at de udspurgte sma
2.000 personer er repraesentative, kan man beregne, at i en ét-
arsperiode i 1971/72 er forekommet (afrundet):

Tyverier Bedragerier m, v. Herverk Vold
500.000 90.000 280.000 30.000

Det er naturligvis af interesse at se pd, hvor alvorlige de en-
kelte forhold er, idet man derved far den veesentligste forklaring
pa, hvorfor en si stor del af overtraedelserne ikke anmeldes:
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Ofre for tyveri  Ofre for bedrageri  Ofre for haerverk

11
Skade eller tab som underslzb o. lign.

fglge af forbrydelsen

i kronebelgh " Antal %  Antal % Antal %
11000 11000 11000
pers. pers. pers.

Intet mistet eller be-

tydningslgs skade 64 13 11 13 34 12
Verdi uoplyst 15 3 6 7 3 1
Mindre end 100 kr. 86 17 8 9 103 36
100—299 lar, 124 24 8 9 73 26
300—499 Lr, it 14 4 4 28 10
500—999 kr. 49 10 10 11 25 9
1000—4999 kr. 74 15 31 34 11 4
5000—9999 kr. 10 2 8 9 3 1
Over 10.000 kr, 10 2 4 4 3 1
I alt 503 100 90 100 283 100

Godt halvdelen af tyverierne angik saledes veerdier pd under
300 kr., og omkring halvdelen af hwrverkstilfzldene verdier pa
under 100 kr. Med hensyn til bedragerier og undersleeb, hvor knap
halvdelen vedrgrte veerdier pa over 1.000 kr., kan forklaringen p,
at der ikke sker anmeldelse i ct stgrre antal tilfzelde, veere, at der
her sarlig ofte vil veere tale om et nermere bekendtskab mellem
offer og gerningsmand.

Med hensyn til vold havde kun 3 personer af de udspurgte ca.
2.000 veeret udsat for noget, der havde kravet lzegebehandling.

Beregnet pa grundlag af disse ,,offerundersggelser skulle der
arligt stjzeles for omkring 500 mill. kr. Heroverfor stir imidler-
tid, at forsikringsselskaberne i 1972 kun har udbetalt 91 mill. kr.
i erstatning for tyveri og herveerk. Man har ikke fra forsikrings-
side kunnet give nogen udtgmmende forklaring pa denne store
forskel, men har ment, at en del af forklaringen er:

1) kun 80—90 % af befolkningen er forsikret,

2) simple tyverier erstattes normalt ikke,

3) hvis offeret kender eller tror, han kender gerningsmanden,
vil han ofte ikke anmelde, og

4) et enkelt forsikringsselskab deekker ikke tyverier under 200
kr.

P4 faerdselsomradet er det veerdier af en anden stgrrelsesorden,
det drejer sig om. I 1970 anslog man, at de samfundsmaessige om-
kostninger ved trafikulykker var pad omkring 2.000 mill. kr.
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Det kan ogsa n=evnes, at man anslar, at stgrrelsen af den skat-
temassige underdeklaration i 1972 var 13.000 mill. kr.

De samlede udgifter til det danske retssystem er i 1974/75 bud-
getteret til omlring 1.400 mill. kr. Heraf var udgifterne til politiet
omkring 900 mill. kr. og til kriminalforsorgen 300 mill. kr.

Man har i USA forsggt at anskue kriminalitetens gkonomiske
sider fra en anden synsvinkel — nemlig forbryderens. Det er op-
lyst, at indbrud derovre nu belgher sig til i alt 722 mill. dollars
svarende til gennemsnitligt 308 dollars pr. indbrud. Tyvenes ge-
vinst ved salg til hzelerne er imidlertid skgnnet ikke at overstige
200 dollars pr. indbrud, og belgbet skal ofte deles mellem flere
gerningsmzend. En tyv, som tjener 150 dollars pr. indbrud, skal
op pa 50 indbrud pr. r for at komme op pa beskedne 7.500 dol-
lars om aret — ganske vist skattefri. Men opklaringsstatistikken
viser, at hvert femte tyveri bliver opklaret. Det er siledes ikke
nogen szerlig fristende branche.

Der er en anden omkostningsbetragtning, som har veeret sterkt
fremme i de sene ars kriminalpolitiske debat i Norden. Friheden
er et gode, der skattes langt hgjere i dag end i tidligere tider, hvor
det samfund, man blev afsondret fra, var mindre tillokkende for
de dirligst stillede. Frihedsstraf af en bestemt lsengde skulle
igennem denne udvikling vzere blevel relativt strengere at beere,
slledes al dette i sig selv taler for en afkortning, hvis man vil
holde samme ,,lidelsesniveau®. Synspunktet er blevet kedet sam-
men med et andet, hvor man har haeftet sig ved, at lovovertrae-
derne typisk har haft meget ringe opveekstvilkar, hyppigt med
brudte hjem, flere anbringelser pa bgrne- og ungdomsinstitutio-
ner, mange skoleskift og ingen erhvervsmeessig uddannelse, en
barndom bergvet den karlighed, andre nyder. De er straffet pa
forskud, inden de nar den kriminelle lavalder, og samfundet bgr
tage dette i betraglning, nir man senere gennem idgmmelse af
straf pafgrer dem yderligere lidelse.

3. Det uralionelle straffesystem.

Straf skal fremstd som noget ubehageligt, der rammer dem, der
overtraeder de fastsatte regler.

Der ggres imidlertid intet szerligt for at udbrede kendskabet til
reglerne og sanktionerne. Man indretter ikke reglerne under hen-
syn til, at de skal kunne kommunikeres. F. ex. har man ikke i
reglerne villet formulere en fast promillegrzense, selv om praksis
i spiritussager falktisk fglger en sidan fast greaense.

Der er ingen sikkerhed for, at konsekvensen vil indtraede, Op-
dagelsesrisikoen kan kalkuleres som ringe ved f. ex. spirituskgr-
sel og indbrud, og man kan derfor tage chancen pi de omrider,
der giver langt det stgrste antal personer i feengslerne.
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De fleste af de sanktioner, der anvendes over for dem, der gri-
bes, er vel rationelle i den forstand, at de pa forhénd opfattes som
et onde — noget man gerne vil undgd — men udprazeget uratio-
nelle i den forstand, at indesparringen bevirker, at risikoen for,
at lovovertraederen pi ny begir en lovovertraedelse, forgges. Det
er naturligvis en darlig lgsning, at man som afskrekningsmiddel
anvender frihedsbergvelse, idet man ved, at en koncentration af
personer uden social tilpasning giver en imere end proportional
ggning af asocialiteten. Det er meget vanskeligt at sztte sd kraf-
tig en personalepivirkning ind, at den blot kan opveje den nega-
tive pavirkning, der foregar inden for klientgruppen selv.

4. Hvordan kan straffesystemet forbedres?

Opgaven er at udvikle et system, hvor sanktionerne opleves
som mindst lige s& afskreekkende som de nuveaerende, men sam-
tidig ikke har den asocialiserende effekt pa dem, der rammes.

Reformovervejelser mé bygge pa den viden, man i dag har om
kriminalitet og effekten af forskellige sanktioner:

Kriminalitet er typisk et mandsfaenomen. Kvinders asocialitet
har normalt form af prostitution, som samfundet kun undtagel-
sesvis spger at bekempe med straf.

Kriminalitet er typisk et ungdomsfzenomen. Ser man pa antal-
let af afggrelser af straffelovsovertreedelser pr. 100.000 maend i
forskellige aldersgrupper, indtreeder der en kulmination allerede
i 17-ars alderen med over 4000 afggrelser. I aldersgruppen 25—30
ar er man nede pa godt 700 afggrelser, og for mzend i 40’ne pa
under 400. Noget forenklet kan man beskrive hovedopgaven sale-
des, at man skal balancere en gruppe af unge, som har haft van-
skelige opveekstvilkér, gennem de ungdomsar, som for alle er en
vanslkelig tid, pa en sidan made, at de ikke ogsa i en mere moden
alder bliver hengende i kriminalitet.

For bgrn under den kriminelle lavalder pa 15 ar kan ikke an-
vendes straf. Men bgrne- og ungdomsforsorgen har mulighed for
— hvis forskellige hjzelpe- og tilsynsforanstaltninger ikke er til-
streekkelige — at fjerne barnet fra hjemmet for enten at anbhringe
det i en plejefamilie eller pa en institution.

Bgrne- og ungdomsforsorgen ,frihedsbergver® langt flere per-
soner gennem anbringelse pa institutioner end kriminalforsorgen.
I 1973 befandt der sig i gennemsnit 5.900 institutionsanbragte
bgrn og unge, medens det daglige fangebeleg var smi 3.300.

Under hensyn til, hvad der tidligere er sagt om den asocialise-
ring, der sker gennem institutionsanbringelse af sociale afvigere,
m4 det naturligvis anses for uhensigtsmeessigt, at der formentlig
hermed stadig sker udvikling af nye kriminelle argange.
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Kriminalpolitikken far hermed et steerkt interessefallesskab
med socialpolitikken. Hvordan sikre, at de unge far respekt for
samfundets regler uden at iveerkseette sanktioner, der vil for-
steerke problemerne med dem, der rammes? Interessefsellesskabet
understreges i aldersgruppen 15—18 ér, hvor det er almindeligt,
at der bliver givet tiltalefrafald for lovovertreedelsen pa vilkar, at
den pigwldende ,(forbliver under bgrne- og ungdomsforsorg*,
men hvor der ogsd er mulighed for at give en almindelig feng-
selsdom.

Béde retssystemet og det sociale system veaegrer sig l&ngst mu-
ligt ved at bringe den uhensigtsmessige frihedshergvelse i an-
vendelse. Nir det sker, har det karakter af en afmagtshandling.
Man er nu ngdt til at bringe aktiviteterne til ophgr for en tid —
selv om man altsi er bekendt med, at det ud fra en lidt mere
langsigtet betragtning er en risikofyldt foranstaltning.

Fengselsstraf er séledes ikke nogen ideel Igsning. Dertil kom-
mer, at institutionsanbringelse er en mege dyr reaktionsmade.
Hver fmngselsplads kostede i 1973 omkring 60.000—70.000 kr.
om aret i driftsudgifter.

(a) Selv en sa velstiende amerikansk stat som Californien har
erkendt, at den udvikling, man i 1960’erne var Ighet ind i med
stigende fangebelzeg, i et langsigtet perspektiv indebar faengsels-
udgifter, som var umulige at bsere. Man har i konsekvens heraf
gennemf@grt en kriminalreform, hvorefter den californiske delstat
i stedet betaler de lokale myndigheder et stort belgb — men dog
megel mindre end en faengselsplads koster — for hver lovover-
traeder, der efter tidligere praksis skulle have haft feengselsstraf,
men som nu i stedet sgges behandlet med ambulant tilsyn.

Uden at det gkonomiske motiv var si sterkt i forgrunden, gik
man samme vej herhjemme, da man i 1973 gennemfgrte den sa-
kaldte nedkriminaliseringslov. Intentionen var netop, at man gn-
skede en forskydning at klientelet fra institutionsanbringelse
(ubetinget straf) over mod ambulant behandling (betinget strat).

(b) Et andet alternativ til frihedsbergvelse bestar i, at sam-
fundet stiller gkonomiske midler til den kriminelles radighed,
saledes at han har mulighed for at leve en tilverelse i lediggang
uden at vere tvunget til at stjeele. Det er i virkeligheden det, der
sker, ndr man tildeler de langvarigt kriminelle invalidepension.
Dette middel er for si vidt effektivt, som man har erfaring for,
at man hos en gruppe eldre, psykisk ustabile kriminelle har kun-
net reducere tilbagefaldsprocenten fra forventet 60 % til under
20 %. PA den anden side er det klart, at denne metode har sine
dbenbare begrensninger. Selv om den hgjeste invalidepension pa
omkring 32.000 kr. om 4ret er langt billigere end faengselsanbrin-
gelse, er det stadig en dyr foranstaltning. De danske samfund
var i slutningen af 1960°ne og i de fgrste ar af 1970’ne kommet
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ind i en udvikling med hensyn til tildeling af invalidepension,
som gav anledning til meget store gkonomiske betaenkeligheder.

I Perspektivplan II oplyses det, at man var néet op pa en arlig
bruttotilgang pa 20.000 nye invalidepensionister, svarende til en
nettotilgang pa ca. 10.000. Bestanden er over 100.000, og den Ar-
lige udgift var allerede i 1972 pa 2.640 mill. kr.

Denne truende udviklingstendens er dog nu brudt. Der har si-
den 1972 veret en nedgang i antallet af ansggninger om invalide-
pension. Antallet af tildelte nye pensioner faldt fra ca. 21.000 i
1972 til godt 14.000 i 1973.

(¢) Frem for al fortsette med metoder, der indebarer, at det
almindelige samfund sgger at neutralisere de utilpassede ved
enten at isolere dem i institutioner eller ndskille dem som passive
nydere pa pension, er der bestrabelser, der gar ud pa at skabe
forhold, der begunstiger, at de kan indpasses i samfundets al-
mindelige arbejdsfwllesskab., Det er navnlig i USA og Sverige,
man har arbejdet bevidst pa at tilpasse arbejdspladserne, si de
ogsd svarer til dette i udgangspositionen meget vanskelige klien-
tel af nederlagspraegede, kortsynede personer med lav frustra-
tionsteerskel. Man har i disse lande erfaringer for, at seerlige in-
troduktionsprogrammer, der i en temmelig langvarig indkgrings-
fase haver virksomhedens tolerance over for arbejdssvigt, kan
give bonus i retning af at skabe stabile medarbejdere, der lever
op til de seedvanlige krav.

Sadanne introduktionsprogrammer er ilklke helt ukendte her-
hjemme. I Arhus kommune har man i flere ar forsggt at ggre en
bevidst indsats mod en betydelig arbejdslgshed blandt unge med
sociale problemer. Man har f. ex. 1 perioder arrangeret det siledes,
at de unge, der havde vanskeligt ved at mgde til tiden, blev hen-
tet af andre unge. Man har ogsa haft sarlige kommunale arbejds-
hold, hvor de unge i en overgangsperiode kunne tjene en Ign frem
for bare at fa socialhjzelp. Det kunne ogsd neevnes, at man jo nu
i mange ar har haft mulighed for at give revalideringshjzlp, hvor
sigtet ogs er en selvhjulpen tilveerelse pa det almindelige arbejds-
marked.

Selv om man ved, at det er af stor betydning for, om en tidli-
gere kriminel skal kunne klare en kriminalitetsfri tilveerelse, at
han har almindeligt arbejde, har der ikke hidtil her i landet vee-
ret gjort nogen bevidst indsats pa at indrette arbejdspladser, s
de kunne opsuge dette klientel. Problemet er imidlertid nu taget
op af kriminalforsorgen i samarbejde med Dansk Arbejdsgiver-
forening og LO.

(d) I Sverige vil man nu forsgge en radikal endring af sank-
tionssystemet for at impdegl svaghederne ved den hidtidige fri-
hedsbergvelse. Man har i 1974 gennemfgrt en ny lov, hvis mal
er, at alle, der far frengselsstraffe pé ikke over 1 Ar — og det er
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i Sverige som i Danmark op mod 90 % af alle fzengselsstraffe —
skal afsone straffen i lokale feengsler. I princippet skal alle ind-
satte i disse lokalfeengsler kunne g& pa arbejde pad almindelige
arbejdspladser. Kun i fritiden vil man have styr pd denne del af
klientelet gennem indespeerringen. Realisationen af denne reform
vil dog tage en 10—15 4r, idet der fgrst skal bygges omkring 25
nye, sma fsengsler i de stgrre byer.

Samtidig har man i Sverige i det hele taget indskraenket brugen
af frihedshergvelse. Hvor vi i Danmark af en befolkning pa 5 mill.
hele tiden har omkring 3.500 i anstalterne, har man i Sverige af
en befolkning pa 9 mill. kun omkring 4.000.

5. Effektivitet ctr. trivsel.

Der blev for fa ar siden lavet en undersggelse af trivslen hos
personale og indsatte i Vestre Feengsel og nogle lokale arresthuse.
Resultatet var som ventet, at trivslen blandt fangerne var meget
lav. Men ogsd personalet trivedes darligt i det nuvaerende system.
Og det fremstod som overordentlig tvivlsomt, i hvilket omfang der
kunne bedres pi dette forhold uden at rgre ved selve det grund-
leeggende: frihedsbergvelsen.

Samtidig ved vi, at frihedsbergvelsen er ineffektiv i den for-
stand, at folk, der har veeret i feengsel, har sveerere ved fremtidig
at klare sig uden ny kriminalitet end folk, der har fiet en anden
form for straf.

Det er saledes let at se svaghederne ved det nuvzerende system.
Det er — som det fremgar af det tidligere sagte — nok muligt at
pege pd mere rationelle alternativer. Men rationalitet er vanske-
lig at seette 1 hgjseedet pa et si f@lelseshetonet omrade.

H. H. Brydensholt



