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Utvecklingslinjer i svensk kriminalpolitik
efter brottsbalkens inférande

Av hovrittsassessor ERLAND ASPELIN, Malmo

1. Bakgrund
1.1 Brotisbalkens tillkomst

Den 1 januari 1965 tridde brottsbalken i kraft. Detta marke-
rade slutet pa ett langt lagstiftningsarbete som inletts redan un-
der bérjan av 1900-talet genom Johan C W Thyréns principer
tor en strafflagsreform och forberedande utkast till strafflag.
Arbetet hade inriktats pa en successiv revision av 1864 ars straff-
lag.

Det blev en uppgift for den ar 1937 tillsatta straffrittskommit-
tén att se dver brotten och straffsatserna. Bland reformerna kan
nidmnas ny lagstiftning om formogenhetsbrotten 1942 och om
brotten, mot staten och allminheten 1948. Brottsbalken innebar
salunda i stora delar en kodifiering av éldre lagstifining fran
1940-talet. De nya straffbestdmmelserna kom framst att avse
brotten mot person som underkastades betydande dndringar.

Uppgiften att foreta en dversyn av sanktionssystemet lades pd
strafflagberedningen 1938. Bland de tidigare mera genomgripan-
de reformerna mérks inférandet av systemet med dagsboter 1931
och lagen om ungdomsfingelse 1935, Pa forslag av strafflagbered-
ningen genomfordes efter hand flera viktiga reformer, sirskilt
mirks lagen om atalseftergift for unga lagovertrddare 1944 och
lagen om verkstillighet av trihetsstraff 1945. Strafflagheredning-
en inriktade sig dérefter pa utformningen av ett nytt sanktions-
system. Betiankandena ,,Enhetligt frihetsstraff* (SOU 1953:17)
och ,,Skyddslag” (SOU 1956:55) hildar underlag for brottsbal-
kens bestimmelser om paféljderna.

Detta pafsljdssystem bygger till stor del pa den behandlings-
ideologi som besjiilade strafflagberedningen. Vid sidan om boter
och fangelse upptas en rad paféljer: villkorlig domn (vistelse i
frihet under viss provotid), skyddstillsyn (vard i frihet under
overvakning), ungdomsfingelse (en tidsobestimd pafsljd i och
utom anstalt fér ungdomar i aldern 18—21 ar), inlernering (en
tidsobestamd pafoljd for farliga férbrytare och grova aterfalls-
brottslingar) och dverldmnande fér vdrd (social eller medicinsk
behandling eller insatser inom barnavarden, nykterhetsvirden
eller den psykiatriska varden).

Brottsbalken #r utan tvivel en fran juridisk-teknisk och syste-
matisk synpunkt férndmlig lagstiftningsprodukt. Den gor ocksa
ansprik pa att vara anpassad till det moderna samhillets krav.
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Da férutvarande justitieministern Herman Kling presenterade
balken framholl han silunda att denna gav uttryck for var tids
samhéllssyn och var tids syn pa de straffrittsliga problemen och
att den innebar att tendenser och virderingar som framtritt vid
tidigare lagstiftning nu fatt ett samlat uttryck?).

1.2 Kritik mol straffrédttssystemet

Det skulle emellertid inte dréja lang tid efter brottsbalkens
ikrafttradande forran rdster biorjade hdjas om att balken redan
var omodern, Frigan togs upp vid svenska kriminalistféreningens
arsmote i Stockholm i april 1969 da bl. a. riksdklagaren Holger
Romander och professorn Alvar Nelson forde fram reformidéér®).
Till kritikerna anslot sig senare professorn Hans Thornstedt som
pldderade for en dversyn av viktiga delar av strafflagstiftningen®).
Man. kan ocksa konstatera inslag av radikalisering och skirpning
av frontstillningen. Bl. a. har méinnen bakom debattboken ,,Den
forsta stenen” och andra progressiva forskare och samhillskriti-
ker gatt i braschen och fort fram liangtgdende reformkrav.

De senaste tio dren har alltsid inte kinnetecknats av nagon
stiltje och aterhallsamhet i debatten kring var kriminalpolitik,
nigot som man kanske kunnat vinta sig under perioden nirmast
efter en stor lagreform.

En av anledningarna till att man fran olika hall ifrdgasitter
vart nya straffrattssystem kan vara att detta i sjélva verket inte
ar nagon ny skapelse. Brottshalken ulgér som ndmmnis i stora
delar en kodifiering av aldre lagstiftning. Férmdgenhetsbrotten
ir t. ex. en produkt av straffrittskommitténs arbete under 1930-
talet — men grundelementen har anor &nda fran medeltidsratten.
Brotten mot staten och allménheten utformades under krigsiren.
Den ckonomiska och sociala utvecklingen under efterkrigstiden
har emellertid skapat ett delvis annat samhélle med andra krav
och vérderingar.

Ett annat skl till att det i dag stélls krav pd en kriminalpoli-
tisk nyorientering kan vara den delvis férindrade synen pé
brotten och brottsférévarna som kannetecknar det moderna sam-
hiillet och som har sin rot i en rad nya kriminologiska och socio-
logiska forskningsrén. Det ar att mérka att brottsbalken ar ett
verk av hogt kvalificerade jurister med akademisk bakgrund
men den bygger inte pi ndgol samhillsvetenskapligt forsknings-
underlag.

1) Herman Kling, Brottshalken, SvJT 1963 s. 1.

2) Refererat i NTfK 1970:3—4,

3) Hans Thornstedt, Kriminalisering och avkriminalisering i dagens
samhiille (Festskrift till Agge, Sthlm 1970). Jfr. ocksd Brottsforebyg-
gande radets (BRA:s) rapport 1974:3 om Kriminalpolitiskt utveck-
lingsarbete.
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Under 60-talet har lagts fram resultat av en rad s.k. morker-
talsundersdkningar som visar atl brottsligheten har avsevirt
storre utbredning inom olika samhillsskikt &n vad man tidigare
torestillt sig*). Dédrmed har man ocksa boérjat ifrigasitta om
kriminalisering verkligen ar den enda och bésta metoden for att
uppritthalla regelsystemet i alla dess delar.

Undersékningar av det allmfinna rattsmedvetandet har ocksa
visat att lagstiftarens virderingar i friga om olika brotts straft-
barhet och bestimmandet av straffsatser inte alltid har férank-
ring i folkdjupet. Bl a. forefaller det som om folk i allménhet ser
betydligt allvarligare pa vissa s.k. moderna brott vilka inte fatt
samma position i straffrittssystemet som de traditionella brotts-
balksbrotten®).

Vidare har det utférts undersikningar av skadeverkningarna
av vissa traditionella brott. Det framkommer di att man i allmén-
het har dverdrivna forestdllningar om omfattningen och arten
av sidana skador. Det ekonomiska uthytet av stolder och andra
formégenhetsbhrott dr salunda i de flesta fall relativt ringa &dven
om brotten med hinsyn till sittet for deras férévande beddms
som grova brott?). Unders6kningar av vildsbrottsligheten visar
ocksa att den uppfattning om brottslighetens utbredning och
skadeverkningar som bl. a. férmedlas av massmedia inte har full
tackning i verkligheten®).

Slutligen men inte minst bér ndmnas de undersékningar som
gjorts av olika paféljders verkningar och effekterna av olika he-
handlingsatgiirder. Dessa undersékningar ger generellt sett en
mork bild av var kriminalpolitik. De har blivit anvindbara slag-
trin i hinderna pa behandlingsideologins motstandare?®),

Den aktuella kritiken mot vart straffrattssystem har forts fran
olika utgéngsldgen och den har olika angreppspunkter.

4) Se t. ex., undersdkningar av sjdlvdeklarerad brottslighet bland
studenter, redovisade i NTfK 1960:2—3 och 1962:3—4, Vidare Kerstin
Elmhorn, Faktisk brottslighet bland skolbarn, SOU 1969:1; Birgitia
Olofsson, Vad var det vi sal Sthlm 1971; Birgit Werner, Den faktiska
brottsligheten, NTfK 1971:1—2.

5) Set,ex. Hans Kletle, Social kontroll av grévre trafikkbrottslighet,
SOU 1972:72 s, 64 ff,

%) Mats Magnusson - Gunnar Oldfelt - Ola Sandh, Tillgreppsbrott
anmilda i Stockholm 1968, Kriminalvetenskapliga institutet vid Stock-
holms universitet, 1969 (Stencil).

7) Leif Lenke, Den dolda véldsbrottsligheten i Stockholm — en sjuk-
hussynvey, NTfK 1973:2; Knut Sveri, Valdsbrottsligheten, Kriminal-
vetenskapliga institutet vid Stockholms universitet (Stencil); Knut
Swveri, Vildet i samhillet, NTfK 1974:1.

%) Bland de mera uppmirksammade arbetena mérks Bengt Bérjes-
son, Om péaféljders verkningar, 1866; Ulla Bondesson, Fingen i fing-
samhillet, 1974,
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Det finns de som menar att lagstiftaren gatt alltfor langt i sin
ambition att kriminalisera regeldvertridelser och att detta mera
vittnar om perfektionistiskt nit dn sinne for realiteter. Denna am-
bition kan tillskrivas straffrittskommittén vars lagstiftningstek-
nik kinnetecknas av vida och ténjbara straffbud som skall rym-
ma s mycket som méjligt av tinkbara regelovertridelser utan
nigon nedre grins. Det ar angelidget, menar kritikerna, att man
i stillet noga avgrinsar och preciserar innehdllet i straffstad-
gandena, bl. a. for att legalitetsprincipens krav pa foérutsebarhet
och tydlighet skall kunna iakttas.

Detta for med sig att man maste acceptera forskjutningar i
grinsen mellan det straffbara och straffria omradet. Framfér allt
mindre beteendeavvikelser bor i stor utstrickning kunna métas
med andra medel dn straff. Man talar i dag om att samhillet
haller pa att overkriminaliseras. Det finns de som med oro ser
fram emot ett samhille som #r insnérjt av regler och dir med-
borgarna har svirt att rora sig utan att begd brott. Sddan over-
kriminalisering kan ocksa leda till att midnniskorna Llmmunice-
ras‘ mot strafflagstiftningen och att reaktionerna — dér de verk-
ligen behévs — férlorar sin styrka. Det dr dirfor angeliget att
man begrinsar det kriminaliserade omridet och bestéimmer sig
for vad som verkligen skall utgéra brott och hur sambhillets
straffrattsresurser skall disponeras.

Om man pa detta satt avgrinsar straffritten uppkommer fré-
gan hur sanktionssystemet skall utformas. Det fr denna fraga
som dgnats storst utrymme i de senaste arens kriminalpolitiska
debatt och det dr pafallande hur snabbt strémningarna hér
findrat riktning, Ndr jag i borjan av b0-talet studerade i Lund
blaste individualpreventionens vindar i landet och de flesta av
oss var behandlingsoptimister. I dag uttalas frin ledande krimi-
nologiskt hall att behandlingsideologin gjort bankrutt. Den héga
aterfallsfrekvensen bland dem som domts till frihetsstraff och
den negativa socialisationsprocessen pa véra anstalter tas ftill
intdkt darfor.

De undersokningar som gjorts av olika behandlingsformer
inom kriminalvarden har hittills gett ganska nedsliende resultat.
Det enda som i dag kan motivera frihetsberévande paféljder fore-
faller didrfér vara hiansynen till allménpreventionen. Men samti-
digt maste vi erkiinna att vi vet mycket litet om verkan av denna
s.k. allménprevention, en fraga som hittills blivit styvmoderligt
behandlad inom forskningen. Framfor allt stiller man sig tvek-
sam till om vissa paféljder skulle vara mera effektiva 4n andra
fran allminpreventiv synpunkt. Vidare fragar man sig om straff-
miitningen (t. ex. lingden av ett frihetsberdvande) egentligen har
nagon stérre betydelse fran denna synpunkt.
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1.3 Reformlinjer
En uppgift blir nu att mot bakgrund av den aktuella debhatten
forsoka staka ut vissa allménna riktlinjer fér kriminalpolitiken.
Allmént kan man sidga att trenden i dag tycks vara
att avkriminalisera mindre regelovertridelser och séka andra
reaktionsformer dn straff;
alt koncentrera réttsvirdens resurser pa den allvarligare
brottsligheten och omprioritera straffbarhetsgraderna for
vissa brott;
alt begrinsa utrymmet f6r utdémande av frihetsherdvande pa-
foljder, avskaffa de tidsobestdmda straffen ungdomsfingel-
se och internering och dka utrymmet f6r béter och krimi-
nalvard i frihet;
all nedbringa de linga frihetsstraffen, anpassa verksamheten
pa anstalterna efter livet utanfor dessa (6kade mojligheter
till frigng, vard utom anstalt, frigivningspermission osv.);
att satsa pa brottsforebyggande verksamhet.

I det t6ljande skall nirmare undersékas om dessa kriminalpoli-
tiska riktlinjer hittills haft ndgon genomslagskraft inom lagstift-
ningsarbetet och utmynnat i konkreta reformatgirder eller fér-
slag till sddana. Huvudvikten kommer dérvid att liggas vid den
sida av kriminalpolitiken som géller avgrinsningen av det straff-
bara omradet, prioriteringsfrdgan och satsningen pa den brotts-
férebyggande verksamheten. Av hénsyn till &mnets vidd maste
redogorelsen bli 6versiktlig och i vissa delar summarisk.

2. Avkriminalisering
2.1 Egentlig avkriminalisering

Man moter i dag ibland den uppfattningen att en vag av avkri-
minalisering skéljer fram i samhaéllet och att alla slussar héaller
pa att 6ppnas for brott och andra illddd utan att myndigheterna
anser sig bora reagera, ,,Nu dr det tillAtet att stjdla i butiker,
bara vérdet ligger under 20 kronor®, kunde man lisa i tidningar-
na for nigot Ar sedan. Mindre ran, inbrott i sommarstugor och
forsakringsbedrigerier dr exempel pa andra brott som i mass-
media forts utanfor det straffbara omradet.

I sjdlva verket har de 6nskemal om avkriminalisering som i
olika sammanhang férts fram i debatten hittills fatt relativt blyg-
samt gensvar i lagstiftningen, i varje fall om man med avkrimi-
nalisering menar att en straffbar gérning gors helt sanktionsfri.

SAddan avkriminalisering har utgjort ett nédvindigt led i stra-
vandena att anpassa straffritten efter samhillsutvecklingen.
Under férra hilften av 1900-talet har salunda stora delar av sed-
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lighetsbrotten (t.ex. ,,otukt mot naturen®, tidelag), iktenskaps-
brotten (t.ex. horsbrott) och religionsbrotten (t.ex. hiidelse, sab-
hatsbrott — att arbeta pa helgdag)) ulmoénstrats ur straffritten.

Ett skil till avkriminalisering har varit dndrade virderingar
i friga om olika beteendes straffbarhet. Den allméinna moralupp-
fattningen har mjukats upp och man har genom beteendeveten-
skaplig forskning fitt en annan, nyanserad och férdomsfri in-
stillning till sAdana handlingsménster som tidigare betraktades
som brottsliga avvikelser. Man vet ocksa att manga siddana be-
teenden har mycket stor utbredning inom olika befolkningslager.

Men ocksé andra, praktiska synpunkter har dberopats till stéd
for avkriminalisering. Den expansiva sociala och ekonomiska ut-
vecklingen i samhillet har fort med sig dkat behov av reglering
och kontroll. Didrmed har det ocksa statt klart att strafflagstift-
ningen méaste avgrinsas for att kontrollsystemet inte skall fram-
std som elt slag i luften. Det har ansetts angeldget att kriminali-
seringen av mindre regelovertridelser trappas ner och aftt rétts-
vardens resurser inrviktas pa den allvarligare brottsligheten. Syn-
punkter i denna riktning férdes bl. a. fram av 1968 &rs brottmaéls-
utredning?®).

Det ar emellertid egentligen bara pa tva omraden som man
under den gingna tio-arsperioden sett exempel pa reell avkri-
minalisering. Dels rér det sig om saddana beteenden som anses
kunna komma i konflikt med yttrande- och tryckfriheten, dels
vissa brott mot den allmdnna moralen och sedligheten.

Det allmiinna straffstadgandet om sdrande av tukt och sedlig-
het har sdlunda upphivts. I stillet har inforts ett straffsanktio-
nerat forbud mot sadan skyltning och liknande férfarande med
pornografisk bild, som ér dgnat att vicka allmiéin f6rargelse. Lag-
dndringen har motiverats av att den som vill ta del av pornografi
sjdlv bor fa bestimma Gver detta. Sadana alster skall diremot
inte patvingas nigon mot hans vilja genom ohimmad skyltning'®).

Kravet pa 6kad yttrandefrihet vid demonstrationer har med-
fort att ringa fall av uppvigling blivit straffria. Med uppvigling-
avses att nigon t.ex. infoér folksamling uppmanar allminheten
att inte lyda myndighets foéreskrift. Brottet anses ringa och straf-
fritt om det foreligger obetydlig fara fér att uppmaningen skall
foljas.

I samband med denna avkriminalisering har inforts bestim-
melser som begriansar polisens mdjligheter att upplésa och fér-
bjuda allmin sammankomst, t.ex. demonstration. Vidare har
skymfande av svensk eller utlindsk flagga eller annan rikssymbol

9) Snatteri (SOU 1971:10),

10) T Danmark upphérde forbudet fér pornografiska skrifter 1967
svitt giller vuxna och dven erotiska bilder och féremél dr sedan 1969
fria for produktion och férsiljning.
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liksom brott mot trosfrid, dvs. skymfande av sddant som kyrkan
haller heligt, avkriminaliserats.

Utvecklingen har gitt vidare mot en avkriminalisering av brott
mot familj och sedlighetshrott.

I samband med en reformerad dktenskapslagstiftning 1973 har
straffansvaret for olaga giftermal (ingdende av dktenskap med
person som till féljd av sinnessjukdom e.dyl. saknar rittslig
handlingsférméga, bedragande eller tvingande nagon till dkten-
skap) och otukt med halvsyskon upphort.

Inférandet av ny abortlag 1974 har medfort att fosterférdriv-
ning avkriminaliserats, savitt giller ansvar for kvinnan sjélv. I
stillet stadgas straff i abortlagen £61 den som utan att vara likare
uttor abort pa annan samt for likare som bryter mot vissa be-
stimmelser angiende abortférfarandet.

F.n. arbetar en utredning (sexualbrottsutredningen, Ju 1972:
10) med en oversyn av sexualbrotten. En av de frimsta uppgif-
terna dr att prova aldersgrinserna for straffbart kénsumginge
vid heterosexuell och homosexuell otukt (fn. 15 resp. 18 ar).
Denna fraga ar oclsa alituell i Danmark och prévas f.n. av strat-
felovradet. Vidare kan man vinta en begrinsning av straffansva-
ret for incestbrott och vissa brott som knyter an till koppleri.

Slutligen bér ndmnas den proposition (1975:78) om andringar
av dmbetsansvaret vilken lagts pa riksdagens bord. Enligt propo-
sitionen skall det straffbara omradet inskrinkas till tre brotts-
typer som framstir som sérskilt straffvirda, ndmligen oriktig
myndighetsutévning, mutbrott och brott mot tystnadsplikt. Det
nuvarande straffansvaret for tjanstetel borttaller liksom de sér-
skilda dmbetsstraffen avsittning och suspension.

2.2 Depenalisering

Vi ser alltsd att den reella avlkriminaliseringen hittills spelat
en ganska underordnad roll. Ndgon mera omfattande inskréink-
ning av det straffbara omradet har inte férekommit. Anledningen
dirtill 4r klar: det har i praktiken visat sig vara svart att helt
eliminera ett straffbud, som knyts an till 6vertridelsen av en viss
regel, utan att detta straffbud ersiitts med nigon annan form av
sanktion eller kontrolldtgird. Man 4r med andra ord inte beredd
att acceplera regeldvertridelsen vilket skulle bli foljden av en
reell avkriminalisering. En méjlighet ar att i stdllet 6verlata at
annan dn de rattsvirdande myndigheterna att reagera pa négot
siitt, t. ex. genom en ekonomisk sanktion. Diarmed ir man inne
p4 nigot som kan kallas depenalisering.

Under den senaste tio-rsperioden har intresset for depenalise-
ring varit stort i Sverige. Ddrmed ges forutsittningar att astad-
komma en betydande inskriankning av det kriminaliserade om-
radet, framfér allt inom specialstraffriatten. Ett av de birande



104 ERLAND ASPELIN

skilen for denna reformvig har varit dnskvardheten att nedbrin-
ga den stora arbetshordan hos polisen och de Gvriga rittsvirdan-
de myndigheterna. En sned arbetsbelastning har ocksd inneburit
att tillrickliga resurser inte kunnat séttas in mot den allvarligare
kriminaliteten.

Det har fran rittssikerhetssynpunkt uttalats farhidgor mot en
utveckling som innebér att olika administrativa myndigheter och
organ tar dver domstolarnas rattsskiping. Den enskilde lar ndm-
ligen — menar man — uppfatta sanktionen som ett straff (dven
om den kallas avgift, {illigg, erinran e.dyl.) och myndigheten
betraktas som en démande instans. Det betdnkliga ansees emel-
lertid vara att det saknas garantier for att fovfarandet kommer
att félja de allménna rattsprinciper som domstolarna har att
iaktta vid utdémande av ansvar.

Enligt min mening har man 6verdrivit dessa farhagor. Den av-
gift e. dyl., som myndigheten far riitt att ta ut da négon inte féljt
gillande foreskrifter for t.ex. uppgiftslimnande, skall inte be-
traktas som ett straff utan snarare som ersitining till samhallet
for den nodviandiga kontrollen. P4 motsvarande sétt kan den som
férsummar att i ritt tid betala sin rdkning fran bilverkstaden bli
debiterad s.k. faktureringsavgift eller den som inte iakttar sin
tid hos tandlidkaren fa betala viss férdréjningsavgift.

Fran denna utgingspunkt méste vissa krav stillas pa en depe-
nalisering. Det méiste forutsittas ett objektivt, litt konstaterbart
faktum, som avgiften kan knytas an till. Man bér ocksd rikna
med att systemet begrinsas till debitering av relativt laga avgif-
ter. Skél kan vidare tala for att den som drabbas av avgiften skall
ha ritt att fi ersittningsfragan dverprovad av hégre myndighet.

2.2.1. Administrativa avgifter

Hittills har depenalisering genomférts pa skattebrottens om-
rdade, dels genom inférandet av s.k. férseningsavgift fér den som
inte i rétt tid ldmnar deklaration, dels genom ett system med
skattetilligg som kan tas ut vid Gvertriadelser mot skatteférfatt-
ningarna. Den som t. ex. lamnar oriktiga uppgifter i sin sjilv-
deklaration paférs ett sddant tilligg med 50 procent av den skatt
som han férsékt smita fran. Ar det fridga om mindre brott (skat-
teforseelse) saknas skl for atal och skattetilligget blir dirmed
den enda sanktionen. Om giirningen bedéms som ursiktlig skall
man dock avstd frin att ta ut tilligget. Det ar den lokala skatte-
myndigheten som beslutar om avgiften.

JO har i sin #dmbetsberiittelse (1975 s 376) kritiserat skatte-
myndigheternas tillimpning av bestimmelserna om skattetilligg.
Denna har i vissa fall lett till icke onskvarda resultat, beroende
pa att myndigheterna kiént sig allfér hart formbundna. JO fram-
héller bl. a. att myndigheterna haft en ambition att strikt félja
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givna foreskrifter och att se till att de olika situationer i vilka
oriktig uppgift féorekommit blivit likformigt behandlade. Hirvid
har myndigheterna haft tillgAng till en rad utarbetade ,skol-
exempel® som kommit till bruk i utbildningen av beslutsfattarna.
Dessa exempel har frimst avsett att belysa hur de objektiva kri-
terierna for skattetilligg bort tillimpas. Nér exemplen sedan ap-
plicerats pi de enskilda drendena i vilka olika omstindigheter av
ytterst skiftande natur férelegat, har resultatet ibland blivit st-
tande ur materiell rittvisesynpunkt.

Som exempel ndmnar JO att underldtenhet att i deklaration
uppge atnjutandet av starthjilp om 1000 kronor i princip inne-
bér att skattetilligg pa objektiva grunder skall paféras den skatt-
slcyldige. Manga har emellertid inte klart fér sig att starthjalp ér
skattepliktig inkomst. Samtidigt tangerar beloppet grinsen for
ringa belopp. Vidare bor det kanske beaktas att den skattskyldige
ofta befinner sig i en svar situation dir sidana omstindigheter
som arbetsloshet, skilsmissa, sjukdom, flyttning mellan olika
orter och vistelse pa olika arbetsorter kan féreligga.

Det dr, menar JO, i sidana fall den beslutande myndighetens
uppgift att soka gora en samlad bedémning av samtliga kinda
omstindigheter och inte se de skilda omstindigheterna isolerade
fran varandra. JO ser det som en viktig uppgift att man i infor-
mationen till de lokala skattemyndigheterna understryker vikten
av detta betraktelsesiatt, som for domstolarna #dr naturligt och
som det &r noédvindigt att dven de lokala skattemyndigheterna
anpassar sig efter. Detfa dr enligt JO sarskilt viktigt eftersom
just de skattskyldiga som det hiir giller ofta har sirskilt svart
att sjdlva tillvarata sina intressen och deras ekonomiska och
sociala situation kan férvirras av en fér hird tillimpning av
avgiftssanktionerna.

JO:s uttalanden belyser de svarigheter som fbljer av en depe-
nalisering, vid vilken principerna fér den démande verksamheten
skall appliceras pd de administrativa myndigheternas hantering
av avgiftsirenden. Om man 6verger det mera schablonmissiga
avgiftssystemet och ger sig héin 4t en fri, diskretioniir prévning
kan det uppsta svira avvagningsfrigor och osikerhet i praxis.
Jag ér personligen inte 6vertygad om att denna form av depena-
lisering dr sarskilt lamplig. I varje fall bor det i sa fall férutsittas
en strikt reglering av tillimpningsomradet. Utrymmet fér myn-
digheternas provning maéste preciseras s noga som mojligt i lag-
text och anvisningar med nirmare angivande av de omstindig-
heter som skall foranleda att avgift inte tas ut (,ursiktliga
fall®“)11).

1) Sakkunniga har i dagarna utsetts fér att se dver systemet med
skattetilligg bl. a. fran ndmnda synpunkter.
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F.n. undersoks mdjligheterna att depenalisera ringa wvaru-
smuggling enligt samma system som géller mindre skattebrott.
Ringa varusmuggling har hog frekvens. Ar 1971 domdes over
13.500 personer till boter for sddant brott.

Det finns ocksd foérslag om att andra brott bér métas med ad-
ministrativ avgift i stillet for straff. Detta giller underlaten-
heten att lata trafikférsdikra motorfordon, ett brott som visat sig
vara relativt vanligt. Enligt ett forslag fran en samradsgrupp
for trafikforsikringskontroll skall botesstraffet ersiittas av en
sdrskild avgift som skal administreras av Statens trafiksdkerhets-
verk och bilregisternimnden??).

2.2.2 Depenalisering av formégenhetsbrott

En betydande ¢kning av antalet registrerade férmogenhetshrott
har konstaterats under det senaste artiondet. Férmoégenhets-
brotten och sérskilt stélderna har sedan gammalt tilldelats ett
forhallandevis mycket hogt straffviarde. Man kan hir notera vissa
fordndringar och nyanseringar i det allménna synsittet. Fran
vissa hill gors nu gillande att mindre formdgenhetsbrott bor sti
utanfér straffritten och moétas med andra atgirder dn straff.

I detta sammanhang pekar man speciellt pd snatteri i sjalv-
betjaningsbutiker och varuhus. Det finns de som anser det vara
orimligt att samhallet skall stilla rattsvardens ansirdngda resur-
ser till forfogande for att jaga butikssnattare, nér affarsfére-
tagen sjilva medvetet skapar brottstillfillen och drar in min-
niskor i riskzonen fér brott.

Uppgiften att utreda snatferibrottet lades pid 1968 ars brott-
malsulredning. I sitt betdnkande Snatteri (SOU 1971:10) har
utredningen diskuterat méjligheten att préva négon form av de-
penalisering genom att affarerna ges ratt att ta ut straffavgift i
stillet for att polisanmiéla detta mindre brott. Eit sidant system
skulle emellertid kunna ge utrymme f6r okontrollerbar sjily-
justice. Utredningen har dirfor i stillet foreslagit att kriminali-
seringen av snalteri skall behéllas, att endast béter skall kunna
utdémas samt att férutsattningar skall finnas for polis att avstd
fran att utreda och handligga sddana snatterier som &r altl be-
doma som obetydliga forseelser (viss nedre griins for straffbar-
heten). Regeringen has genomfért en ordning som medger sidan
processuell avkriminalisering (jfr. nedan under 2.3).

Ifrdga om mindre bedrdgerier har brottmalsutredningen fore-

12) Qférsikrade fordon. Forslag till nytt paféljdssystem av samrads-
gruppen for trafikforsikringskontroll 1974-10-14.
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slagit avseviarda inskridnkningar i straffbarheten®®). Det skall
inte vara straffbart att underlata att betala rikning pa hotell och
restaurang cller avgift for taxi o. dyl., sévida inte girningsman-
nen fran borjan haft uppsat att lura néringsidkaren eller taxi-
chaufféren pa betalningen och girningen alltsd kan rubriceras
som ordindrt bedrigeri. I andra hand foreslar utredningen att
snyltning fortfarande skall utgora ett siarskilt brott men att straff-
satsen skall begrinsas till hoter.

Utredningen foreslar ocksi depenalisering av sidana mindre
bedrigeribrott som géller tjuvdkning pa tdg, buss, sparvagn,
tunnelbana o.dyl. Forslaget innebdr att vederborande trafik-
foretag sjilv skall fa ta ut en sérskild avgift (kontrollavgift) av
den som ertappas med att begagna firdmedlet utan att inneha
foreskriven biljett. Redan nu praktiseras ett sidant férfarande
pa vissa hall i Sverige — liksom i 6vriga nordiska linder —
fastidn den rittsliga regleringen ir oklar. Avgiften kan sittas si
hogt som till exempelvis 30 kronor. Enligt forslaget skall lins-
styrelsen ova tillsyn 6ver verksamheten och aven fungera som
besvirsinstans.

En annan relativt frekvent typ av bedrégeribrott utgor de s.k.
sjukférsikringsbedrdgerierna. Enligt nuvarande system skall den
som varit sjulkskriven sjilv tylla i en blankett, vari han férklarar
att han varit sjulk och helt avhallit sig frdn arbete under sjuk-
perioden. Blanketten limnas direfter in till vederbérande all-
miénna foérsikringskassa, varefter sjukpeng utbetalas fér de
uppgivna dagarna. Frestelsen att limna oriktig uppgift angiende
sjukdagarna blir ibland stor. I vissa fall kan man ej heller ute-
sluta att oriktiga uppgifter ldimnas av of6rstand eller oaktsamhet.

Forslag foreligger frdn brottmélsutredningen att ocksd depe-
nalisera sjulkférsikringsbedrigerier som avser mindre virden
(t. ex. lamnande av oriktig uppgift om enstaka dagars sjukskriv-
ning). Forutsitiningar bor finnas for de lokala férsidkringskas-
sorna att i ringa fall avstd fran atgird eller ndja sig med en
erinran till den forsikrade att i framtiden fullgéra sin uppgifts-
skyldighet. Enligt forslaget skall mojlighet ocksa finnas for f[or-
sikringskassan att ta ut en sirskild avgift av den som lidmnar
oriktig uppgift i stillet f6r att polisanmiila brottet. Avgiften fore-
slds Dbli satt i relation till det belopp som den férsikrade velal
tillskansa sig. Upptéckten av ett sddant tilltag skall ocksid med-
féra en markering pa vederbérandes sjukforsikringskort hos
kassan. Dirmed skulle man pa ett effektivt sitt kunna férebygga
aterfall.

De nu nimnda forslagen om reformétgirder savitt giiller be-
drigeribrott har &nnu inte genomforts.

13) Snyltning och sjukférsikringsmissbrulk, SOU 1973:13.
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2.2.3 Parkeringsférseelse och fylleri

Det finns tvd omraden dir depenalisering skulle innebira en
mycket betydande avlastning f6r de réttsvardande myndigheter-
na, namligen dels parkeringsforseelse och dels fylleri.

Ar 1971 delgavs ca 765.000 personer parkeringsbot. Redan 1968
lade en statlig kommitté fram foérslag som innebar att boten
skulle ersattas med en sédrskild kommunal parkeringsavgift'*).
Av olika skil foll detta foérslag. Man ar nu inom kommunika-
tionsdepartementet i fard med att férséka arbeta fram alterna-
tiva losningar. Hittills har arbetet resulterat i en departements-
promemoria (Ds K 1973:6). Ett av problemen tycks vara om det
tekniskt gar att ordna sa att polisen och de Gvriga rittsvardande
myndigheterna skall kunna befrias frdn handliggning av parke-
ringsdrenden. Fragan har 16sts i 6vriga nordiska linder pi olika
sétt.

Det har nu gatt sju ar sedan fylleristraffutredningen lade fram
sitt forslag om upphavande av fyllerisiraffet'®). Forslaget inne-
bar att man i stillet for straff skulle ta hand om de akut beru-
sade for vard och behandling pa sédrskilda socialmedicinska kli-
niker, alltsid en form av depenalisering. Under en 6vergangstid
— innan klinikverksamheten var fullt uthyggd — skulle lokaler
hos polisen eller andra lokaler kunna tas i ansprak fér omhénder-
tagandet. Det forutsattes dock att medicinsk och social personal
skulle svara for varden under akutskedet och den efterféljande
polikliniska behandlingen.

Det vicker allmén forvaning att fylleristraffutredningens for-
slag 4nnu inte kunnat forverkligas. I dag déms varje 4r 60.000
personer till boter for fylleri, flertalet visserligen genom straffo-
relaggande och ordningsférelaggande men drygt 3.000 av domstol.
Standigt sker pastotningar fran socialt och medicinskt hall, i riks-
dagsmotioner, utskottsutlatanden och inte minst i massmedia om
nédvandigheten av en reform. Friagan har ocksd hoég prioritet i
justitiedepartementet och ett reformférslag kan véintas till hésten.

2.2.4 Depenalisering inom specialstraffrdtten

De alarmerande signalerna om overkriminalisering, som kan
f4 negativa verkningar for det allminna rédttsmedvetandet, har
hittills inte tillrdckligt tagits ad notam. Den senaste tio-Arsperio-
den kinnetecknas i stdllet av fortsatt kriminalisering p4 special-
straffrittens omrade utan att def, sivitt man kan se, dvervigts
om det finns forutsattningar att ocksa uppehéalla den straffritts-

14) Parkering, SOU 1968:18.
15) Bot eller boter, SOU 1968:55.
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liga kontrollen. Exempel kan hdmtas fran trafikrittens och ni-
ringsrattens omrade,

En genomging av de specialstraffrittsliga bestimmelserna vi-
sar att dessa i stor utstrickning tar sikte pA underlatenhet att
fullgéra viss anmélnings- eller registreringsslkyldighet, séka till-
stind for utévande av viss verksamhet eller begagnande av vissa
nyttigheter, f6lja vissa foreskrifter for en verksamhet osv. Det ir
utméirkande f6r dessa straffsanktionerade féreskrifter att de hiin-
fors till myndighetsutévning. Ofta har en myndighet bade till-
stindsgivande och kontrollerande funktioner. Savitt jag kan finna
ar det just pd dessa omriden som depenalisering borde kunna
sittas in. Dirmed skulle skapas férutsattningar fér en rationell
och effektiv ordning, dér en ekonomisk sanktion kan bindas upp
med néringsrittsliga patryckningsmedel.

Riktlinjen bor sdlunda vara att lata myndigheterna sjilva sétta
in sadana sanlktioner vid underliatenhetsbrott av angiven art. Ett
administrativt avgiftssystem bér kunna ersiitta botesstraffet. Sir-
skilt behéver undersokas vilka majligheter som finns fér att ef-
fektivisera exekutionen av dessa sanktioner.

Fragor av hithérande art ligger delvis inom ramen fér en en-
mansufredning (Ju 1973:11) som tillsatts av regeringen med
uppgift att underséka forutsittningarna fér eventuell reforme-
ring av det ekonomiska sanktionssystemet inom straffritien.
Denna utredning beriknas kunna slutféra sitt arbete inom kort.

2.3 Atalsrestriktioner

Den givna trenden i syfte att avgriinsa det straffbara omradet
har hittills gett relativt magra resultat i praktiken. Detta fore-
faller ju betinkligt eftersom det otvivelaktigt finns ett behov av
att prioritera vissa brott och disponera rattsvirdens insatser i
viss riktning. Problemet har emellertid i svensk kriminalpolitik
losts inte med en nedre gridns for det straffbara omradet utan
med processuella medel genom inférande av Aatalsrestriktioner
och summariska handldggningsformer.

I vidstrickt mening kan man tala om avkriminalisering ocksa
i sAdana fall, nir straffbarheten inskrinks genom att aklagaren
underldter att itala eller polisen avstar fran att ingripa mot vissa
brott. Om A&klagare eller polis konsekvent underlater att tillimpa
ett bestimi straffstadgande, forlorar detta sin betydelse. Gir-
ningen uppfattas inte lingre som straffbar.

I Sverige giller den s.k. absolula dtalsplikien. Denna innebir
att dklagare i princip alltid dr skyldig att atala fér brott som
kommer till hans kéinnedom. Emellertid har denna princip suc-
cessivt urholkats ganska betydligt. Under den senaste tio-irs-
perioden har utvecklingen gatt mot alt vidga aklagarens mojlig-
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heter att underlata Atal'®). SAdana Atalsrestriktioner motiveras
bl. a. av processekonomiska skél: det anses inte vara rimligt att
de rittsvirdande myndigheternas hart anstringda resurser skall
tas 1 ansprak for utredning och lagféring av bagatellartade lag-
overtridelser. Men bakom denna utveckling ligger ocksa en delvis
annan installning till behovet av straffingripande mot mindre
brott.

En kommitté under justitiedepartementet (&talsrattskommit-
tén, Ju 1970:63) arbetar sedan nagra med att underséka mojlig-
heterna att vidga de allméinna reglerna om atalsrestriktioner och
gd over till relativ Atalsplikt.

Hittills har lagstiftningen inriktats pa delreformer déir speciella
atalsregler inforts for all begrinsa lagféringen av vissa overlri-
delser. Som exempel kan namnas olovligt forfogande over avbe-
talningsgods. Det ar straffbart att sélja eller ge bort féremal som
man koépt pd avbetalning innan hela képesumman erlagts. Atal
for detta brott far dock inte vackas ,,sdvida inte atal av sirskilda
skédl anses pakallat ur allmén synpunkt®. I realiteten betyder
detta att avbetalningsképaren i stor utstridckning gar fri frin
straff.

Under senare ar har lagts fram foérslag om liknande 4talsre-
striktioner i friga om andra brottstyper.

Genom bestdmmelse i polisinstruktionen kan en polisman av-
std fran att rapportera bétesbrott som i det sirskilda fallet be-
déms vara obetydligt. Han kan i stdllet ndja sig med att papeka
for ,syndaren” atl denne begatt ett brott och uppmana honom
att i fortsdtiningen folja lagen. Hittills har denna bestimmelse
i huvudsak tillimpats vid smérre tratik- och ordningsférseelser.
Genom tilldgg till instruktionen skall den emellertid ocksd kunna
avse snatferi som med hiansyn till det tillgripnas virde och dvriga
omstindigheter dr obetydligt. I praktiken innebér detta att atskil-
liga butiks- och varuhussnatterier som géller virden under ca 20
sv kronor numera inte blir lagférda’?)

Det finns forslag om att polisen bér ha motsvarande mojlighet
till rapporteftergift vid andra mindre brott t. ex. mindre bedrige-
rier.

Nyligen har inom justitiedepartementet utarbetats ett forslag
till #ndringar av brottsbalkens bestammelser om gdldendrs-
brotf8), Enligt nuvarande ordning skall forvaltare i konkurs an-

10) Ar 1971 démdes drygt 40.000 personer for brott mot brottsbalken
(utom fylleri och férargelseviickande beteende). Samma &r meddela-
des Atalsunderlitelse for siddana brott i over 15.000 fall.

17) En punktstudie av malmépolisen visar att &r 1974 anmildes i
Malmé 618 snatterier till virde under 21 kronor, I 181 fall meddelades
rapporteftergift.

18) PM med forslag till vissa édndringar i brottsbalkens bestdmmelser
om gildenirshrott (Ds Ju 1975:3).
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mila till Aklagare om han misstinker att konkursgildenaren
gjort sig skyldig till brott mot sina borgenarer. Det kan {.ex.
gilla den som skénkt bort egendom eller gynnat viss borgenir
pa bekostnad av andra och dérigenom forsatt sig pad obestand.
Det kan ocksa vara friga om vardslost forfarande. Sddana anmal-
ningar sker i stor utstriickning och de medfért mycket arbets-
krivande och vidlyftiga polisuiredningar. En betydande del av
polisens resurser och ofta mycket kvalificerade utredare méste
tas i ansprak fér denna verksamhet. Emellertid leder polisutred-
ningarna siillan till véntat resultat, bl. a. beroende pa bevissvéa-
righeter. I de fall dér &tal viicks utmynnar malet ofta i en vill-
korlig dom.

1 rapporten foreslds nu en sirskild Atalsregel, enligt vilken
vardsloshet mot borgenér endast far atalas av dklagare om dtal
anses pakallat ur allmén synpunkt. Dédrmed skulle man i prak-
tiken uppni en viisentlig begriansning av det straffbara omradet.

3. Férenklad handliggning

Samtidigt som utrymmet fér atalsrestriktioner och ,,proces-
suell avkriminalisering” successivt 6kats, finns det en klar ten-
dens att sbka forenkla handliggningen av sidana mindre brott
som skall leda till Atal.

Mindre trafik- och ordningsférseelser klaras i dag upp genom
att polisen omedelbart pa platsen utférdarelt ordningsféreliggan-
de (,,ordningsbot“). Ett liknande system géller for parkerings-
forseelser (,,parkeringsbot®). Foreliggandet innebir att polisen
debiterar ett visst bestdmt botesbelopp for forseelsen. Om synda-
ren betalar boterna ér saken ur virlden. Vill han déremot inte
godta foreliggandet eller struntar han i att betala boterna, viclks
atal vid domstol i vanlig ordning.

Emellertid har méjligheterna att lagféra brott i summarisk
ordning utan domstolsmedverkan avsevirt vidgats under den
gAngna tio-Arsperioden. Aklagaren kan i stillet for att vicka atal
utfirda ett strafforeldggande. Detta grundas pa polisens utred-
ning av brottet. Om &klagaren finner att den misstinkte gjort sig
skyldig till ett brott utmiter han ett botesstraff. Den missténkte
ges direfter mojlighet att godkidnna detta straff. Gor han det
giller strafféreliggandet som lagakraftvunnen dom. Underlater
han att godkinna strafféreliggandet méste atal vickas vid dom-
stol.

Tillimpningsomradet for strafforeliggandet omfattar alla brott
som har enbart bdter i straffskalan. Dértill har omradet nu vid-
gats till att gilla ytterligare ndgra frekventa brott med striangare
straffsats (sdrskilt mindre stélder och bedrigerier, skadegorelse,
vissa mindre valdsbrott).
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Ar 1971 démdes 798.404 personer till boter. Av dem domdes
51.418 av domstol, 165.156 av Aklagare genom stratférelaggande,
151.747 av polis genom ordningsféreldggande och 430.083 genom
anmaning att betala parkeringsbéter.

Det foreligger nu torslag om att ytterligare vidga omradet for
strafforeliggande och summarisk handliggning av brottmali?).
Siktet dr instiallt pa att de flesta brott som normalt leder till
bitesstraff skall kunna handldggas utan domstols medverkan.
Sjalvfallet skulle detta innebéra en betydande avlastning av dom-
stolarnas arbetshorda, Det framhalls dock att effektiviteten och
snabbheten i handliggningen inte far medfora att réittssikerheten
for den enskilde och legalitetsprincipen dventyras.

Forslaget provas f.n. i justitiedepartementet.

4. Utvidgad kriminalisering

Utvecklingen mot avkriminalisering och férenkling av former-
na fér straffriittsliga ingripanden vinds 1 sin motsats nar det
giller vissa typer av siirskilt ,straffviarda‘ avvikelser. Man kan
hir notera en klar tendens att slkérpa kriminaliseringen. De om-
rdden som prioriteras giller framst s.k. moderna brott (skatte-
brott, trafikbrott, narkotikabrott, brott mot arbetslivet och mot
miljon osv.) men ocksa den brottslighet som riktas mot den per-
sonliga integriteten (sérskilt vald mot person) har tillmétts hogt
straffvirde.

4.1 Valdsbrottslighet och inlegritetskrdinkningar

Okningen av vipnade 6verfall och rdn har motiverat en skirp-
ning av straffbestammelsen om olaga vapeninnehav. Vidare har
inforts en sirskild lag for att forebygga vissa valdsdad med inter-
nationell bakgrund, den s.k. terroristlagen. Diirmed ges férutsitt-
ningar att ur riket avvisa utlinning som tillhér eller verkar for
organisation vilken kan befaras anviinda vild, hot eller tvang for
politiska syften. Lagen ir omdiskuterad och anses pd vissa hall
vara svir att acceptera. Den visade sig 4nda vara praktiskt an-
vandbar i samband med utvisningen av de terrorister som i april
forovade attentatet pa visttyska ambassaden i Stockholm.

For att forebygga flygplanskapning har inférts en lag om sér-
skild kontroll pa flygplats. Vidare har inférts nya brott avseende
kapning av luftfartyg och luftfartssabotage med stringa straff-
skalor. Dessa straffbestdmmelser bor ses mot bakgrund av fram-
stillningar 1 FN och 1970 Ars Haagkonvention,

For att hindra och férsvara bank- och postran har inférts be-
stimmelser om effektivare sdkerhetsatgidrder. Rdn beskrivs som

19) Brottmalsutredningens betinkande Mindre brott, SOU 1974:27.
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stold genom vald pa person eller hot som innebir tringande fara.
For detta brott stadgas stringa straff. Emellertid star det klart
att Tan i vissa fall kan medfora relativt liten skada och innefatta
ett ganska obetydligt angrepp. Straffet (minst ett ars féngelse)
kan darfor ibland forefalla orimligt hogt. Enligt ett nyligen ut-
arbetat forslag inom justitiedepartementet®®) skall straffbestam-
melsen om ran inte tillimpas i sddana fall, da overgreppet dr av
mindre allvarlig art. I stiillet torde gérningen normalt bedomas
som stold.

Namnas bor ocksa att forslaget ger uttryck for en indrad syn
pa graderingen av grov stold. Den omsténdigheten att stold for-
pvas genom inbrott utgoér enligt nuvarande straffstadgande skil
for att bedoma det som grovt brott (straffsats féngelse i minst
sex manader och hogst sex ar). Enligt forslaget skall denna kva-
lifikationsgrund ersittas med en annan som mera tar sikte pa
brottets farlighetsgrad och arten av héinsynsléshet.

Nyligen har en arbetsgrupp inom det brottsférebyggande radet
lagt fram en rapport med riktlinjer for en Gversyn av formogen-
hetsbrotten?t). Det foreslis dir att man fortsitter pa den inslagna
viigen och begrinsar utrymmet for vad som skall anses kvalifi-
cera en garning som grovt brott. For att stild skall bedomas som
grov bor forutsiittas abt brottet utgdr en sirskilt kinnbar och
hiinsynslos integritetskrinkning, att det forovas systematiskt i
organiserade former, utgdr ett omfattande angrepp pa skyddad
allmin eller enskild egendom eller i dvrigt medfor mycket stora
skador. Motsvarande synpunkter liggs pa de dvriga centrala for-
mogenhetshrotten.

Bland nya straffbestimmelser som syftar till att skydda den
enskildes integritet kan vidare nimnas hets mot folkgrupp. Kri-
minaliseringen drabbar hiir den som offentligen hotar eller ut-
trycker missakining for folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg,
av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss trosbe-
kinnelse. Vidare har straff inférts for olaga diskriminering 1
niiringsverlksamhet, vid ordnandet av offentlig tillstillning o. dyl.
av person tillhérande sidan folkgrupp. Aven de ovriga nordiska
landerna har infort motsvarande straffbestimmelser som grun-
das pa en FN-konvention av 1965.

Ett nytt brott, olovlig avlyssning, far fr.o.m. 1 juli 1975 sin
plats i brottsbalken. Brottet innefattar avlyssning eller upptag-
ning som sker i hemlighet och som avser tal i enrum, samtal
mellan andra och férhandlingar vid sammantréde eller annan

20) Promemoria om grov stold och rén samt aterfall i brott (Ds Ju
1974:20).

21) Brottsférebyggande radets rapport 1975:3 ,,Formdgenhetsbrot-
ten®.
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sammankomst vartill allméinheten inte dger tilltride. Det forut-
sitts att brottet forévas av ndgon utomstdende. Kriminaliseringen
motiveras av att man vill komma till ridtta med de integritets-
problem som den moderna ljudupptagningstekniken fért med sig.
Riskerna for att den enskildes privatliv obehérigen skall blott-
liggas eller att affirs- eller yrkeshemligheter skall avsléjas anses
nidmligen ha 6kat i oroviickande grad och mycket tyder pa att de
blir &n mera patagliga i framtiden.

4.2 Narkotikamissbruk

Den ar 1968 inférda narkotikastrafflagen, som innebar vidgad
kriminalisering i férhallande till tidigare lagstiftning, har ytter-
ligare skirpts under den gingna tio-drsperioden. Straffet for
grovt narkotikamissbruk dr nu bestdmt upp till 10 ars fingselse
(motsvarande giller drap och grov misshandel). Samma strénga
syn gilller grov varusmuggling av narkotika.

De sociala faror (narkotikamissbruk, alkoholmisshruk, ung-
domsprostitution osv.) som kan foérbindas med spelhalor, sex-
klubbar o. dyl. har ocksa medfort skarpt kriminalisering. En ny
straffbestimmelse, grovt dobbleri, riktas speciellt mot organise-
rat dventyrligt spel. Straff har ocksa inférts for den som anord-
nar exempelvis pornografisk forestidllning utan tillstAnd, later
forestillningen omfatta férdande sexuella eller sadistiska be-
teenden eller later person under 18 &r medverka i sddan.

4.3 Skaltebrotien

Genom inférandet av en ny skattebrottslag 1971 har krimina-
liseringen skirpts avsevirt. Skattebedrdgeri jamstélls nu med
annat bedrégeri fran straffvirdesynpunkt. Skattebedrigeri fore-
ligger nir nagon uppséatligen lamnar oriktiga uppgifter i deklara-
tion som leder till f6r 14g skatt. Ror det sig om mycket betydande
belopp, bedéms brottet som grovt. Straffet dr di fangelse i minst
sex manader och hogst sex ar.

I propositionen (1971:10) anférde departementschefen siats-
radet Stréng, att hansyn till den allminna laglydnaden méste
viiga sirskilt tungt niir det giller uppsitliga skattebrott och upp-
bordsbrott. Vid saddan brottslighet borde dérfér frihetsstraff ut-
doémas i stérre utstriackning dn som férekommer vid formoégen-
hetsbrott. Departementschefen uteslét docl inte att individual-
preventiva skl bealktades vid valet av paféljd, néir omstindig-
heterna i det siirskilda fallet talade starkt mot ett frihetsbero-
vande.

Skattebrottslagen har vidare inneburit en utvidgning av det
kriminaliserade omréadet savitt giller en rad forfarande av oakt-
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samhet i skatte- och uppbérdsirenden. Som tidigare ndmnlts
(2.2.1 ovan) ges dock mdojlighet for myndigheterna alt vid min-
dre 6vertridelser avsta fran straffrittsligt ingripande och i stéllet
utkriva en avgift, s.k. skattetillagg.

4.4 Broit mot miljén

En omfattande lagstiftning har under senare ar skett pd miljs-
och naturvardens omréde och i takt dirmed har kriminalisering-
en breddats. De nya straffbestimmelserna riktas i stor utstrick-
ning mot atgiirder som innebar forstérelse av och skador i natu-
ren (t.ex. utslippt av avfall i vatten, spridande av vixtgifter och
bekimpningsmedel, hantering av hilso- och miljéfarliga amnen).

Dessa brott som huvudsakligen regleras inom specialstraff-
riitten anses med hinsyn till de avsevirda skadeverkningarna ha
mycket hogt straffvirde. Jimfort med de traditionella férmogen-
hetsbrotten i brottsbalken ligger dock straffsatserna ligre. Straf-
fet f6r den som L. ex. dumpar ut miljéfarligt avfall fran fartyg i
oppet hav dr boter eller fingelse i hogst ett ar. Straffet for stold
kan emellertid medféra fingelse dnda upp till sex ér.

I den aktuella kriminalpolitiska debatten har frin manga hall
forts fram krav pa skirpt straffviirdering av de nya, miljofarliga
brotten. En anpassning av de moderna brotten till straffstadgan-
dena i brottshalken utgér ett led i den kriminalpolitiska utveck-
lingen. Oversynen vilar pa det brottsférebyggande radet (se ne-
dan under 6).

4.5 Trafiklagstiftningen

Ett betydande omréade for kriminalisering erbjuder trafiklag-
stiftningen. Med hinsyn till de stora offer som varje &r skordas
i trafiken och de avsevirda skador som blir féljden dédrav, ir det
naturligt att man ser mycket allvarligt pd trafikbrotten.

En kommitté under justitiedepartementet, trafikmalskommit-
tén, har fér nigra ar sedan slutfort sitt arbete?). Kommitténs
slutbetiinkande priglas av en helhetssyn péa trafikbrottsligheten,
dir sirskild vikt liggs vid insatser som syftar till att ka trafik-
sikerheten och férebygga frafikbrott. Korkortsfrigan och kom-
petensen hos fordonsforarna tillméts central betydelse fran kri-
minalpolitisk synpunkt. Mojligheten att dra in eller temporirt
aterkalla korkort skall sdlunda vara ett viktigt led i det straff-
riattsliga pafoljdssystemet. Beslut hirom skall meddelas av dom-
stolen i trafikprocessen, inte som nu av lédnsritt i sirskild ord-
ning.

22) Ritten till ratten, SOU 1972:70.
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Kommittén foreslar ocksa inférande av ett prick-system (point-
system) enligt vilket olika trafikforseelser graderas enligt fast-
stilld skala och uppnéendet av visst antal prickar medfor kor-
kortsingripande. Sadant ingripande kan ges ett positivt innehall
och L. ex. innebiira skyldighet fér syndaren att delta i viss trafile-
undervisning eller komplettera brister i sina fiardigheter.

Kommitténs toérslag ar tan. féremal for oOverviganden inom
kommunikationsdepartementet.

Ett annet omrade som har hog prioritet inom kriminalpolitiken
giller {rafiknyklerhelsbrotten. Rattfylleri har forhallandevis
mycket hég frekvens. Omkring var tredje person (f.n. ca 4.000
personer) av dem, som varje ar tas in i fingvardsanstalt for att
avtjana fangelse, har gjort sig skyldig till rattfylleri. Det ér na-
turligt att utvecklingen hir oroar myndigheterna.

Forslag till reformerad lagstiftning om trafiknykterhetsbrotten
har lagts fram av en annan statlig kommitté*). Liksom hittills
forordas kriminalisering. Diaremot anser kommittén att det krivs
en annan, mera nyanserad syn pa paféljdsvalet. Kommittén fister
uppmiirksamheten pd att det inom rattfylleriklientelet finns ett
betydande antal personer som har svira alkoholproblem och ér
i behov av socialmedicinsk vard och behandling. Att doma dessa
personer till en eller tvd ménaders fingelse anses inte vara nagon
god lésning. Férslaget innebédr att man i stor utstrickning skall
kunna anvéinda skyddstillsyn (dvs. kvalificerad villkorlig dom)
med foreskrifter om nykterhetsvardande behandling, For dem
som inte &r i behov av sddan behandling skall straffet liksom
hittills vara en eller ndgra manaders fangelse eller hoter.

Frigan om rattfylleriets framtida stillning prévas fn. i justi-
tiedepartementet. En viktig uppgift har ansetts vara att 6ka upp-
ticksrisken. I detta syfte bedrivs under 1975 en forséksverksam-
het som ger polisen mojlighet att bl.a. i samband med trafik-
kontroll gira s.k. allko-test genom utandningsprov, oberoende av
om misstanke foreligger om rattfylleri.

5. Sanktionssystemet

I sitt inledningsanférande till debatten om kriminalvard pa
Runoéskolan i januari i ar angav justitieministern Lennart Geijer
vissa riktlinjer fér sanktionssystemets framtida utformning och
tillaimpning. Utgdngslaget var darvid att frihetsberévande i ndgon
form av fingselse bara kan forsvaras av rena skyddssynpunlkter.
Frin denna synpunkt finns det en del minniskor som pi nagot
sttt méste tas om hand. Det giller har den yrkesmissigt bedriv-
na brottsligheten, narkotikalangare, grova valdsmén ete, I dvrigt

28) Trafiknykterhetsbrott, SOU 1970:61.
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bér man séka andra paféljder 4n frihetsberévande mot lagéver-
tridare. Pa sikt skulle detta innebdra en betydande avfolkning
av vara anstalter.

Under den senaste tio-drsperioden har det varit en tendens att
f4 ner antalet frihetsberévanden och att i 6kad utstrickning doma
till boter, kriminalvird i frihet och villkorlig dom.

Ungdomsfingelseutredningen (Ju 1974:16) sysslar f.n. med en
avveckling av det tidsobestimda ungdomsfingelset och dess er-
sittande med annan pédféljd. Som allman malsittning for utred-
ningen skall enligt direktiven gilla att en reform pa detta om-
ride i varje fall inte fir leda till 6kade frihetsherdvanden for
den kategori av lagovertridare som det hir dr friaga om. I stillet
bér reformen nirmast syfta till en ytterligare forskjutning av
tyngdpunkten pd andra kriminalvardande atgirder, bl. a, skydds-
tillsyn.

I praxis har utvecklingen gatt mot att féregripa ungdoms-
fingelsereformen genom att domstolarna i dag i stor utstrickning
avstar fran att utdoma denna pafoljd.

En annan paféljd som ocksa utsatts for kritik ar inlerneringen.
Denna drabbar till stor del sidana personer som har 1ang krimi-
nalitet bakom sig, sarskilt férmoégenhetsbrott. Deras ,,farlighet®
anses manifesterad i Aterfallsbenigenheten. Mojligheterna for
den som en ging démdis till internering att komma ur den onda
cirkeln forefaller i de flesta fall vara nira nog obefintliga. Det
finns planer pa att se dver interneringsstraffet och séka avgrinsa
denna pafoljd till de verkligt farliga fallen. Bl a. skulle detta
medfora att forutsittningarna for Adémande av internering vid
recidiv i formogenhetsbrott begransades.

I detta sammanhang boér ocksd nidmnas den kommitté som
sedan nigra ar utreder frigan om paféljderna for psykiskt av-
vikande lagévertrddare m. m. (Ju 1971:8). Enligt direktiven for
denna utredning bér det hir erbjudas mdjligheter till differenti-
erat péféljdsval inom kriminalvirden. BL a. skall kommittén
overviga forutsittningarna for en vidgad tillimpning av skydds-
tillsyn i forening med psykiatrisk vard i olika former. Vidare bor
man utgd ifran att frihetsherévande paféljd inom kriminalvirden
i storre utstrickning &n nu skall kunna adémas psykiskt av-
vikande lagdvertridare.

De kriminalpolitiska idéerna om férdndring av sanktionssyste-
met har stéd i den omfattande kriminalvardsreform som genom-
forts den 1 juli 1974. Den nya lagen om kriminalvard i anstalt
syftar till 6kad integrering mellan anstaltsvard och frivird. An-
staltsorganisationen har forindrats. Det s.k. ,,normalklientelet*
skall foretriddesvis placeras i lokalanstalter som avses erbjuda
vidgade mdjligheter till friging utanfér anstalten och 6kad kon-
takt med samhillets stod- och hjalporgan. Det svara klientelet
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med langa strafftider skall ddremot placeras i slutna central-
anstalter. Aven dessa intagna skall emellertid kunna foras dver
till lokalanstalter nir sa behovs for en dndamélsenlig forberedelse
av frigivningen eller éverging till vArd utom anstalt.

Man kan kanske betrakta denna nya anstaltsorganisation som
en etapp pa viigen mot avfolkning av fingelserna. Det ir i s fall
i férsta hand intagningen pa lokalanstalt (korttidsstraff, ,nor-
malklientel“) som skall ersidttas med full kriminalvard i frihet.
Dirmed skulle ca 80 procent av dem som i dag tas in i fingelse
motas med andra atgarder.

Utvecklingen gr salunda i riktning mot att avgrdnsa utrymmet
for fangelsestraff och nedbringa antalet intagna i fangvirds-
anstalterna. Tiden f6r avtjinandet av sadant straff spelar ocksé
roll fér medelbeldggningen i anstalterna. Man kan notera en linje
som syftar till att nedbringa de langa verkstéllighetstiderna. En-
ligt de nya reglerna skall all anhéllnings- och hiktningstid av-
riknas fran fingelsetiden vilket — med hinsyn till de ej sillan
mycket 1dnga hiktningstiderna — kan betyda en avsevird ned-
skidrning av den faktiska straffverkstilligheten. Vidare har un-
der senare ar inforts mojligheter till frigivning efter avtjinandet
av halva strafftiden och denna form for strafftidsavkortning har
tatt 6kad utbredning.

Fortfarande giller emellertid att de utdémda fangelsestraffen
fér vissa brotistyper dr mycket langa beroende pa att straffsat-
serna upptar higa minimi- och maximistraff. Ett steg i riktning
mot en generell sinkning av straffnivan fér formogenhetshrotten
har tagits av brottsforebyggande radets kriminalpolitiska arbets-
grupp i den férut namnda rapporten (1975:3). En reform enligt
diri uppdragna riktlinjer skulle ta stor genomslagskraft vid be-
stimmandet av straffpaféljderna och, med hinsyn till formdgen-
hetsbrottens dominans i straffrittssystemet, avsevirt nedbringa
de langa frihetsstraffen,

6. Brottsforebyggande rddet

Ett av de viisentligaste kriminalpolitiska besluten under den
gingna tio-arsperioden — i varje fall betraktat pa ldng sikt — ér
tillskapandet av det brottsférebyggande radet.

Tanken pd ett centralt samordnande organ pa det kriminal-
politiska omridet dr inte ny. Brottmélsutredningen skisserade
formerna for ett sidant organ i sitt betdnkande Snatteri och syn-
punkter i samma rikining férdes fram i riksdagsmotioner och
interpellationer. I januari 1973 tillsattes den brottskommission
som skulle utreda olika &tgirder f6r att bekdmpa brottsligheten
och férbittra den allménna ordningen. I detta lige behdvdes en
motvikt till en i méangas dgon alltfér repressiv och ,law and
order“-inriktad kommission. Brottmélsutredningens idé om ett
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brottsférebyggande riad plockades fram, en utredning fick i upp-
drag att skyndsamt utreda férutsiattningarna for ett sidant organ
och férslaget kom i april 1973. Redan i slutet av juni samma ar
kunde justitieministern tillkalla 16 ledaméter att ingd i styrelsen
tor det brottsforebyggande radet. Detta fungerade till en bérjan
som en kommitté men ar sedan den 1 juli 1974 en egen statlig
myndighet under justitiedepartementet. Liksom de flesta andra
officiella organ har den skaffat sig ett initialnamn — den kallar
sig BRA.

BRA skall

— félja och analysera brottsutvecklingen samt gora prognoser
om denna,

— folja, stodja och ta initiativ till forsknings- och utvecklings-
arbete om Lkriminalitetens orsaker och hur den skall fére-
byggas samt utviirdera och sprida resultaten av sidant arbete,

— verka fér att forsknings- och utvecklingsarbetel pa det krimi-
nalpolitiska omradet samordnas samt

— medverka i det kriminalpolitiska arbetet genom utredningar
och initiativ.

De 16 personerna i styrelsen utses av regeringen och represen-
terar viktiga samhéllsfunktioner. F.n. dr generaldirektoren Owve
Rainer ordforande. Vidare ingar politiker fran samtliga riksdags-
partier, statssekreterarna i justitie-, social- och utbildningsdepar-
tementen, ordférandena i LO och TCO samt VD i arbetsgivare-
foreningen, foretrddare for landstings- och kommunférbunden,
forsikringsbolagen och den kriminologiska forskningen.

Ett verkstillande utskott och radets kansli har det lI6pande an-
svaret for verksamheten. En expertgrupp, bestdende av RA, riks-
polischefen och generaldirektorerna i kriminalvArdsstyrelsen,
skoloverstyrelsen och socialstyrelsen, bitrdder radet. Vidare finns
en vetenskaplig grupp med foretridare for berérda discipliner
som bitrddar pé forskningssidan.,

Radets kansli dr uppdelat pad en utredningsenhet, en utveck-
lingsenhet, en informations- och ett kanslisekrelariat.

Till utvecklingsenheten har knutits forskare inom sociologi och
kriminologi. Enheten skall svara for radets forskningsuppgifter
och bereda frenden avseende anslag till utomstdende forskare.
Enligt de prioriteringsregler som antagits av rAdet sétts nu
forskningen rérande allménpreventionen i forsta rummet.

Ett antal arbetsgrupper inom utredningsenheten svarar fér en
stor del av riadets utredande arbete. Ledamdterna i dessa grupper
utgors av foretridare for olika myndigheter och organisationer
som berors av radets verksamhet. F.n. utgor ledamoterna drygt
ett 100-tal.
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De olika arbetsgrupperna fungerar liksom kommittéer enligt
faststiallda direktiv. En grupp sysslar med brotisskydd frin mera
tekniska synpunkter. F.n. inriktas dess arbete sdrskilt pa skatte-
och valutabrott, konst- och antikférfalskningar, miljobrott och
tillgrepp i afférslokaler.

En annan grupp har att analysera brotisutvecklingen och gora
prognoser over den. En uppgift dr att utvirdera olika prognos-
metoder som kan ge djupare forstdelse for hur brottsligheten ut-
vecklas. Gruppen har lagt fram en rapport (1974:2) med prog-
noser for brottsutvecklingen 1974—1979.

En arbetsgrupp planerar och genomfér sarskilda informations-
projekt, bl. a. ett som giller de frigivnas situation. Det ligger
ocksd pa gruppen att samla och distribuera olika fakta- och
studiematerial om brottslighetens omfattning och utveckling.

Vidare arbetar sirskilda arbetsgrupper med problematiken
kring narkotika, samarbetet mellan socialvdrden — skolan —
och polisen och barn- och ungdomsfrdgor. Frigor som giiller an-
passningsstid dt straffade utreds av en arbetsgrupp. Denna har
hittills lagt fram tva rapporter, en som giller anpassningen 1 ar-
betslivet (1974:4) och en som giller stédatgirder tor straffade
utlanningar (1974:5). Ytterligare en rapport som behandlar de
straffades familje-sociala och ekonomiska problem &r under ut-
givning.

Skolundervisningen i Lag och rdtt och mojligheten att paverka
de ungas normbildning och attityder utgor ett viktigt led i den
brottsférebyggande verksamheten. En sérskild arbetsgrupp har
till uppgift att félja och framja denna undervisning. Bl. a. skall
gruppen foresld modeller for undervisningen fdven i forskolan,
overviga utformningen av motsvarande undervisning i gymna-
siel, [6resld Algirder f6r medverkan av polisen, socialvarden, fri-
tidsorganen, kriminalvirden, domstolsvisendet och dklagarmyn-
digheten i skolans lag- och rittundervisning liksom 1 larar utbild-
ning. En viktig uppgift dr ocksé att frimja produktionen av goda
lar omedel

Slutligen finns en central arbetsgrupp som bitrider ridet i be-
handlingen av sidana frdgor som gdiller det kriminalpoliliska
utueclngsm betet,

I januari 1974 ordnade radet ett stort symposium kring vér
kriminalpolitik (redovisad i rapport 1974:1). Dérvid samlades
foretradare for riattsvard, kriminalvird och forskning samt poli-
liker och foretridare fér niringslivet och arbetsmarknaden till
gemensamma Overliggningar. Efter detta symposium tillsattes
den kriminalpolitiska arbetsgruppen. Dess forsta uppgift blev att
limna en rapport (1974:3) som innehdller principiella synpunk-
ter pA BRA:s verksamhet inom kriminalpolitiken. I férsta hand
pekar gruppen hir pa behovet av reformer savitt giller fordnd-
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ringar i brottskatalogen (kriminalisering, depenalisering och av-
kriminalisering), férindringar i sanktionssystemet och priorite-
ring inom rittsvirden.

Till de angeligna uppgifterna hor enligt arbetsgruppen att se
Over f6rmogenhetsbrotten i syfte att anpassa dem till det mo-
derna samhéllets krav. Som tidigare namnts har arbetsgruppen
nyligen lagt fram en rapport (1975:3) med reformidéer i denna
fraga. Eftersom formégenhetsbrotten idag har en starkt domine-
rande stillning i straffréitissystemet kommer ett genomfoérande
av arbetsgruppens forslag att f& stor genomslagskraft och leda
till betydande konkreta forindringar i rittsvardens hantering av
dessa brott.

Genom tillsdttandet av BRA har forutsittningar skapats for
en samordning av viktiga delar av det kriminalpolitiska utveck-
lingsarbetet. Hur framtiden kommer att gestalta sig och vilka av
de nu aktuella kriminalpolitiska stréomningarna som skall visa
sig vara héllbara, dr svart att siga. Genom BRA hor man dock
kunna fa ett bittre samlat grepp om utvecklingen. Det bor da
ocksd vara mojligt att fa sdkrare underlag for ett reformarbete
som syftar till att Astadkomma ett regelsystem som ir vil avvigt
och anpassat till samhillets krav.

7. Sammanfatining

Det finns under perioden efter brottshalkens inférande 1965
olika utvecklingslinjer som pekar mot en begrénsning av omridet
for straffrittsingripande.

Avkriminalisering i egentlig mening har inte fatt nagot storre
spelrum. Denna har framst tagit sikte pa vissa brott som tangerar
yttrande- och tryckfriheten samt vissa ,,moraliska® brotf mot
sedligheten och familjeinstitutionen.

I fraga om vissa mindre ekonomiska brott har siktet varit in-
stillt pa s.k. depenalisering. Diarmed forstas att straffsanktionen
ersiitts med andra former av sanktioner, t.ex. administrativa
avgifter.

Mindre skattebrott regleras pa detta sitt., Forslag finns att in-
fora samma ordning vid vissa mindre bedrigeribrott, sjukférsik-
ringsmissbruk och trafikforsikringsbrott, For parkeringsférseel-
ser foreslds en kommunal avgift i stillet f61 parkeringshéter. For
fylleri féreslas omhéndertagande av akut berusade pi social-me-
dicinsk klinik i stiillet fér arrest och béter. Ett vidstrickt omride
tér depenalisering 6ppnas inom specialstraffritten i fraga om
bl. a. vissa néringsrittsliga straffbud. Hittills har dock denna
reformviig inte betritts inom lagstiftningen.

I stiillet har man valt att pa processuell viig avgrinsa det straff-
bara omridet. Tendensen att vidga dklagares mdjligheter att un-
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derlata Atal av mindre brott &r klar. Polisen avstir nu i stor
utstrackning fran straffingripande mot forseelser som beddms
vara obetydliga samt mot ringa butiks- och varuhussnatteri.
Fragan om en generell dvergang till relativ atalsplikt utreds. Det
finns ocksé férslag om sirskilda atalsrestriktioner vid vissa brott,
bl. a. mindre bedrigerier och gildenirsbrott.

Samtidigl har den processuella handlédggningen av mindre brott
forenlklats. Utvecklingen gar mot att alla mindre brott skall kun-
na lagféras genom att polis resp. dklagare sjilva foreligger ett
botesstraff om skil saknas till rapporteftergift eller &talsunder-
latelse. Endast den allvarligare kriminaliteten och sddana mindre
brott, for vilka den misstinkte vigrar att godkiénna skriftligt
bitesforeliiggande, kommer dirmed att handliggas av domstol.

Utvidgad och skirpt kriminalisering miirks pa vissa omraden
vilka prioriteras fran straffvirdesynpunkt. Detta géller speciellt
valdsbrottslighet och integritetskrinkningar, narkotikabrott,
skattebrott och brott mot miljén. Aven pa trafikrittens omride
finns ett stort intresse av kriminalisering. Trafiknylkterhetsbrot-
ten tillmiits generellt hogt straffvirde men en mera nyanserad
uppfattning om pafoéljdsvalet haller pa att vixa fram.

Utvecklingen i praxis visar att boter och kriminalvird i frihet
fatt allt storre utbredning i paféljdssystemet medan frihetsbe-
révande péaféljder i huvudsak kommit att begriinsas fill vissa
typer av brott dér sirskilt allménpreventiva skil anses tala dér-
for (valdsbrotit, trafikbrott, narkotikabrott, lydnadsbrott) samt
vissa férmogenhetsbrott. De icke tidsbestimda péfdljderna ung-
domsfiingelse och till viss del dven internering héller pa att av-
vecklas. Rikilinjen #dr att pafoljder inom kriminalvirden i storre
utstriickning dn nu skall kunna 4domas psykiskt avvikande lag-
overtriadare.

Ett markant inslag i de senaste rens kriminalpolitik ér den
kraftiga satsningen pa brottsforebyggande atgirder. Inrittandet
av det brottsférebyggande radet (BRA) innebér en samordning
och nyorientering av denna verksamhet. Radet, som hittills bara
fungerat ett ar, har i inledningsskedet gitt ut starkt med ett brett
upplagt program.

Erland Aspelin



