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DANSK KRONIK
Kriminalstatistik 1972

Danmarks Statistilk har i 1974 offentliggjort Kriminalstatistilk 1972
(Statistiske Meddelelser 1974:1).

T 1972 14 den samlede anmeldie kriminalitet pd samme niveau som
i 1971 (se ndf. om politiets Arsheretning samt tal i NTfK 1973 p. 301).
Det samme gzlder bide det samlede antal afggrelser vedrgrende
straffelovsovertreedelser (tabel 2) og antallet af domme til hgjere straf
end bgde, heri medregnet betingede domme (tabel 15). Med hensyn til
afggrelsernes art er der imidlertid nogle sendringer i talforholdene.
For det fgrste har feerre sager end i 1971 fgrt til hgjere straf end bgde,
hvorimod antallet af bgdeafggrelser i sager mod mandlige lovover-
treedere er steget fra 14 til 21 % af samtlige afggrelser. Dernzest er
forholdet mellem betingede og ubetingede domme igen zendret i fort-
seettelse af en flerarig udvikling i domstolenes praxis: procenten af
betingede domme overfor mand er fra 1971 til 1972 steget fra 41,7 il
459. Der ses ogsd tendenser til gget anvendelse af kombinations-
domme, dvs. at nogle sager sandsynligvis har lettere ved at falde ud
til betinget dom, fordi der tilfgjes en tillzegshgde, medens kombineret
frihedsstraf pA den anden side spiller en rolle indenfor de ubetingede
domme og siledes formentlig bidrager til en lempelse af udmélings-
niveauet (det faktiske afsoningsniveau) for ubetingede domme. Stati-
stikken for de fglgende &r vil maske fortelle, hvor reelle disse tenden-
ser er. Til statistikken for 1973 wil knytte sig den seerlige interesse at
loveendringerne af juni 1973, der tilsigtede en nedkriminalisering,
tradte 1 kraft den 1. juli. Det kan pi den anden side ikke veere over-
raskende, hvis procenten af betingede domme igen stabiliserer sig
uden at vise si kendelige stigninger som i arene 1970—72,

Politiets drsberelning

Rigspolitichefen har udsendt politiets arsberetning for 1973. Beret-
ningen er som i de tidligere 4r en samling af statistiske oversigter
over personaleforhold, kriminalitet m. v. og indeholder ingen text om
politiets virksomhed. Med stgrst interesse slir man efter, hvad stati-
stikken siger om kriminaliteten i 1973 (den foran omtalte kriminal-
statistik angdr som nsevnt 1972), De to foregiende ars stagnation har
jkke holdt sig, men stigningen i antallet af straffelovsovertrzedelser,
der er kommet til politiets kundskab, er dog moderat: fra 301.000 i
1972 til 311.000 i 1973. Stigningen falder helt overvejende pé tyveri og
brugstyveri, medens der kan konstateres et fald med hensyn til andre
berigelsesforbrydelser og en beskeden nedgang indenfor volds- og
seedelighedsforbrydelser. Oversigten slutter med en opggrelse ved-
rgrende sager om overtredelse af lov om euforiserende stoffer samt
straffelovens § 191 om den grove narkotikakriminalitet, Efter tal om-
kring 5.100 sager i 1970 og 1971 var der i 1972 indtradt et fald til ca.
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4.600 sager. Men en ny og ganske vmsentlig stigning med ca. 1.200
sager har bragt tallet for 1973 op over 5.800. Det er det dobbelte af
tallet for 1969.

Det kan tilfgjes, at Kgbenhavns politis opggrelse pr. nytar 1975 viste
en kriminalitetsstigning 1 1974 pa godt 3 %. Grupper som grove tyve-
rier, indbrud og forbrydelser mod liv og legeme viste ingen vaesentlige
endringer. Derimod var undersleb, bedragerier o.1. steget med ca.
9 %, checksager alene med 20 %. Antallet af unge sigtede mellem 15
og 21 &r har i de fire r 197174 ligget nogenlunde konstant pi ca.
3.600.

Omkring nytir 1975 tegner der sig altsd det almindelige billede, at
kriminalitetsniveau’et har holdt sig i ro gennem ca. 4 Ar.

Politi og kriminalforsorg

Aret 1974 hragte nogle sammenstgd mellem politi og kriminalfor-
sorg, pi tryk og ved mgder. En rmkke politifolk gav udiryk for en
steerkt kritisk holdning til [engselsveesenets udvikling og arbejds-
méder. De fleste synspunkter blev repreesenteret i indleg i ,,Tids-
skrift for Dansk Politi“ og blev imgdegiet samme sted i en lmngere
artikel af fengselsinspektgr Ole Ingstrup. Hertil kom bl a. nogle
dagbladsartikler, Kritikken gjaldt den almindelige liberalisering i kri-
minalforsorgen og mere specielt den praxis der har udviklet sig med
hensyn til udgang fra feengsel. Det blev hzevdet, at udgang fgrer til en
kriminalitet af si betydeligt omfang at kriminalforsorgens praxis gav
anledning til beteenkeligheder. De foreliggende tal fra en undersggelse
fra statsfeengslet pd Kragskovhede syntes ikke at bekrefte denne an-
tagelse, Noget tydede pA at en anden opggrelse, foretaget af politiet i
Odense, viste hgjere kriminalitetstal. Men forskellen — og dermed van-
skelighederne ved at na til enighed om faktiske forhold — kunne
heenge sammen med at der endnu ikke var udviklet ensartede metoder
til maling af udgangskriminalitet. Det skulle principielt veere en enkel
sag at fastleegge sddanne metoder, siledes at der fremkommer tal som
ikke kan give anledning til divergerende fremstillinger af kriminalite-
tens omfang (bortset fra mulige forskelle i skgnnet over mgrketallet).
Det mi betragtes som et godt resultat af den fgrte diskussion at der nu
vil blive sat mere ind pi at gennemfgre en landsdsekkende statistisk
beskrivelse af udgangskriminaliteten, herunder en beskrivelse af den-
ne kriminalitets grovhed.

Kriminalforsorgen 1970—73

Direktoratet for kriminalforsorgen har i 1973 og 1974 udsendt fire
drsberetninger for drene 1970—73. Beretningernes form og indhold er
blevet ndret i forhold til de foregiende ar. Der gives nu meget fyl-
digere og mere let tilgaengelige oplysninger om organisation, institu-
tioner, udvalgsarbejde, personale, udgang, orlov, undvigelser m.v.
Efter den frie forsorgs overgang til staten i 1973 er den medtaget i
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beretningen, og titlen er sendret fra , Faengselsveesenet® til ,,Kriminal-
forsorgen®. Forsorgens samlede organisation under den nye ordning
er fremstillet i den seneste beretning p. 19 ff, Udover det rent beret-
ningsmeessige bringes der artikler eller afsnit om behandlingsspgrgs-
mal, stofmishrugere, ny lovgivning etc. Der findes som hidtil en tabel-
afdeling med opggrelser over anstalternes beleg og forskellige oplys-
ninger om de indsatte. Det gennemsnitlige daglige beleg i feengsler og
arresthuse har i de fire ar veeret henholdsvis 3458, 3680, 3355 og 3350.
Heraf har beleegget i Kghenhavns feengsler og arresthuse i de to sidst-
neevnte ar udgjort ca. 1450 personer. Laegger man hertil andre lukkede
anstalter, har det gennemsnitlige beleg i 1972 og 1973 vaeret ca. 2280
i lukkede anstalter mod ca. 1070 i Abne anstalter. De anfgrte tal angar
mend og kvinder under eet; det gennemsnitlige antal indsatte kvinder
har imidlertid kun veeret mellem 55 og 75.

Kriminalforsorgen og massemedierne

Direktoratet for kriminalforsorgen nedsatte i marts 1974 en ,,infor-
mationsgruppe®, der skulle overveje forskellige spgrgsmal om tilveje-
bringelse af statistiske oplysninger vedrgrende kriminalforsorgen, om
publicering af sadant materiale, om informationer til offentligheden
m. v. Gruppen har fundet det seerlig vigtigt at tage fat pa forholdet til
massemedierne og har herom afgivet beteenkningen ,,Kriminalforsor-
gen og massemedierne” (Bet. nr. 714, 1974), Man leegger veegt pé at
der bgr herske stgrst mulig Abenhed overfor massemedierne og offent-
ligheden, men peger pa den anden side pa de seerlige problemer der
ggr sig gxldende netop for en myndighed som kriminalforsorgen. Be-
teenkningen er iklke bemeerkelsesveerdig ved sine konkrete forslag,
men den rummer fortrinlige udgangspunkter for en stillingtagen til
de ofte vanskelige kommunikationsproblemer. Man fremheever de in-
teresser og arbejdsvilkir der preeger massemediernes forhold til det
som sker indenfor kriminalforsorgen, og der gives en alsidig oversigt
over de forskellige kontaktformer som stir til ridighed: pressemed-
delelser, pressemgder, direkte kontakt med de enkelte redaktioner og
journalister, publikationer osv. Som bilag gengives lovregler, de presse-
etiske regler og cirkulsret af 7, januar 1974 om offentlighedens ad-
gang til fengslerne,

Anklagemyndighedens drsberelning 1973

Rigsadvokaten har i 1974 udsendt ,, Anklagemyndighedens arsberet-
ning 1973%. Bortset fra nogle korte oplysninger om sagsantal og per-
sonaleforhold er det en publikation af tre redeggrelser for spgrgsmal,
som rigsadvokaten med rette har fundet af interesse for en videre
kreds. Fgrst er der en orientering om anklagemyndighedens praxis
med hensyn til patalefrafald. Der gives nogle statistiske oversigter
over statsadvokaternes patalefrafald i perioden fra december 1971 til
juni 1972 samt oplysninger om praxis med hensyn til de tiltalefrafald
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der meddeles af rigsadvokaten. Hertil fgjes rigsadvokatens meddelelse
af 1, fehruar 1973 vedrgrende retningslinier for de pétalefrafald der er
overgiet fra statsadvokaternes til politimestrenes kompetence (navnlig
sager om mindre berigelsesforbrydelser). Dernzst har rigsadvokaten
sammen med politifuldmzegtiz Henning Dalfelt og fuldmeegtig Birte
Petersen gjort rede for resultaterne af en undersggelse af foranstalt-
ninger overfor sindssyge lovovertreaedere i sager fra 1967—71. Endelig
har rigsadvokaten sammen med fuldmegtig Birgitte Vestherg skrevet
en oversigt over praxis indenfor kildeskattestrafferetten, med omtale
af de principielle hgjesteretsdomme fra 1972 og af en rekke senere
utrykte afggrelser.

Straffeloven og retsplejeloven

Der har i 1973 og 1974 foreligget nogle forslag om straffelovssen-
dringer som er bortfaldet ved folketingsvalg i december 1973 og
januar 1975. Om forslagene kommer igen, og eventuelt i hvilken form,
kan endnu ikke siges. De vigtigste forslag er fglgende:

(1) Pa grundlag af tidligere drgftelser om nye former for skadelig
gkonomisk virksomhed (se NTfK 1973 p. 308) foreslog justitsministe-
ren en endring af strfl. § 282 samt tre nye bestemmelser i lovens kap.
29, der skulle supplere bestemmelserne om bedrageri og ager. I samme
forbindelse blev der stillet forslag om zndringer i aftaleloven.

(2) T fortseettelse af loveendringer af 1973 vedrgrende strafferctlige
seerforanstaltninger har der veeret foresldet endringer i strfl. §§ 16—
18 om utilregnelighed, strafegnethed og beruselse,

(3) Indenfor strfl, kap. 24 om swdelighedsforbrydelser er foresliet
eendring af aldersgreenserne i § 222, stk. 1, og § 225, stk, 2, saledes at
de nug=ldende aldersgrenser ved 15 og 18 ar henholdsvis for hetero-
sexuelt og homosexuelt forhold skulle aflgses af en fwlles grense ved
14 &r. Efter at dette forslag var bortfaldet ved folketingsvalg fremsatte
partiet Retsforbundet et forslag om nedsmttelse af aldersgrensen for
homosexuelt forhold fra 18 til 15 &r. Dette forslag bortfaldt i januar
1975. Hvad angar forslaget om sendring af begge aldersgrenser har
justitsministeriet med henblik pa fornyet overvejelse anmodet straffe-
lovradet om at afgive en udtalelse.

(4) Endelig er det blevet foresliet at forhgje strafmaximum for
grove narkotikaforbrydelser i strfl. § 191 fra 6 il 10 ar.

Den eneste sendring i straffeloven i 1974 angédr forvandlingsstraf for
visse bgder. I strfl. § 55, stk. 2, findes en regel om automatisk omreg-
ning til frihedsstraf efter en fast skala, nir bgder, der iltke er idgmt
eller vedtaget for en domstol, skal afsones. Gransen for de bgder der
kan omswettes uden seerskilt domstolsafggrelse har hidtil veeret 300 kr.
Indenfor denne grznse har 30 kr. skullet afsones med 1 dags hzfte.
Ved lov nr. 285 af 14. juni 1974 er greenset sat op til 1.000 kr., og om-
regningsforholdet er mndret siledes at der svarer 1 dags afsoning til
hver 100 Lr.
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Ved zendring af retsplejelovens § 931, stk. 1, er der samtidigt sket
den @ndring al belghsgreensen for politiets bgdeforeleeg er forhgjet
fra 600 til 2.000 kr. Efter § 931, stk. 4, er justitsministeren bemyndiget
til at fastseette tilsvarende regler om adgang til konfiskation uden
dom. Justitsministeren har udferdiget sidanne regler ved bhekendt-
ggrelse nr. 321 af 21, juni 1974, Her opregnes genstande der kan kon-
fiskeres i henhold til politiets foreleeg, nir vsrdien abenbart ikke
overstiger 2.000 kr.

Efter de senest gennemfgrte endringer er retsplejeloven i dens nu-
geldende affattelse optrykt ved bkg. nr. 1 af 2. januar 1975.

Lov om social bistand

Lov nr. 333 af 19. juni 1974 om social bistand treeder i kraft den
1. april 1976 og erstatter lov om offentlig forsorg, lov om bgrne- og
ungdomsforsorg og flere love indenfor den offentlige forsorg. Loven
tilvejebringer en administrativ samling af de sociale bistandsfunktio-
ner under socialudvalgene. Reglerne om bistand zendres, siledes at
veegten leegges pd behovet for hjelp, og der tilsigtes en udbygning af
den opsggende virksomhed. De administrative former for oprettelse
og drift af sociale institutioner sendres, ligesom financieringen af den
offentlige bistand =endres. Reformen vil blive forberedt af regionale
planleegningsudvalg i amtskommunerne samt af et centralt planleg-
ningsudvalg.

Betenkning om anholdelse og varetzgt

Straffeprocesudvalget af 1968, hvis fgrste beteenkning blev kort om-
talt i NTfK 1972, p. 95, har i 1974 afgivet en ,,Beteenkning om anhol-
delse og varetegt® (Bet. nr. 728, 1974, offentliggjort i 1975). Betsenk-
ningens titel giver anledning til at fremhseve at udvalget foreslar rets-
plejelovens betegnelse ,feengsling* sndret til ,vareteegt® for at holde
den processuelle frihedsbergvelse klarere adskilt fra strafarten ,,feeng-
sel.

Udvalget slutter sig i det vaesentlige til den ikke sjeeldent fremsatte
kritik af varetegtsfeengslingens varighed. Man mener at forholdet i
ikke ringe omfang kan henfgres til utilstraekkelige bevillinger og nor-
meringer i retsveesenet, men der er ogsi andre arsager. Udvalget stiller
nogle forslag beregnet pd at bevirke forkortelser af varetegtsophold.
Nér det geelder antallet af tilfxelde, hvor fengsling anvendes, er ud-
valget ikke tilbgjeligt til at give kritikken ret, Man betoner fengslin-
gens nytteformél med henblik pd kriminalitetsbekeempelsen og straffe-
processens effektivitet. Og af udvalgets talmateriale slutter man at an-
tallet af feengslinger i forhold til den opklarede kriminalitet er min-
dre i dag end pa noget andet tidspunkt siden straffelovens ikrafttrze-
den,

Udvalget har gennemgéet de geldende bestemmelser om betingelser
for fengsling, og der stilles nogle @endringsforslag. Det skal siledes
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veere en betingelse for varetsegt at der ikke blot skgnnes at veere for-
skyldt hgjere straf end bgde eller hzfte, men ogsa er tale om en for-
brydelse med et strafferammemaximum pi mindst 1 4r og 6 maneder.
Normalkravet om at sagen skal hgre under statsadvokatens pétale-
befgjelse foreslis afskaffet. Reglen om adgang til fengsling af perso-
ner der er ubekendte cller uden bopel eller opholdssted foreslis op-
heevet. Der foreslias en sndring i bestemmelsen om flugtfare, saledes
at det bliver vanskeligere at ggre brug af den som d=kke for en grov-
hedsvurdering. I bestemmelsen om ,retshindheevelsesarrest” foreslas
indfgjet et krav om et strafferammemaximum pa mindst 6 ar for den
pigzldende forbrydelsestype. Der stilles forslag om en seerlig bestem-
melse vedrgrende personer der tages pa fersk gerning. Om formule-
ringen af fmengslingsgrundene er der afgivet to mindretalsudtalelser af
rigsadvokat P, Lindegaard og af hgjesteretssagfgrer Mogens Christen-
sen.

Udvalget behandler igvrigt spgrgsméil om varetsegtssurrogater, unge
lovovertreedere, sagernes behandling, frister, behandlingen af vare-
teegtsfanger m. v, Herom méa henvises til fremstillingen i beteenknin-
gen. Det samme gewelder udvalgets synspunkter mht. anholdelse, der
omtales p. 57—63. I forslaget om anholdelse ggres den med praxis
stemmende forandring, at kompetence hos politi og anklagemyndighed
(og ikke hos retten) ggres til det principielle udgangspunkt,

Opmerksomheden méi henledes pd de undersggelser af vareteegts-
praxis og varetegtstider der er foretaget dels af udvalget, dels af rigs-
advokaturen, se bilagene B og G (p. 81—114).

P4 udvalgets arbejdsplan stir nu en revision af retsplejelovens be-
stemmelser om andre retsmidler under efterforskning og om oprejs-
ning i anledning af strafferetlig forfglgning.

Udvalg om advokater

Justitsministeriet har i 1974 nedsat et udvalg med den opgave at
foretage en gennemgang af reglerne om advokater i retsplejelovens 1.
bog, 6. afsnit. Udvalget skal bl. a. gennemgi reglerne om disciplinzer-
myndighed og overveje om der bgr skabes adgang til at drive advokat-
virksomhed i aktieselskabsform. Udvalget har seks medlemmer. Dets
formand er hgjesteretsdommer Mogens Hvidl, og dets sckreter er
fuldmeegtig i justitsministeriet Niels Waage.

Udvalg om erstatning til ofre for forbrydelser

Justitsministeriet har i 1974 nedsat et udvalg, der skal undersgge
mulighederne for at gennemfgre en ordning med erstatning af stats-
midler til ofre for forbrydelser. Udvalget har seks medlemmer. Dets
formand er hgjesteretsdommer H. Urne, og dets sekretzer er fuldmeeg-
tig i justitsministeriet Torben Melchior.

Knud Waaben
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1. Andrad och ny lagstiftning
Ersdllning fér brottsskador av statsmedel

Den 1 mars 1974 tridde en lag om ersiittning fér brottsskador av
statsmedel i kraft. Lagen baserar sig i huvudsak pi utredning som
den s.k. brottsskadekommittén utférde och framlade i ett betinkande
ar 1972,

Brottsskadekommittén tillsattes viren 1970 i enlighet med den re-
kommendation Nordiska radet fattade pi sin session 1968, och vari
medlemsléndernas regeringar férelades att underséka méjligheterna
att uppstiilla samnordiska likantade principer betridffande skénsmissig
ersiittning ur statsmedel fér skador véallade av interner eller andra pa
institution intagna personer (rekommendation nr. 19). Kommitténs
uppdrag var ursprungligen formulerat utgiende fran Nordiska radets
rekommendation, men omformulerades sedermera pa kommitténs eget
initiativ, varefter dess mandat omfattade férutom férberedande av lag-
stiftning betfriiffande ersdttning ur statsmedel foér skador vallade av
interner eller andra pé institution intagna, #ven ersittning ur stats-
medel it offer for valdsbrott.

Enligt lagen om ersiittning for brottsskador av statsmedel, har finsk
medborgare eller i Finland fast bosatt utlinning, som i Finland till-
fogats skada pi grund av brott, under vissa férutsittningar, riitt till
ersiittning av statsmedel for denna skada. Ersiittas kan dels person-
skada och dels sakskada, sakskada dock endast under forutsittning
av att skadan fororsakats av anstaltsintern (d.v.s. person som pi grund
av brott, 16sdriveri, missbruk av berusningsmedel, sinnessjukdom,
psykisk efterblivenhet, fylleri eller annan sidan orsak intagits pa
ansbalt, eller som annars mist sin frihet, eller, av barn eller ung per-
son som omhiindertagits med stéd av barnskyddslagen) och att detta
skett medan personen varit inom anstalten, placerad utanfér anstal-
ten, varit pd permission, eller medan han befunnit sig pd rymnings-
fard. Skadeersiittning erldggs dock ej for trafikskada.

Riétten till ersiittning for brottsskada ér enligt lagen absolut, sdledes
ej av provning beroende, men subsididr. Fran ersittningen skall av-
dras vad den ersiittningsberéttigade pa grund av samma skada erhallit
eller uppenbart har rétt att erhilla pA grund av annan lag. Vid er-
siittande av sakskada skall dirtill avdras ersittning som den skade-
lidande erhéller pd grund av forsikring. Ersitiningsbeloppets storlek
ir i lagen bunden: ersittning utbetalas ej om beloppet uppenbarligen
vore mindre dn 200 mark, medan hogsta utbetalningsbara engings-
ersitining pa grund av ett och samma skadefall, ir 100.000 mark vid
personskada och 50,000 mark vid sakskada.

Beviljandet och erliggandet av ersédttning har i lagen anfortrotts
olycksfallsverket. Denna l6sning har dilsterats av prakbiska skil. Olycks-
fallsverket, som ér ett #mbetsverk som direkt underlyder social- och
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héalsovirdsministeriet, och som sisom sin huvuduppgift har att hand-
ldgga #renden rorande skadeerséttning for olycksfall, erbjéd namligen
en firdig riksomfattande organisation med lokala ombud.

Ansékan om ersiitining skall sékas skriftligen inom ett ar efter det
stokanden erhéll kinnedom om brottet. Enligt huvudregeln kan ersétt-
ningsirendet ej avgdras innan frigen om sékandens ritt till ersidttning
av den for brottsskadan ansvarige avgjorts i forsta instans, eller gér-
ningsmannen meddelats atalseftergift. I och med att erséittningen ut-
betalas oOvergar ersidttningssokandens rétt till skadestind av den
skadeansvarige till staten,

I brottsskadekommitténs betinkande uppskattades de kostnader den
nya lagen skulle Asamka staten under de forsta dren till 1.000.000—
1.200.000 mark. Uppskattningen foérefaller i dagens lige vara tagen i
overkant, DA lagen varit ikraft i ett drygt halvt ar, har enligt uppgift
frin olycksfallsverket eft tiotal ersdttningsanstkningar bifallits. I
samtliga fall har det rért sig om ersiittning for sakskada, vanligen er-
sittning for skada som tillfogats bil i samband med olaga tillgrepp
av motorfordon. Det sammanlagda ersittningsbeloppet har knappt
overstigit 10.000 mark.

Ny skadestdandslag

Genom en lagnovell som tridde ikraft den 1 september 1974 erholl
Finland sin forsta egentliga skadestdndslag, I och med denna lag har
den forsta fasen i det ldngvariga forberedelsesarbete, som syftar till
en fullstindig genomgéing av gillande skadestindsréatt och nodig revi-
sion av de ofta oenhetliga och férdldrade skadestindsrittsliga stad-
gandena slutforts, Forberedelscarbetel inleddes for Finlands del ar
1952 och knéts redan frin begynnelsen till det samnordiska revisions-
projektet betriiffande skadestindsritten, som initierats ir 1946.

Den nya skadestandslagen ir till sin natur allmén; lagen skall till-
limpas nér friaga dr om skadestind, under férutsittning av att annat
ej stadgas i sjdlva lagen eller i annan lag eller annat féljer av avtal.
Lagen innehaller allmiinna stadganden betriiffande skadevillares
skadestindsansvar, samt dértill sirskilda regler betriffande arbets-
givares och offentligt samfunds skadestandsansvar, liksom arbetstaga-
res och tjinstemans skadestindsansvar, Lagen innehéller dértill regler
betriffande den skada som skall ersiittas och regler betriffande even-
tuell fordelning av skadestindsansvaret mellan den skadelidande och
skadevallaren eller mellan flere skadevallare. Genom lagen upphivdes
hela 9 kapitlet i strafflagen, som sfsom sin rubrik haft ,,Om skade-
stand".

Till den nya skadestindslagen ansluter sig en lag om ersiittning av
statsmedel at oskyldigt hiiktad eller démd. Enligt denna lag éger dels
person, som blivit hiktad sAsom misstinkt fér brott utan  att senare
kunna bli bunden vid brottet, eller person, som blivit hiktad trots att
laga forutsittningar for hikitning ej forelegat, och dels person, som
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cfter det han utstatt frihetsstraff, befinnes vara oskyldig till brottet
han démts for, eller befinnes vara skyldig till brott som medfér
mildare straff &n det han redan utstitt, riitt till ersiitining av stats-
medel for den frihetsférlust som orsakats honom. Ocksd denna lag
fridde ikraft 1 september 1974.

Overgdng lill ett frihetsstraffsystem med endast en straffart

Den stérsta straffriittsliga reformen i Finland under Ar 1974 utgérs
ovedersiigligen av det slk. Straffverkstillighetspaketet, Lagpaketet
innehéller findringar i ett flertal centrala straffrittsliga lagar, bl a.
strafflagen, férordningen om inférande av strafflagen, férordningen
om verkstillighet av straff, lag angdende wvillkorlig straffdom och
strafflagen for krigsmakten. Dirtill ingdr i paketet en helt ny lag,
némligen lag om rannsakningsfingelse.

Genom lagreformen ¢vergir man i Finland frin och med 1. 7.1975
till ett frihetsstraffsystem med endast en straffart. Fran och med detta
datum avskaffas nidmligen tukthusstraffet, och det enda kiinda frihets-
straffet blir hirigenom fingelsestraffet, Till fiingelsestraff ltan hérefter
domas antingen pa viss tid eller pa livstid, Allmint minimum fér
fingelse pa viss tid &r 14 dagar och allmint maximum 12 ar. Maximum
kan dock héjas vid sammanliggning av straff fér brott i reell kon-
kurrens, vid tillimpning av stadgandena betriffande Aterfall och vid
sammanrikning av straff. Absolut maximum #r harvid 20 ar.

Stadgandena betriffande verkstillighet av frihetsstraff undergir en
grundlig revision. Progressivsystemet, som i praktiken redan tidigare
forlorat sin betydelse, avskaffas nu iven formellt. Stadgandena be-
triffande fAnges rittigheter och skyldigheter har moderniserats och
preciserats, samt pa vissa punkter kompletterats. De discipliniira
straff som kan tillgripas mot finga som gjort sig skyldig till ordnings-
forseelse har reformerats. Mdjligheterna att som sanktion tillgripa
kostférminskning, eller kost av vatten och brid, har férpassats till
historien. De disciplinéra straffen kan nu paforas villkorligt med en
provotid av minst en och hdgst tre manader. Detta med undantag fér
det helt nya disciplinéirstraffet varning, som sdledes alltid bér paféras
ovillkorligt.

Riitten att forordna om discipliniirt straff dr eskalerad. Dircktéren
for straffanstalten far bestraffa finge endast med varning, férlust av
rittigheter for hogst 14 dygn eller enrum i higst 7 dygn, medan en-
bart dircktionen for straffanstalten far férordna om bestraffning med
de stringare disciplinira straffen, d.v.s. forlust av rittigheter och
enrum nér tiden overstiger 14 respektive 7 dygn, samt férlust av
avtjinad tid.

Stadgandena betriiffande yrkesutbildning, undervisning och arbete
har reviderats. I strafffanstalt skall limplig yrkesutbildning och #ven
annan nodighefunnen undervisning anordnas. Dirtill kan finge pa
eget initiativ i fingelset bedriva studier, som anses vara honom till
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nytta i friheten. Finge kan ocksf erhdlla tillstind att bedriva studier
eller delta i skolging utom féngelset.

Fange ir skyldig att under strafftiden utfora arbete. Arbetet #r an-
tingen fingarbete, d. v.s. arbete for statens riikning, cget arbete i an-
stalten, eller, efter sirskilt tillstdnd, civilt arbete i frihet under limp-
lig uppsikt. Yrkesutbildning och undervisning som meddelas i anstal-
ten anses jimstillt med arbete, medan studier eller skolgang utanfor
anstalten endast efter siirskilt beslut av fingelsedirektéren befriar
fran arbetsplikt.

For fingarbete erliggs At finge arbetspenning, som kan utgd med
olika belopp i enlighet med arbetsprestation. Finge som bedrivit stu-
dier eller deltagit i skolging erhiller i kompensation for utebliven
arbetspenning brukspenning. Finge som bedrivit eget arbete eller
civilt arbete far tillgodordkna sig den nettoinkomst detta givit honom;
for sitt uppehiille i fingelset fir han dock betala ett av justitieministe-
riet faststillt belopp.

Avsikten dr att dverfora en allt storre del av straffverkstiilligheten
till dppna anstalter. Oppen anstalt ir enligt de nya stadgarna antingen
ett oppet fiingelse eller en for visst arbete eller cljest for tidsbegriinsat
nyttjande grundad anstalt, arbetskoloni, I éppen anstalt kan pd for-
ordnande av justitieministeriet avtjdnas forvandlingsstraff for boter
och fiangelsestraff pd hogst tvi ar. Vid fattandet av avgérandet be-
triiffande forordnande 1ill 6ppen anstalt, skall justitieministeriet be-
alkta det dindamélsenliga i Atgdrden med tanke pi den domdes hiilso-
tillstind, Alder samt arbets- och anpassningsformiga. Den démdes
tidigare brottslighet utgor diremot ej nagot absolut hinder fér place-
ring i dppen anstalt,

Straffverkstillighetspaketet innehaller fven stadganden betriiffan-
de revision av reglarna rérande Aterfall, sammanliggning av straff
och villkorlig straffdom. Aterfall skall ej lingre betraktas som straff-
utmitningsgrund, d.v.s. enbart den omstéindigheten att den Atalade
tidigare utstitt frihetsstraff skall ej beaktas som forsvirande vid fast-
stillandet av det konkreta straffet inom ifrdgakommande latitud. Vid
sammanliggande av straff f6r brott i reell konkurrens fogas till grund-
straffet (d.v.s. det stringaste enhetsstraffet) hogst hilften (tidigare
trefjirde delar) av vart och ett av de dvriga enhetsstraffen. Forutsitt-
ningarna fér villkorlig straffdom mildras. Endast i det fall att den
dtalade under de fem ar som nidrmast foregatt brottet blivit démd till
fingelse for lingre tid 4n ett ar, kan utddémt straff ej férordnas vill-
korligt., Ocks# vissa andra éndringar, av nidrmast teknisk natur, ingar
i SV-paketet, bl. a. i fradga om avsiittning.

Stadgandena betriffande rannsakningsfdngelse har hittills huvud-
sakligen ingdtt i forordningen om inférande av strafflagen. Dessa
stadganden upphiivs nu och ersiitts med en sérskild lag om rannsak-
ningsfingelse. Lagen innehaller relativt detaljerade uppgifter om rann-
sakningsfanges rittigheter och skyldigheter. I straffverkstidllighets-
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paketet har dven intagits dndringar betriiffande vissa sérskilda brotts-
typer. Under riksdagsbehandlingen tilldrog kriminaliseringen av
fangrymning i detta avseende det stirsta intresset.

Fingrymning har varit straffbelagt enligt stadgande i finska straff-
lagen sedan 4r 1932. Regeringen foreslog nu i sin proposition att
fAngrymningen skulle avkriminaliseras och att man i framtiden sale-
des endast skulle kunna tillgripa disciplinirt straff mot finge som av-
vikit frin straffanstalten. Forslaget stétte pa patrull. Riksdagens lag-
utskott konstaterade i sitt betéinkande bl a. att regeringen uppenbart
underskattat kriminaliseringens preventiva verkan, fastin de perso-
ner som fjinstgor inom det praktiska fangvardsarbetet ansett att redan
sjilva straffstadgandets existens stivjar fingar fran att fly, Resultatet
var alt kriminaliseringen bibeholls men att straffskalan mildrades —
maximistraffet sinktes frin tva irs till ett ars fingelse.

Stadgandena i straffverkstillighetspaketet trader i kraft succesivt,
Endel av stadgandena triadde ikraft redan 1.10.1974, medan majori-
teten av stadgandena trider i kraft 1.7.1974 och vissa stadganen
sd sent som 1.7.1978,

Atgéirder for férhindrande av brott som riktar sig mot personer som
dfnjuter internationellt specialskydd

De senaste drens brott ute i vdrlden mot diplomater och andra per-
soner som afnjuter internationellt specialskydd, har fatt ocksd den
finska regeringen att kiinna oro. Infér den tredje fasen av den Euro-
peiska sikerhets- och samarbetskonferensen, som ursprungligen vin-
tades bli inledd i Helsingfors redan sommaren 1974, avlit regering
dérfor till rigsdagen en proposition om lag om Atgirder for for-
hindrande av brott som riktar sig mot personer vilka deltar i inter-
nationella konferenser och Atnjuter internationellt specialskydd.
Lagen behandlades i snabb ordning av riksdagen och tradde i kraft
15 juli 1974. Lagens giltighet begriinsades i detta skede till den 31
december 1974, men uppenbart ir att giltighetstiden kommer att for-
liingas.

Avsikten med lagen #4r att forhindra brottsliga handlingar, som
riktar sig mot sddana personers liv, hiilsa eller personliga frihet, som
deltar i internationella konferenser och som Aatnjuter internationellt
specialskydd. Lagen tilldter att sikerhets- och kontrollatgirder, sisom
kroppsvisitation och kroppsbesiktning, samt kontroll av byggnader,
lokaliteter, férvaringsplatser, fordon, post och annat gods, vidtas si
snart risk féreligger for namnda brottsliga handlingar. Atgiirderna kan
vidtas mot vem som helst, nigon misstanke om att den som under-
kastas atgirden redan gjort sig skyldig till broft behéver ej foreligga,
och de formella bestimmelserna betriffande Atgéirdens vidtagande &r
begrinsade till det minimala.

Lagens uppenbart vittgdende konsekvenser for den enskilde med-
borgarens integritet minskas dock av bestimmelsen att foérordnande
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om anviindning av siikerhetsatgirder, enligt huvudregeln, bér utfirdas
av statsridet och dértill endast for viss tid. I vissa fall kan forordnan-
det dock utfirdas av ministeriet foér inrikesiiranden, och di o&ver-
hiingande fara hotar person som skall skyddas, kan foérordnandet i
bradskande fall utfirdas av hiikiningsberittigad polisman, vilket i
praktiken innebir att bl. a. kommisarie har sddan ritt.

Krinkning av privatliv

Tryckfrihetskommissionen foreslog i sitt betinkande &r 1973 att
strafflagens 27 kap. skulle kompletteras med en ny 3a § innehallande
straff for krinkning av privatliv (dirom n#rmare Finsk kronika,
NTfK 3-4/1973). Detia har nu skett och SL 27 kap. har forsetts med
en ny rubrik, ,,Om #rekriinkning och krinkning av privatliv®, samt en
ny 3a § med foljande innehall: ,,Den som utan laga ritt med anvin-
dande av massmedium eller pd annat liknande siitt om annans privat-
liv offentligen sprider uppgift, antydan eller bild, som #r iignad aft
orsaka denne skada eller lidande, skall démas for krinkning av privat-
liv till fingelse i hogst tva Ar eller till béter. Som krénkning av privat-
liv skall icke anses offentliggorande, som giller person férfarande i
offentlig tjanst eller offentligt vérv, i niringslivet eller i politisk verk-
samhet eller i annan med dessa jimforbar verksamhet och som &r av
noden for behandlingen av nigon samhélleligt betydelsefull salc®.

Om brott mol humaniteten

Kap. 13 i strafflagen som ursprungligen innehdéll stadganden om
,majestitsbrott, samt vald och #drekriinkning emot medlem av Kejser-
liga huset* har varit upphiivt sedan Finland blev sjilvstindigt. Kapit-
Iet har nu fatt ett nytt innehall och en ny rubrik, ,,Om brott mot hu-
maniteten®,

1 kapitlet har intagits straffbestimmelser rérande girningar som
térbjuds i internationella konventioner och fordrag Finland anslutit
sig till, i huvudsak rérande krigsforingens lagar och bruk, medborgar-
riittigheter och politiska riittigheter, samt folkmord och rasdiskrimi-
nering. De flesta av straffbestimmelserna #r helt nya for finsk straff-
ritt; tidigare har strafflagen innehallit stadganden endast betridffande
hetsande #ill diskriminering av folkgrupp samt diskriminering — nu
overflyttades brottsbeskrivningarna och straffstadganden betridffande
dessa frin SL 16 kap. till 13 kap.

Det nya kapitlet inleds med en straffbestimmelse for dels krigsfor-
brytelse, och dels den lindrigare formen diirav, krigsforingsforseelse.
I foljande paragraf har intagits bestimmelser betriffande kriinkning
av miinskliga rittigheter, PA samma siitt som krigsforbrytelse och
krigforingsforseelse dr detta ett brott som huvudsakligen endast kan
begis under krig. I enlighet med tilligg som skedde under riksdags-
behandlingen kan brottet dock &dven begds under vipnad konflikt,
vilket innebiir att gidrningen idr straffbar dven under vipnade kon-
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flikter inom staten. I 3 § ingér stadgande betriiffande de kvalificerade
formerna for krigsforbrytelse och kriinkning av ménskliga rittighcter,
med maximistraff upp till frihetsstraff pa livstid, medan #ter 4 §
innehaller stadgande om folkmord samt stdmpling till folkmord och
de redan ndmnda brotten hetsande till diskriminering av folkgrupp
och diskriminering ingdr 4 kapitlets tva sista paragrafer.

2, Kommitté- och kommissionsbetinkanden
Fingselsearbetskommiltténs betdnkande

En kommitté med huvuduppgift att utreda hur det arbete som ut-
fors i straffanstalterna bdr organiseras for att bist tjina de syftemél
som uppstillts for fAngvarden och straffsystemet samt fingarnas yr-
kesutbildning, avlimnade sitt betinkande i maj 1974.

Kommittébetinkandet innehdller dels en kartliiggning av nuvarande
fingelsearbetsverksamhet, en beskrivning av fingelsearbetets uppgif-
ter och principer samt férslag till utveckling av fangelsearbetet. Kom-
mittén faststdller att man vid organiserandet av arbetsverksamheten
i fingelserna i frimsta rummet bor bealta de krav som fangvérden
uppstaller. Detta innebir dock inte att produktionsmissiga faktorer
och krav pa ekonomisk 16nsamhet helt far forbises, Som huvudprincip
for utvecklandet av arbets- och produktionsférhéllandena i fingelser-
na uppstiller kommittén vad den kallar normalitetsprincipen, och
varmed den avser alt arbets- och produktionsférhillandena i fiingel-
serna i sd stor utstriickning som méjligt skall ordnas pd motsvarande
sitt som pa den fria marknaden. Kommittén betonar yrkesutbild-
ningens betydelse for ett dndamélsenligt organiserande av fingelse-
arbetet. Kommittén foreslar ocksi att yrkeskursverksamheten i fiingel-
serna fordubblas, varvid cirka 250 fingar Arligen kunde komma i 4t-
njutande av yrkesutbildning., Likasi foéreslar kommittén att arbets-
handledningen i fiingelserna ecffekliveras genom upprittandet av en
arbetshandledningsorganisation med sirskilda arbetshandledare i
varje till fingelse knuten produkiionsanstalt.

Enligt kommittén dr den nuvarande fingelseproduktionen i behov
av rationalisering. Detta géiller sirskilt den industriella produktionen
i fangelserna. Kommifttén féreslar i detta avseende branschrationali-
sering forenat med rétlinjig koncentration och effektiverad marknads-
foring. For att avhjilpa den brist pA yrkeskunnig arbetskraft som hir-
vid kan uppstd foreslir kommittén att fingelsearbetskraften komplet-
teras med civil arbetskraft, som dock inte skulle f Gverstiga 10 % av
fingarbetskraften. Civil arbetskraft skulle komma ifriga nfirmast vid
de industriella produktionsinriittningarna och inom byggnadsverk-
sambhetsbranschen vid fingelsevisendet.

Ifraga om arbetsplatsernas antal och fordelning pa olika arbets-
omraden foresldr kommittén att arbetsplatsernas antal vid de indu-
striella produktionsinriittningarna okas, att arbetsplatsernas antal in-
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om byggnadsverksamhetsbranschen hills Atminstone konstant, medan
arbetsplatsernas antal inom jordbruk och ekonomivard minskas, dels
genom Okad mekanisering, samt, ifriga om ekonomivirden, genom
organiserandet av specialiserade underhallsgrupper. Arbetsverksam-
heten vid arbets- och fingkolonierna skulle bibehallas relativt ofir-
findrad dven om skil enligt kommitténs mening finns att férsoka ordna
arbetet vid dessa mer arbetskraftsdominerade. Som limpliga arbets-
objekt i detta avseende ndmner kommittén miljovardsarbeten, skogs-
forbittringsarbeten och restaureringsarbeten, Fingar som ej kan pla-
ceras i nimnda arbeten skulle fi hilla till godo med handarbete.

Kommittén konstaterar att fingarna bor vara berittigade att erhalla
ersittning for sitt arbete. Lon enligt giingse lénenivd pa den fria
arbetsmarknaden kan dock erlaggas endast foér sidana arbetspresta-
tioner som uppfyller arbetsférpliktelserna pi den fria arbetsmarkna-
den. I dvriga fall skulle avléningen visserligen i man av méjlighet
faststillas att utgd efter arbeisprestation men enligt sirskilda f6r
fangarbete lampliga normer.

Kommissionen fér ordnings- och sikerhelsfrigor betinkande

Den ékade ordningsbrottsligheten och miénniskornas tkade otrygg-
hetskénsla foranledde inrikesministeriet att i februari 1974 tillsitta
en kommission med uppgift att inkomma med forslag om lagstiftnings-
atgirder for att foérbittra den allméinna ordningen och sikerheten.
Kommissionen som populirt fick namnet ,,Batongkommissionen® av-
limnade sitt betéinkande i maj 1974.

Kommissionen konstaterar att stérningarna i den allmiinna ord-
ningen och siikerheten stir i samband med de férindringar som un-
der de senaste &ren intriffat i niringsstrukturen samt med de sociala
missforhéllanden som wvarit en av urbaniseringens foljdforeteelser.
Detta innebiir att problemets grundorsaker ej kan elimineras annat
in genom samhillspolitiska Atgéirder. Kommissionen konstaterar vida-
re att man i slutet av 1960-talet i Finland genomforde tre lagreformer
som uppenbart paverkat den allminna ordningen och siikerheten nim-
ligen, den nya liberalare alkohollagen som bl a. frigav mellandélet,
avkriminaliseringen av fylleri och den nya lagstiftningen betraffande
indrivning av béter och férvandlingsstraff for béter. Hirefter kon-
centrerar kommissionen sift arbete till tre omraden: valdsbrottslig-
het, huliganism och ordningsstérningar till f61jd av alkoliserade per-
soners beteende, :

Vad véldsbrottsligheten betriiffar konstaterar kommissionen att
brottsstatistiken de senaste Aren visar pi en tydlig 6lming savil av
brotten mot liv och hiilsa som av fallen av valdsamt motstind mot
tiinsteman och ran. Enligt kommissionens mening #r det svirt att
motverka denna 6kning genom lagstiftningsitgirder, den féreslar dock
att straffmaximum for lindrig misshandel 6kas till aft #ven omfatta
kort frihetsstraff samt att en siirskild lag om eggvapen stiftas. Med



292 FINSK KRONIKA

eggvapen skulle enligt denna lag avses dolk, stilett, bajonett och
andra diarmed jimférbara vapen som nyttjas till att skada annan lik-
som iiven fjiderbatong och knogjirn. Import, tillverkning, férsiljning
och innehav av vapen av detta slag skulle vara férbjudet och belagt
med straff pi upp till fingelse i tvd dr. Undantag skulle utgora tilj-
kniv och andra eggvapen, som huvudsakligen &r avsedda sisom ar-
betsverktyg, men som idven ir limpliga verktyg vid begiendet av broit
mot liv eller hilsa., Innehav av verktyg av detta slag skulle vara kri-
minaliserat endast pa allmén plats eller vid allmént moéte. Undantag
skulle dven eggvapen som ingdr i privat samling utgtra, — i detta
fall skulle dock tillstind av polischefen for innehav férutsiittas.

For att bekiimpa huliganismen foreslir kommissionen ett flertal lag-
stiftningsitgirder. Kommissionen konstaterar att huliganism i allt
hogre grad forekommer i de kollektiva fortskaffningsmedlen, For att
rida bot pi detta foreslar kommissionen att fortskaffningsmedlens
personal skall f4 riitt att avvisa passagerare som pa grund av berus-
ning sanmolikt kan formodas férorsaka storning, eller avldgsna eller
gripa passagerare som fororsakar stérning, Hérvid har personalen
riitt att nyttja sidana maktmedel som med beaktande av passagerars
beteende och situationen i évrigt kan forsvaras. Motstind frin passa-
gerarens sida betraktas i detta fall som valdsamt motstind mot tjinste-
man eller hindrande av tjinsteman i tjfinsteatdvning. Dirtill skulle
redan foérorsakandet av stérning sdsom siddant kriminaliseras med
straffhotet béter eller fingelse hogst tre ménader.

Kommissionen foreslar vidare att man fér bestraffning av huliga-
nism tar i bruk en ny straffpaféljd, straffarrest. Straffarrestens liingd
skulle vara 2—14 dagar och for att héja sanktionens allménpreventiva
effekt skulle man kunna déma till den omedelbart efter forseelsen,
vartill kommer att dven verkstilligheten skulle ske omedelbart. Kom-
missionen anser att det ej kriivs nigra nya anstalter for avijinandet av
straffarrest utan att avtjinandet kunde ske ,i hurudant som helst
forvaringsrum dir forvaring av hiktad eller anhillen #r tillAtet®.
Enligt kommissionens forslag skulle straffet utdémas med ialttagande
av et sirskilt forfarande, ordningsstrafférfarande. Detta forfarande
skulle till stora delar vara likdant som strafforderférfarandet.

Sasom bot for alkoholiserade personers ordningsforseelser foreslir
kommissionen tvingsvird, Person som inom tvi ménaders tid gripits
fér berusning tre ginger skall férordnas till virdinriattning fér en tid
av 30 dagar. Dirtill foresldr kommissionen inférande av stadganden
betriffande kvantitativa begriansningar ifraga om innehav av allkohol-
drycker samt utbyggnad av vardanstalterna for personer som miss-
brukar alkohol liksom #ven inrittandet av avlklarningsstationer, Kom-
missionens forslag har delvis mottagits med stark skepsis. Till dags
dato har regeringen endast avlatit en proposition till riksdagen med
hiinvisning till kommissionens betdnkande., Regeringen har nfmligen
foreslagit att den som hotfullt antastar person som med beaktande av
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omstiéndigheterna 4r virnlés skall domas sisom fér misshandel Ar
stadgat.

3. Debatt och disputation

Ocksad republikens president Urho Kekkonen har i ett uppmiirk-
sammat fal berért den 6kade brottsligheten och da sirskilt ordnings-
brottsligheten, Presidenten fastslog first att de statistiska uppgifterna
inte ger beldgg f6r att brottsligheten i Finland skulle ha 6kat i s hig
grad som allmiint hiivdas, Situationen i Finland &r enligt hans mening
inte viirre #n nagon annanstans i Norden, i friga om férmégenhets-
och sedlighetsbrottsligheten tvirtom, d& Finland i detta héinseende
uppvisar den proportionellt sett minsta brottsligheten.

Presidenten konstaterade vidare att samhillsstrukturen ér en del-
orsak till brottsligheten. VAldsbrottslighet férekommer framfiér allt
inom sddana bostadsomriden dir minniskorna bor tatt, utan viktig
grundservice och utan stéd av vinner och bekanta, Ocksa alkoholis-
men bidrar till brottsligheten, men denna kan enligt presidenten ej
avhjilpas genom bestraffning, utan enbart genom att forbittra hem-
och arbetsférhallandena,

Ifrdga om ordningsbrottsligheten inkommer presidenten med ett
eget forslag: ,Mihinda“, siger han, ,skulle det vara mojligt att ut-
veckla samhillets sikerhetssystem och for handliggning av obetyd-
liga vAlds- m.fl. brott grunda sidana officiella organ, vari arbets-
kamraternas, grannarnas och andra nirstiende personers vilja att
bevara ordningen och siikerheten, samt behovet av Gvertriadarens atti-
tydfostran, kunde realiseras“. Om presidentens forslag vinner gehor,
kommer Finland m. a. o. att f4 kamnatdomstolar,

Debatten pa det akademiska planet i Finland inbegriper en disputa-
tion i straffritt. I bérjan av hostterminen disputerade nimligen Raimo
Lahti med en avhandling om avstiende frin itgird i pafoljdssystemet
for brott (Toimenpiteisti Luopumisesta rikosten seuraamusjirjestel-
miissd), I avhandlingen behandlar han framst domseftergiften, men
ocksii stadgandena betriffande rapporteftergift och atalseftergift be-
rors.

Per Ole Trdskman

NORSK KRONIKK

1. Strafferetislig utilregnelighet og strafferetislige seerreaksjoner,

Straffelovridet har lagt fram sin innstilling om endring av reglene
om strafferettslig utilregnelighet og om reaksjonssystemet overfor lov-
brytere som frambyr swrlig tilbakefallsfare (reglene om sikring og
forvaring). Se Norges Offentlige utredninger 1974 nr, 17, Innstillingen
er ikke pa alle punkter enstemmig.



294 NORSK KRONIKK

A, Tilregnelighet.

Gjeldende bestemmelse, Strl, § 44, inncholder en regel om absoluft
straffrihet for sinnssyke og hgygradelig dndssvake.

Det har ikke alltid veert full enighet om at straffelovgivningen hgr
bygge pa en sondring mellom lovbrytere som fritas for straffansvar
p. 8. a. psykisk abnormitet i gjerningsgyeblikket og lovbrytere som
har de psykiske forutsetninger for 4 kunne straffes. En oppfatning har
veert at man i stedet i alle tilfelle burde ilegge den reaksjon som antas
4 veere den mest hensikismessige og det fgrst og fremst burde veere
sinnstilstanden pad domstiden som skulle vzere avgjgrende. Straffelov-
ridet kommer til at den tradisjonelle sondringen bgr opprettholdes.

Bestemmelsen i Strl. § 44 om absolutt fritagelse for straff for sinns-
syke og hdygradelig dndssvake har virket tilfredsstillende i praksis,
og straffelovradet foreslar regelen opprettholdf, men med en noen
annen ordlyd enn i dag. I dag sier § 44 at ,,sinnssyke* fritas for straff,
men sier ikke at ogsi Andssvake omfattes av hestemmelsen. Dette er
ikke tilfredsstillende, og man foreslar derfor at aAndssvakhet i likhet
med dansk og svensk reft serskilt mevnes. Videre er straffelovradet
kommet til at man i straffelovens § 44 bruker uttrykkene ,alvorlig
sinnslidende (sinnssyk)“ og ,psykisk utviklingshemmet i betydelig
grad (dndssvak) “.

Uttrykket ,,alvorlig sinnslidende (sinnssyk) “ omfatter bare dem som
lider av egentlige sinnssykdommer (psykoser). For si vidt foreslis
derfor ingen reell endring i forhold til gjeldende lov.

Uttrykket ,,psykisk utviklingshemmet i betydelig grad (4ndssvak)*®
omfatter hele imbesill-gruppen, det vil si personer med en IQ opp til
55 eller deromkring. Dette innebzrer at det for dndssvake foreslis en
mindre utvitelse av omradet for absolutt straffrihet.

Den foreslatte regel i § 44 omfafter ikke det tilfelle at gjernings-
mannen var ,bevisstlgs® pa handlingstiden. Dette innebzerer en viss
begrensning av omridet for absolutt straffrihet, idet bevisstlgshet etter
den gjeldende § 44 er likestilt med sinnssykdom. Men handlinger fore-
tatt under sterk bevissthetsforstyrrelse er tatt med i utkastet til § 45
fgrste ledd som vil gi retten en skjgnsmessig adgang til i visse tilfelle
i frita en lovbryter for straff,

I utkastets § 44 annet punktum er foreslitt en ny bestemmelse som
gir adgang til 4 ilegge bot selv om gjerningsmannen pa handlingstiden
var sinnssyk eller Andssvak.

Den foreslatte straffrihetsregel vil omfatte tilstander som i dag gar
inn under ,,bevisstlgshet”, men ogsd andre tilstander og representerer
for si vidt en utvidelse av utilregnelighetsbegrepet. Den vil kunne lede
til at en lovbryter gir helt fri for enhver reaksjon ved at saken hen-
legges av patalemyndigheten eller — dersom sak roises ved frifin-
nelsesdom. Men den vil ogsd kunne lede til at det istedenfor straff
idgmmes slik seerreaksjon som kan anvendes overfor utilregnelige lov-
brytere.
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Etter Straffelovridets oppfatning ma utgangspunktet veere at en lov-
bryter er strafferettslig ansvarlig selv om han har handlet under sterk
bevissthetsforstyrrelse hvis denne er en fglge av selvforskyldt rus.
P& den annen side antar rddet at den gjeldende straffelovs § 45 gar
vel langt ndr den uten noen reservasjon foreskriver at bevisstlgshet
som er en fglge av selvforskyldt rus ikke utelukker straff, I tilknytning
til den foreslatte fakultative straffrihetsregel i utkastets § 45 fgrste
ledd har radet derfor i § 45 annet ledd foreslatt en begrenset adgang
til &4 frita en lovovertreder for straff selv om han har handlet i selv-
forskyldt rus.

I tilknytning til den foreslatte fakultative straffrihetsregel i ntkastets
§ 45 er i utkastets § 56c¢ foreslatt en ny bestemmelse om at retten kan
sette ned straffen nir handlingen er foretatt under sterk bevissthets-
forstyrrelse eller i annen dyptgdende abnormtilstand uten at dette
har medfgrt straffrihet etter § 45. Etter utkastet kan straffen settes ned
0gsh om bevissthetsforstyrrelsen er en fglge av selvforskyldt rus, men
bare nér serlige grunner taler for det,

Flertallet i Straffelovradet foreslar at man skal lovfeste regelen om
at retten nar gjerningsmannen har handlet i selvforskyldt rus skal se
bort fra rusen ved bedgmmelsen av om gjerningsmannen har handlet
forsettlig. I dag ,fingerer“ man forsett, og det er denne praksis som
foreslis lovfestet i § 40, jfr. § 42,

Professor Johs. Andenzs er enig i den foreslitte utilregnelighets-
vegel 1 utk, § 45, 2, ledd, men han er ikke enig i flentallsforslaget om
at retten skal se bort fra rusen ved bedgmmelsen av om gjernings-
mannen har handlet forsettlig, strl. § 40, jfr. § 42. Andenzs mener at
gjerningsmannen skal bedgmmes etter vanlige skyldregler, Andenwms
finner det stptende at en tiltalt skal kunne dgmmes for en forsettlig
forbrytelse nar han faktisk ikke har hatt forsett og det eneste som kan
bebreides gjerningsmannen er at han har drukket for meget. Han me-
ner den foreslitte regel innebszerer at man distanserer seg fra den
vanlige strafferettslige prinsipp om sammenhengen mellom skyld og
straff.

B. Strafferetislige serreaksjoner.

Straffelovriddet foreslar at bestemmelsene om straffercttslige szer-
reaksjoner i de gjeldende §§ 39 og 39 a oppheves, og at det gis nye
bestemmelser med et vesentlig annet innhold. Etter forslaget vil det
bli swxrskilte reaksjoner for tilregnelige og utilregnelige — ikke noen
felles smrreaksjon som svarer til den niverende sikring — og dom-
stolene vil ikke kunne gi administrative myndigheter noen vidtgiende
bemyndigelse til 4 velge mellom mer eller mindre inngripende tiltak.
Det ma i selve dommen avgjgres hvilke tiltak som skal settes i verk.

For tilregnelige lovbrytere foreslis ingen smrreaksjoner som svarer
til fri sikring etter den gjeldende § 39 nr. 1 a—d. Straffelovradet er
kommet til at den betingede dom med servilkdr og tilsyn kan fylle
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den funksjon som den fri sikring i dag har for tilregnelige. Og i til-
knytning til en dom p#& ubetinget fengsel, ma det veere tilstrekkelig
med prgvelgslatelse, eventuelt med tilsyn og pi seerlige vilkar.

Nir ubebinget frihetsstraff anses ngdvendig, bgr det i stgrst mulig
utstrekning anvendes tidsbestemt fengsel, Hensiktsmessig behandling
bgr i den utstrekning vAre kunnskaper og ressurser gjgr mulig, gis
innenfor rammen av tidsbegrenset straff.

Straffelovridet er kommet til at adgangen til & idgmme tidsubestemt
frihetsbergvelse bgr avskaffes for alle vinningsforbrytelser.

I utkastet til ny § 39 foreslir Straffelovridet en sterkt begrenset ad-
gang til 4 idgmme tilregnelige lovbrytere tidsubestemt frihetsbergvelse.
Bestemmelsen kommer til anvendelse nir domfelte har begitt minst
en alvorlig voldstorbrytelse eller annen voldspreget forbrytelse, og nir
forbrytelsen sammenholdt med lovbryterens sinnstilstand og tidligere
atferd gir grunn til & anta at han er serlig farlig for andres liv, legeme
og helse eller frihet. Nar disse vilkar foreligger, vil det etter Straffe-
lovrddets oppfatning ikke veere forsvarlig allerede pa domstiden & fast-
sette frihetsstraffens varighet med den fglge at lgslatelse md skje til en
bestemt tid uten hensyn til den fare lovhryteren da representerer for
andre menneskers liv og helse, Det mi ogsi etter domfellelsen bli
gjenstand for vurdering om faren fortsatt er si stor at han ma holdes
i anstalt, eller om det foreligger slik bedring at det er forsvarlig &
prgve ham under frie forhold. Den foreslitte seerreaksjon, som i ut-
kastet er kalt forvaring, vil f4 betydning for en mindre del av de lov-
brytere som etter de ni gjeldende regler sikres i anstalt under feng-
selsvesenet,

Den foreslitte serreaksjon anses etter utkastet som straff og kan
ikke idgmmes i tillegg til fengsel. Forvaring m4 i tilfelle idgmines iste-
denfor fengsel.

Etter § 39 nr. 2 skal det i dommen fastsettes en lengstetid for for-
varingen. Den kan ikke overstige 15 &r. Forlengelsen av lengstetiden
kan bare skje ved dom, og en forlengelse mé ikke overstige 3 Ar.

Etter utkastet skal ikke bare spgrsmélet om innsettelse i forvaring,
men ogsa spgrsmilet om Igslatelse fgr lengstetidens utlgp og eventuelt
spgrsmalet om gjeninnsettelse avgjgres av domstolene.

Overfor utilregnelige lovbrytere stir spgrsmilet om strafferettslige
szrreaksjoner i en annen stilling.

Nér en lovhryter fritas for straffansvar som fglge av psykisk abnor-
mitet pA gjerningstiden, bgr utgangspunktet veere at han ikke ilegges
noen reaksjon som fglge av lovbruddet. For utilregnelige lovbrytere
som frembyr fare for tilbakefall til nye lovbrudd, finner likevel radet
at det i en del tilfelle vil veere bidde ngdvendig og hensiktsmessig at
samfunnet iverksetter tiltak for 4 minske risikoen for tilbakefall. Siden
det her dreier seg om tiltak som begrunnes i hensynet til & verne
samfunnet mot lovbrudd, finner ridet at tiltakene bgr iverksettes gjen-
nom seerreaksjoner ilagt ved dom.
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Straffelovriadet er kommet til at det er behov for tre sett serreak-
sjoner: tiltak i frihet, institusjonsomsorg og institusjonsanbringelse.

Etter forslaget mé retten i dommen ta standpunkt til hvilken swer-
reaksjon som i tilfelle skal komme til anvendelse.

Sarreaksjonen med tiltak i frihet svarer il fri sikring i dag. Et
grunnleggende vilkir for 4 anvende denne reaksjon er at det forelig-
ger fare for tilbakefall til nye lovbrudd, og at frie tiltak kan antas &
forebygge slikt tilbakefall. Finner retten at det ikke er behov for &
iverksette tiltak, skal lovbryteren frifinnes. Etter forslaget kan varig-
heten av tiltakene ikke overstige 3 ar.

I visse tilfelle vil det allerede pA domstiden veere grunn til 4 anta
at tiltak i frihet ikke vil vaere tilstrekkelig til 4 forebygge nye lovbrudd
fra den utilregnelige lovbryter. Hvis lovbryteren pad den annen side
ikke hgrer til de virkelig farlige voldsforbrytere, vil seerreaksjonen
institusjonsomsorg veere adekvat. Ved denne reaksjon dgmmes lov-
bryteren til opphold i institusjon under psykisk helsevern eller andre
grener av sosialomsorgen. Det blir derved en begrensning i den sa-
kalte asylsuverenitet. Men den medisinske leder for institusjonen star
fritt til & bestemme utskrivning nar han matte finne det hensiktsmes-
sig. Et sammenhengende institusjonsopphold kan ikke vare utover 6
méineder ufen samtykke av kontrollkommisjonen. Et vedtal fra den
medisinske leder som gir lovbryteren imot, kan denne paklage til
kontrollkommisjonen. Vedtak truffet av kontrollkommisjonen kan loy-
bryteren bringe inn for domstolene.

Utilregnelige lovbrytere som har begatt grove volds- eller volds-
pregede forbrytelser, og som er swerlig farlige for andres liv, legeme,
helse eller frihet, kan etter utkastets § 39b nr. 1 dgmmes til anbrin-
gelse i institusjon under psykisk helsevern eller andre grener av sosial-
omsorgen. Vilkirene for institusjonsanbringelse av utilregnelige er
stort sett de samme som vilkérene for forvaring av tilregnelige. Ogsa
her blir det en begrensning i den sikalte asylsuverenitet, og etter for-
slaget er myndigheten til & bestemine utskrivning fra institusjonsan-
bringelse lagt til konirollkommisjonen, som ogsi treffer vedtak om
gjeninnleggelse. Institusjonsanbringelsen er tidsubestemt, men anbrin-
gelsen kan ikke vare utover 5 Ar uten kontrollkommisjonens samtykke.
Vedtak av kontrollkommisjonen som gar domfelte imot, kan denne
bringe inn for domstolene.

I forhold til den ni gjeldende sikringsordning foreslas den endring
at anbringelse av utilregnelige mé skje i institusjon under psykisk
helsevern eller andre grener av sosialomsorgen. Hvis det skal kunne
unngis at sinnssyke og dndssvake lovbrytere plasseres i anstalt under
fengselsvesenet, er det ngdvendig at psykiatriske sykehus og institu-
sjoner under indssvakeomsorgen far plikt til — og mulighet for — &
ta imot lovhrytere som dgmmes til instifusjonsanbringelse. Plikten til
4 tilbakeholde dem vil etter utkastet gjelde inntil komtrollkommisjo-
nen eller retten bestemmer at utskrivning skal skje. Og institusjonens
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medisinske leder vil kunne fremsette begjeering om dette nir han fin-
ner at det ikke lenger er grunn til & holde lovbryteren tilbake,
Professor Nils Christie har avgitt en utfgrlig seeruttalelse som inne-
holder flere avvikende forslag. Han tar avstand fra den foreslatfe
fakultative straffrihetsregel for personer som har handlet under sterk
bevissthetsforstyrrelse eller i annen dyptgiende abnormtilstand (§ 45,
1.ledd). Han er enig i at de gjeldende bestemmelser om sikring og for-
varing bgr oppheves. Han er av den mening at det verken for til-
regnelige eller utilregnelige lovbrytere er behov for strafferettslige
seerreaksjoner, og tar derfor avstand fra forslagene i utk. §§ 39a og 39b.
Mandag 9. september 1974 var det fellesmgte i Kriminalistforeningen
og Norsk Psykiatrisk Forening for diskusjon av Straffelovradets inn-
stilling, Det viste seg bl. a. at det var stor uenighet blant de frammgtte
psykiatre, og Christie fikk stgtte for sin dissens fra flere av legene.

C. Sakkyndiges medvirkning.

Gjennom en del foreslitte regler vil de sakkyndiges rolle fgr dom
avsies bli mindre sentral ved de seerreaksjoner som foreslds enn ved
sikring i dag. Ellers blir mgnsteret fra i dag stort sett fulgt etter for-
slaget, men Radet finner ikke 4 burde opprettholde en plikt for de
sakkyndige til a4 uttale seg om gjentakelsesfaren.

2. Diverse fra den aktuelle debatt,
A, ,,Gro-saken*.

En sak som har vakt meget debatt blant bade ,,leg og leerd* er den
sdkalte ,,Gro-saken®. Det viste seg at en mindrearig pike som var
pasient pd et pleiehjem var blitt utsatt for bruk av tvang (f. eks. fot-
rem) og andre virkemidler (f. eks. kald dusj, pleier spyttet tilbake nar
Gro spyttet m.v.) som ledd i et forskningsprosjekt i adferdsterapi,
ledet av en student ved Universitetet i Oslo. Tvangsmidlene som pro-
sjektlederen ba beskjed om bruk av skal iflg. opplysningene i dags-
presse m.v. vert langt alvorligere enn de som etter forskriftene for
slike tillates brukt, men det er blitt hevdet at det forela dispensasjon
i det aktuelle tilfellet.

Saken reiser strafferettslige spgrsmél om pleiernes medvirknings-
ansvar — flere av dem var ufaglerte og om det juridiske ansvar
for hjemmets ledelse og for prosjektlederen. Dessuten innebzrer saken
ikke minst forskningsetiske problemer. Saken er for tiden under etter-
forskning.

B. Lovgivningen om svangerskapsavbrudd,
I Stortingsmelding nr. 51 (1973—74) om barnefamiliens levekir om-
handler Kap. 3 bl.a. spgrsmélet om svangerskapsavbrudd.
Det sies i meldingen at i de fgrste drene nigjeldende lov var i kraft
(fra 1964) var det store forskjeller mellom de enkelte legenemnder
og landsdeler m.h.t. hvor mange sgknader om svangerskapsavbry-
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telse som ble avslitt. Etterhvert har stadig flere sgknader blitt inn-
vilgat (fra ca. 73 % i 1965 til ca, 91 % i 1972) og forskjellene mellom
de enkelte fylker er blitt mindre, men er fremdeles stor. Det framhol-
des at siden antallet innvilgede sgknader etterhvert er blitt si stort,
er vi kommet nzer en situasjon hvor det i realiteten er adgang for
kvinnen selv til & avgjgre om hun vil avbryte et svangerskap.

En viktig grunn til at stadig flere sgknader blir innvilget er at
legene etterhvert har lagt et bredere helsebegrep til grunn. Moderne
sosialmedisin legger stadig mer vekt pa psykiske faktorer og forhold
i kvinnens sosiale omgivelser og sosiale situasjon. Det blir altsd lovin-
nens hele livssituasjon som m4 tas i betraktning nar en sgknad om
svangerskapsavbrudd skal vurderes. Og en slik vurdering bygger pa
skjgnn; det finnes ikke klare regler og kriterier som skal legges til
grunn ved vurderingen.

Pa denne bakgrunnen blir spgrsmélet hvordan man skal kunne sikre
kvinnene lik behandling. Regjeringens syn er at det i siste instans er
kvinnen selv som tar den endelige avgjgrelse i denne vanskelige situa-
sjonen, fordi det ikke er andre som er mer kompetente enn henne
selv til & vurdere hennes situasjon., Man er klar over at kvinnens
vurdering ikke alltid vil veere den rette, men det er heller ikke alltid
legenes, sies det i Stortingsmeldingen. Et annet argument for at kvin-
nen selv bestemmer svangerskapsavbrudd er gnsket om A eliminere
illegale aborter.

Regjeringen gnsker 4 fremme et lovforslag som vil gi kvinnen rett
til 4 ta den endelige avgjgrelsen i spgrsmalet om et svangerskap skal
avbrytes. Retten hgr vare begrenset til de fgrste 3 maneder av svan-
gerskapet. Det er meningen at avgjgrelsen bgr veere kombinert med
radgivning hos sakkyndige. Det vil derfor veere ngdvendig med ut-
bygging av et godt radgivningsapparat, bl a. sentrale familieyern-
kontorer med leger, sosionomer, psykiatre, jurister og sjelesgrgere,

Faren bgr ha en naturlig rett til 4 delta i drgftingene om hvorvidt
svangerskapsavhrytelse skal finne sted.

3. Reltspolitisk forening,

6. juni i 4r ble Rettspolitisk forening stiftet. Foreningen har til for-
mil & ta opp juridiske og rettspolitiske spgrsmal, & arbeide for gkt
innsikt i hvordan rettsregler og jurister fungerer som redskap for
dem som har politisk og gkonomisk makt, samt & arbeide for praktiske
reformer og alternativer til eksisterende regler.

Foreningen vil serlig legge vekt pA 4 bedre svakerestilte gruppers
og enkeltpersoners rettslige situasjon, og er partipolitisk uavhengig,

Det er opprettet en del grupper til & arbeide med forskjellige emner.
Bl. a. er en gruppe som tar opp straffeprosessuclle spgrsmil i arbeid.
Emnene er swerlig aktuelle fordi Straffeprosesslovkomiteen i 1969 la
fram utkast til ny straffeprosesslov, men det er ennd ikke fremmet
noe lovforslag fra Justisdepartementet.

Hans Kristian Bjerke,
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Kriminalvdrd i anstalt

Den kriminalvirdsreform som jag tidigare redogjort for (NTFK
1973 s 323) har under 1974 lett fram till ny lagstiftning om verkstil-
lighet av frihetsherévande pafoljd. Den tidigare lagen om bhehandling
i fAngvirdsanstalt har ersatts med tvi nya lagar nAmligen lagen (1974:
203) om kriminalvird i anstalt och lagen (1974:202) om beridkning av
strafftid m. m, Den nya lagstiftningen har tritt i kraft den 1 juli 1974,

Lagen om kriminalvdrd i anstalt bygger i visentliga delar pa krimi-
nalvardsheredningens betdnkande (SOU 1972:64) ,,Kriminalvard® och
pa de riktlinjer for anstaltsvirdens utformning som lagts fram i 1973
drs statsverksproposition och som i allt viisentligt har godkints av
riksdagen.

I den nya lagen anges malsiittningen fér kriminalvird i anstalt vara
att frimja den intagnes anpassning i samhéllet och motverka skadliga
foljder av frihetsberévandet. En nyhet ér att det klart uttalas att verk-
samheten redan fran bérjan skall inriktas pa atgirder som forbereder
den intagne for tillvaron utanfor anstalten i den utstrickning detta
kan ske utan att man eftersiitter kravet pd samhéllsskydd. Frigivning
och vard utom anstalt skall férberedas i god tid.

En av hérnstenarna i det av statsmakterna antagna reformprogram-
met #r Okad integrering mellan anstaltsvird och frivird. Detta har
ocksd kommit till uttryck i en av de inledande bestimmelserna i den
nya lagen, dar det siigs att kriminalvard i anstalt skall planldggas och
genomforas i nira samverkan mellan kriminalvdrdens olika organ.
Syftet dr att frivirdens personal pd ett annat sétt &n tidigare skall
komma in i anstalterna och medverka i rehabiliteringsarbetet redan
under den intagnes anstalfsvistelse i si stor utstriickning som méjligt
med hénsyn till hans anstaltsplacering m. m.

I lagen om kriminalvard i anstalt understryks vidare det ansvar
for kriminalvardens klientel som avilar andra samhiillsorgan #in kri-
minalvirden, Departementschefen har i propositionen uttalat att tidi-
gare erfarenheter har visat att det finns ett pitagligt behov av en sadan
bestimmelse. De samhillsorgan som avses dr i forsta hand sidana
organ som svarar for samhillets hilso- och sjukvérd, socialvard, ar-
betsférmedling m, m. Utgdngspunkten bér vara att kriminalvirdens
klientel skall ha samma ritt till samhiillets stéd och hjilp som andra
medborgare.

En visentlig nyhet i kriminalvirdsreformen ir forindringen av an-
staltssystemet. Det tidigare systemet byggde pé en indelning av Sverige
i dtta kriminalvardsrijonger, varav fem var geografiskt indelade och
tre var specialrijonger for ungdoms-, internerings- resp. kvinnoklien-
tel. Inom varje rijong fanns en centralanstalt med sidoanstalter, En-
ligt det nya systemet dr anstalterna indelade i riksanstalter och lokal-
anstalter och rijongsystemet har ersitts med en indelning i ett stoérre
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antal geografiska regioner. Placering pa lokalanstalt kommer att inne-
biira att den démde far avtjina straffet pA en anstalt som ligger i nir-
heten av hans hemort. De tidigare kategorierna ungdoms-, interne-
rings- och skyddstillsynsanstalter har alltsd slopats. Betriffande unga
lagbvertridare finns dock en bestimmelse som foreskriver att man
vid placering av intagen som inte har fyllt 21 ar skall séirskilt bealta
att han sdvitt mojligt halles atskild frin sidana intagna som kan in-
verka menligt pd hans anpassning i sambhiillet, Denna bestimmelse
innebir att man i gorligaste man skall utnyttja de mdjligheter som
finns att avdela viss eller vissa riksanstalter eller sirskilda anstalts-
avdelningar for huvudsakligen ungdomsklientel.

Den nya lagen saknar motsvarighet till den tidigare bestimmelsen
om att mén och kvinnor skall hallas atskilda och sdvitt méjligt i sir-
skilda anstalter. Antalet kvinnliga intagna #r nimligen si 1agt att det
inte torde vara mojligt att inritta sirskilda lokalanstalter f6r kvinnor,
D4 man anser att kvinnor har samma behov av och bér ha samma ritt
till placering i ndrheten av hemorten som manliga intagna, kommer
det att inriittas sirskilda avdelningar for kvinnor vid vissa lokal-
anstalter. I dvrigt kommer man att utnyttja sirskilda frigAngshem som
lokalanstalter.

Lagen om kriminalvird i anstalt innehAller vidare regler om de
intagnas fordelning mellan lokalanstalter och riksanstalter. Foéljande
allménna riktlinjer skall vara viigledande, nimligen att den som under-
gar fingelse i mer #n fyra ménader men hogst ett ar foretridesvis
skall vara placerad i lokalanstalt, att den som undergir fingelse i
mer én ett r, ungdomsfiingelse eller internering foretriidesvis place-
ras i riksanstalt men far foras éver till lokalanstalt nir si behovs for
en iindamadlsenlig forberedelse av frigivning eller verging till vard
utom anstalt samt att den som undergar fingelse i higst fyra manader
foretridesvis bor vara placerad i riksanstalt. Det betonas i motiven
att ifrdgavarande lagbestimmelser endast har karaktiren av viig-
ledande anvisningar som det i manga fall kan finnas anledning att
gora undantag fran.

Nir det sedan giiller de intagnas fordelning mellan éppna och slutna
anstalter foreskrivs att intagen bor placeras i dppen anstalt, om inte
annan placering dr pakallad med hinsyn till féreliggande fara for att
han avviker eller eljest av siikerhetsskél. Undantag frdn huvudregeln
om placering i 6ppen anstalt kan ocksd goras med hinsyn till att maj-
lighet bor beredas den intagne till sidant arbete eller sidan under-
visning, utbildning eller sirskild behandling som inte limpligen kan
anordnas i Oppen anstalt,

Lagen innehdller ocksd en sérskild bestimmelse om placering i
sluten anstalt av brottslingar vilka domts till fingelse i ligst tvd Ar
eller internering med en minsta tid av tvA 4r eller mera. Denna be-
stimmelse avser lagdvertiriidare som iignat sig &t organiserad eller
systematisk kriminell verksamhet av sidrskilt samhiillsfarlig natur, inte
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sdllan med internationell anknytning. Frimst avses personer som har
gjort sig skyldiga till grov narkotilabrottslighet. Det framhalls i moti-
ven att lagdvertridare i denna kategori i mfnga fall saknar annan
anknytning till Sverige 4n den som betingas av deras brottsliga verk-
samhet,

Nir det giller anstaltsvirdens ndrmare utformning ger den nya
lagen vidgade mojligheter till s. k. frigdng. Friging innebir att den
som ir intagen i anstalt medges att under arbetstid utféra arbete eller
deltaga i undervisning, utbildning eller annan sdrskilt anordnad verk-
samhet, L. ex. studiebestk, utom anstalten. Friging avses i huvudsak
ske fran lokalanstalt men kan, om siirskilda skil féreligger, #ven ske
fran riksanstalt. Lagen ger vidare de intagna tkade mdjligheter till
fritidsverksamhet utanfér anstalten. Den tidigare bestdimmelsen om
arbetsplikt har behallits.

Permissionsreglerna har fatt mindre restriktiv karaktir. Samtidigt
har dock den stringare praxis som sedan en tid iakttagits niir det
giiller att bevilja permission f6r den tidigare nimnda kategorien sam-
hiillsfarliga brottslingar med linga strafftider kommit till uttryck i
lagen.

Den mojlighet att fA vistas utanfér anstalt redan fore tidigaste dagen
for overgang till vard utanfor anstalt som tidigare endast fanns for
ungdomsfiingelsefingar har i den nya lagen fatt sin motsvarighet #ven
for dem som daémts till fangelse och internering. Den nya bestimmel-
sen medger att intagen, om s#rskilda skiil féreligger, i rehabiliterings-
syfte kan placeras b ex. i skola med internatférliggning, i behand-
lingshem f6r narkotikamisshrukare, i siirskilt limpligt enskilt hem
eller varnpliktstjanstgéring.

Méojligheterna till brevgranskning har inskrinkts s att sidan
granskning numera far ske endast om det dr pikallat av siikerhetsskil.
Den nya lagen innebir en nedskiirning av méjligheterna att hilla den
intagne isolerad fran andra intagna. Vidare finns en bestimmelse som
ger de intagna ritt att i ldmpliga former &verligga med anstalisled-
ningen i frigor som #r av gemensamt intresse for de intagna.

Bland de mera viisentliga nyheterna i lagen om kriminalvird i an-
stalt mérks slutligen reglerna om disciplinér bestraffning av intagna,
En nyhet &r att den intagne som bestraffning kan tilldelas formell
varning. Isoleringsstraffet har behdallits som disciplinmedel men
maximitiden har minskats fran 30 till sju dagar. I den nya lagen finns
ocksd mojlighet att som bestraffning forordna att viss bestimd tid,
hogst tio dagar, inte skall inrdknas i verkstillighetstiden for den pa-
f6ljd som den intagne undergér. Sfdana férordnanden fAr upprepas
under anstaltstiden, men det sammanlagda tilligget far inte dverstiga
45 dagar eller betriffande den som undergir fingelse i hogst fyra
ménader eller sidan anstaltsbehandling som kan férenas med skydds-
tillsyn, 15 dagar. Isolering och forordnande att viss tid inte skall in-
ritknas i verkstillighetstiden kan férekomma i férening, Till skillnad
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mot vad som gillde tidigare skall vid provning av friga om villkorlig
frigivning eller 6verging till vard utom anstalt sidan misskotsamhet
som redan féranlett disciplindr bestraffning inte beaktas i varje sér-
skilt fall,

De mera tekniska reglerna om verkstiillighet av frihetsberévande
pafoljd har fatt sin plats i en siirskild lag, lagen om berdkning av
strafftid m.m. Lagen innebir bl a. att uppskov med straffverkstillig-
heten kan beviljas i visentligt stérre utstriickning én f. n. I 6vrigt har
endast vissa mindre indringar gjorts i verkstillighetsreglerna.

Kriminalvardsstyrelsen har under hésten 1974 anordnat en om-
fattande kursverksamhet i syfte att féra ut kriminalvardsreformen till
all personal pa anstalterna, inom frivirden och i den centrala admi-
nistrationen.

I nira anslutning till reformeringen av kriminalvirden i anstalt har
frigan om ungdomsfdngelsels vara eller inte vara aktualiserats. Pa-
féljden, som ju frimst #r avsedd [or ungdomar i Aldern 18—21 &r,
har utsatts for allt starkare kritik, Man har kritiserat ungdomsanstal-
terna som skolor for brott med hog aterfallsfrekvens och éven riktat
principiell kritik mot péfoljdens tidsobestimda karaktiir. Kriminal-
vardsreformen kan i viss man sigas ha foregripit ett avskaffande av
ungdomsfiingelse genom att man inte lingre har sirskilda anstalter
for olika paféljdskategorier, alltsd inte heller fér personer som ddmts
till ungdomsfiingelse. Regeringen har siledes i borjan av hosten 1974
tillsatt en utredning som fatt i uppdrag att utreda fragor i anslutning
till avskaffande av paféljden ungdomsfingelse. Man har silunda redan
tagit stillning for ett avskaffande. Utredningens uppgift blir frimst
alt 6verviga vilka andra pafoljder enligt brottsbalken som bér kom-
ma i fraga fér de ungdomar som nu déms till ungdomsfingelse. Som
allméin malsitining anges i direktiven att en reform i varje fall inte
£3r leda till 6kade frihetsherdvanden for ifrdgavarande kategori unga
lagivertriadare.

Ungefir samtidigt med ungdomsfingelseutredningen har ocksa till-
satts en utredning som skall se dver bestimmelserna om anhdllande
och hikining. De processuella frihetsberévandena har varit foremaél
f6r deball i skilda sammanhang och di kritiserats i olika avseenden.
Anhallande och hiktning var t. ex. diskussionsiimne vid Svenska Kri-
minalistféreningens irsméte i april 1974.

1 direktiven for utredningen anknyter man till en av riksaklagaren
(RA) under varen publicerad undersdkning om tillimpningen av de
nuvarande reglerna om anhéllande och hilkining. Av undersdkningen
framgar bl. a. att ca 25.000 personer anhalls arligen. Endast en tredje-
del eller omkring 9.000 personer begirs hiiktade. Mer dn tre fjérde-
delar av hiktningsframstillningarna leder till hiktning, RA har inte
funnit att anhallnings- och hilktningstiderna &r anmirkningsvirt
langa. De lagstadgade maximifristerna utnyttjas sillan, Lénga hiikt-
ningstider férekommer huvudsakligen i fall d& domstol férordnat om
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riittspsykiatrisk undersékning. RA:s undersékning visar vidare att
misstanke om férmogenhetsbrott ir orsak till hiiktning i de flesta fall.
Om den misstiinkte hiktas, blir han i regel démd till frihetsberdvande
paféljd. Kriminalvard i frihet, alltsd villkorlig dom eller skyddstill-
syn, blir dock péféljden i mer &n en femtedel av samtliga hiktnings-
fall.

Enligt direktiven skall utredningen bl, a, nirmare underséka domi-
nansen av foérmégenhetsbrotten. Man skall ocksd studera om méjlig-
heten att anviinda hékining boér begriinsas niir endast villkorlig dom
eller skyddstillsyn kan férvintas, Vidare skall utredningen underséka
hur dklagare och domstolar tillimpar de grunder fér anhillande och
hikining som finns angivna i rittegingsbalken. Sidrskild uppmiirk-
samhet skall dgnas at forutsidtiningarna for att ingripa pa grund av
risk £6r fortsatt brottslighet fran den misstiinktes sida eller pa grund
av flyktfara. Det ifrdgasiitts i direktiven om inte hiktning i ménga
fall kan ersiittas av nigon form av Svervakning eller av en utvidgad
anviandning av reseférbud. AnhAllningsinstitutet skall ses éver i sin
helhet. Det finns enligt direktiven skiil for en mera restriktiv tillimp-
ning av anhallningsreglerna.

Utredningar som féljd av den s. k. IB-affdiren

Under 1973 #gnades en stor del av utrymmet i svensk press, radio
och TV at den s.k. IB-affaren, d.v.s. de avsléjanden om den svenska
militira underrittelsetjéinsten som gjordes av tva journalister. Dessa
démdes sedermera for spioneri till fingelse. Under brottsutredningen
aktualiserades olika fragor rérande grinsdragningen mellan tryckfri-
hetsprocess och vanlig brottmélsprocess, anonymitetsskyddet for den
som limnar uppgifter for publicering i tryckt skrift samt brottsbal-
kens bestdimmelser om brott mot rikets sikerhet.

Bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen #r i princip exklusivt
tillimpliga i friga om yttrande och offentliggérande i tryckt skrift.
Detta giller bdde straffansvar och processordning. Principen &r att
endast en person skall kunna géras ansvarig for innehallet i tryckt
skrift, ndmligen ansvarige utgivaren nir det giller periodisk skrift
och i allménhet forfattaren niir det giiller annan skrift, Den som till
utgivaren eller forfattaren limnar uppgifter for offentliggérande i
tryckt skrift ir — med vissa undantag — fri frin ansvar. Undantags-
fallen, d& talan alltsi kan foras mot meddelaren i vanlig brottmals-
process, dr bl a. fall di den som limnat meddelandet dirigenom har
gjort sig skyldig till spioneri eller annat allvarligt brott mot rikets
sdkerhet. Samtidigt kan den for skriften ansvarige dtalas i tryclkfri-
hetsprocess. Denna process skiljer sig frAn vanlig brottmalsprocess
framfor allt genom att jury deltar. Om juryn frikinner i tryckfrihets-
mél, kan domen inte éverklagas.

Den kollission som sdledes kan uppkomma mellan de tva olika pro-
cessformerna har ansetts mindre ldmplig. Massmediautredningen, som
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tillsattes 1970, har darfor fatt i tilliggsuppdrag att undersdka griins-
dragningen mellan tryckfrihetsprocess och vanlig broftmélsprocess bl.
a. for att finna en 16sning som gor det mojligt att undvika att personer
som dr indragna i samma brottslighet far sin sak prévad enligt skilda
processuella regler,

En annan friga som aktualiserades i samband med IB-affiren var
den konflikt som kan uppstd mellan kravet pa skydd for meddelares
anonymitet och intresset av att siikra bevis om brottslig verksamhet
t.ex. genom beslag och husrannsakan pA en tidningsredaktion eller
hos en nyhetsbyrd. En sdrskild utredning har tillsatts for att under-
soka hur nuvarande bestimmelser fungerar i den praktiska tillimp-
ningen. Enligt direktiven hor utredningen overviiga vilka mdojligheter
som finns att utan frangdende av huvuddragen i rittegéngsbalkens
bestimmelser om tvidngsmedel skapa ytterligare garantier for att med-
delares ritt till anonymitet skyddas i sddana sammanhang.

Slutligen har ocksa tillkallats en sérskild sakkunnig som skall se
over brottshalkens bestimmelser om brott mot rikets sikerhet, fram-
foérallt spioneriparagrafen,

Brottsférebyggande rddet (BRA)

BRA (se NTFK 1973 s. 325) har under 1974 tillsatt tvA nya arbets-
grupper, nimligen en arbetsgrupp rérande lag och ritt i skolan och
en kriminalpolitisk arbetsgrupp.

Arbelsgruppen rérande lag och rdtt i skolan skall enligt sina direk-
tiv bl. a. utarbeta forslag till modeller for lag- och rittundervisning i
forskolan, éverviiga innehallet i och utformningen av den undervis-
ning i rittskunskap som bhor meddelas i gymnasieskolan, utarbeta for-
slag till atgérder rérande medverkan av polisen, socialvarden, fritids-
organen, kriminalvirden, domstolsviisendet och &klagarmyndigheter i
skolans lag- och rittsverksamhet samt ta initiativ till erforderligt
forsknings- och utvecklingsarbete.

Den kriminalpolitiska arbetsgruppen skall 6vervdga hur BRA bor
fullgéra sin uppgift att verka for att lagstiftningen inom radets verk-
samhetsomride haller jamna steg med samhillsutvecklingen. I sam-
band hérmed skall gruppen ocksé planligga ridets mera langsiktiga
kriminalpolitiska arbete. Den kriminalpolitiska arbetsgruppen har i
maj 1974 avlimnat en rapport ,,Kriminalpolitiskt utvecklingsarbete®
till BRA. Gruppen anser i sin rapport att skél finns fér en Sversyn av
sirafflagstiftningen. Oversynen bor inriktas pa sirskilda omriden som
anses bora prioriteras. Enligt gruppen dr det angeldget att bestimma
grianserna for det kriminaliserade omridet och ange vilka priorite-
ringar som bor gilla i friga om straffvirdet hos olika avvikelser och
vilka vigar samhéllet bor vilja for att utforma sitt kontroll- och
sanktionssystem. Arbetsgruppen menar att man bor begrinsa straff-
riittens roll och forsdka finna andra medel dn straff for att kontrollera
mindre regelévertridelser. Gruppen anger vissa brott som bor granskas
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niirmare fran avkriminaliseringssynpunlkt, ndmligen gdldenirsbrotten,
vissa oaktsamhetsbrott (vallande till kroppsskade, vallande till annans
dod, allménfarlig virdsléshet, hileriforseelse) och vissa brott mot 15
kap brottsbalken (osann/vérdslés forsidkran, osant intygande). Nir
det giller kriminaliseringens grinser bor man enligt gruppen sirskilt
uppmirksamma brotten i specialstraffritten och den kraftiga 6kning
av straffbestimmelser som utméirker det moderna samhéllet. Arbets-
gruppen anser vidare att formégenhetsbrotten dr mogna for en over-
syn. Nir det giller sanktionssystemet anser gruppen att anvindandet
av frihetsstraff bor kunna begriinsas ytterligare och att bétessanktio-
nen bér kunna ges en starkare position.

BRA:s arbetsgrupp rérande anpassningsstéd dt siraffade har avlim-
nat en delrapport , Anpassningen i arbetslivet”. De synpunkter som
fors fram i denna férsta rapport skall enligt arbetsgruppen frimst ses
som principiella dverviiganden infér genomfdrandet av kriminalvar-
dens nya anstaltssystem. Bland arbetsgruppens dverviganden och for-
slag kan ndmnas att gruppen anser att intagen bor kunna fi s, k. fri-
ging for arbete utanfor anstalten redan vid ankomsten till en lokal-
anstalt. Gruppen foreslar vidare att mélsdttningen for kriminalvirdens
arbetsdrift bor anges klarare. Behovet av arbetskraft pa anstalterna
far icke hindra ett fullt utnyttjande av frigingsmojligheterna. Nir det
giller yrkesutbildningen inom kriminalvirden foreslis abt denna i
huvudsak inordnas i den ordinarie arbetsmarknadsutbildningen. De
anpassningsgrupper (samarbetsorgan mellan arbetsgivaren, de fack-
liga organisationerna och arbetsférmedlingen) som finns pd méinga
arbetsplatser hor enligt arbetsgruppen i viisentlig utstrickning kunna
verka for en positivare instéllning i arbetslivet till frigivna med psy-
kiska och sociala problem och medverka i planermingen och genom-
forandet av siirskilda insatser for nyanstillda som behdver stéd under
en overgingstid. En annan av arbetsgruppens rekommendationer ir
att sdrbehandling av frigivna, t.ex. genom placering i beredskaps-
arbete for socialt handikappade bor undvikas i stérsta mojliga man.
Man bor med alla medel striva efter placering pd 6ppna marknaden.

Ny abortlag

Riksdagen har under 1974 antagit det forslag till ny abortlag som
lagts fram av regeringen under viren (se NTFK 1971 s, 261). Enligt
den nya lagen avgors frigan om abort fére utgingen av 12:e havande-
skapsveckan av kvinnan sjdlv. Hon far vigras abort endast om At-
girden skulle medféra allvarlig fara fér hennes liv eller hilsa. Abort
mellan 12:e och 18:e veckan kan ocksi ske pd kvinnans begiran men
skall foregis av siirskild kuratorsutredning. Foér abort efter 18:e
veckan fordras synnerliga skil.

Nir det giiller forfarandet s fattas beslut om abort fore 12:¢ veckan
liksom mellan 12:e¢ och 18:e veckan av likare, i sistnimnda fall mot
bakgrund bl. a. av den kuratorsutredning som da foreligger. Vigrar
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likaren abort, skall hans beslut automatiskt understillas socialstyrel-
sens provning., Efter 18:e veckan avgors abortdrende alltid av social-
styrelsen,

Den nya lagen giller i princip endast kvinnor som #r svenska med-
horgare eller bosatta har i landet. Niar det finns sérskilda skél kan
socialstyrelsen ge tillstiand till abort fven betriifffande annan utlindsk
kvinna.

I samband med antagandet av den nya abortlagen har ocksa brotts-
balkens bestimmelser om straff foér fosterférdrivning upphorts. Be-
stimmelser om straff for illegal abort som utférs av annan édn likare
har tagits in i den sérskilda abortlagen.

Samtidigt med den nya lagen har statsmakterna beslutat 6kade in-
satser i friga om preventivmedelsrddgivning och fér att minska den
enskildes kostnader for preventivmedel samt betridffande information
om familjeplanering. Abortlagstiftningen triader i kraft den 1 januari
1975.

Fotografering och integritet

Integritetsskyddskommittén, som har i uppdrag att overviga Aat-
girder mot de okade risker for integritetskrdnkningar som den mo-
derna tekniken medfor, har under hosten 1974 avlimnat sitt andra
delbetéinkande ,Fotografering och integritet® (SOU 1974:85; betrif-
fande det forsta delbetiinkandet ,,Skydd mot avlyssning® (SOU 1970:
47) se NTFK 1970 s 358).

I det senast avlimnade betiinkandet behandlar kommittén Atgirder
mot informationsanskaffning med hjilp av optisk apparatur. Kommit-
tén slar till en bérjan fast att allmdnna och enskilda intressen talar for
att information skall kunna fritt samlas med optisk apparatur, Rétts-
liga atgdrder till skydd for den personliga integriteten méste dérfor
ges begrinsad omfattning,

Kommittén foreslar att tvAd nya straffbestammelser fors in i 4 kap.
brottshalken som innehdller regler om bl, a, hemfridsbrott. Enligt den
ena bestimmelsen skall det bli straffbart att olovligen fotografera
nagon som befinner sig inomhus i sin bostad eller dr intagen for vard
pa sjukhus eller annan anstalt. Det nya brottet kallas olovlig fofogra-
fering och kan bestraffas med boéter eller fingelse i hégst sex ména-
der. Samma regel skall ocksa gilla iakttagande under morker med
didrfér avsett optiskt hjilpmedel. Den andra av kommittén foreslagna
bestiimmelsen straffbeligger olovlig fotografering av nigon niir denne
befinner sig pa en plats dér han iir skyddad mot almén insyn och det
ir uppenbart att fotograferingen dr kridnkande for honom, Detta brott
kallas for ofillbérlig fotografering och skall kunna féranleda boter.

Integritetsskyddskommittén foreslar ocksd en sérskild lag om TV-
dvervakning. Lagen foreslas bli tillamplig pA TV-kamera som &r an-
bringad s att den kan fjirrmandvreras och anviindas fér persondver-
vakning. Kommittén anser det inte mdjligt eller limpligt att inféra
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nigot allmént férbud mot att TV nyttjas for persondvervakning. Dér-
emot anser kommittén att man i stérre utstrickning én nér det giller
optisk apparatur i allminhet kan stéilla villkor fér apparaturens ut-
nyttjande.

Lagen om TV-6vervakning foreslas gilla savil myndigheters som
enskildas 6vervakning., Overvakningskamera far enligt forslaget inte
brukas med mindre upplysning dirom limnas genom anslag eller pa
annat siitt. Kommittén foéresldr vidare att det skall fordras tillstand
for att anvinda overvakningskamera pa allmidn plats, Linsstyrelsen
foreslds som tillstindsgivande myndighet.

Kommittén har ocksi diskuterat dvervakning pa arbetsplatser. En-
ligt kommitténs mening &r frigan om arbetsgivares anviéndning av
optisk apparatur gentemot anstidllda mera limpad losas forhandlings-
vigen in genom straffrittsliga regler.

Karin Bishop

Meddelelser

KYHN GLOERSEN 1881—1974

Ekspedisjonssjef Christian Ulrik Kyhn Glgersen, som var sjef for
Fengselsstyret i det norske justisdepartement fra 1929 til 1951, dgde i
november 1974 i den hgye alder av 93 ar. I hele 43 ar arbeidet han i
departementet, og den hele fid i Fengselsstyret. Han ble byrasjef i 1917
og ekspedisjonssjef i 1929. Under den siste verdenskrig ble han avskje-
diget av nazistene og var et par ar dommer i Eidsivating lagmannsrett.
Ved frigjgringen kom han tilbake til sitt embete i departementet.

Betydningsfulle oppgaver foreld til Igsning da Glgersen i 1908 kom
til Fengselsstyret. En nyordning av fengselsvesenet var under gjennom-
fgring etter at man i 1903 hadde fatt en ny lov om fengselsvesenet, En
ny straffelov tradte i kraft i 1905, og i 1907 overtok staten forvalt-
ningen av tvangsarbeidsvesenet, Dette fgrte til byggingen av det nye og
store arbeidshus pa Oppstad, men krig og Lrisetid gjorde at mange
planer ellers méitte utsettes.

P4 den tiden Glgersen tiltridte som Fengselsstyrets nye sjef, inntraff
en ny reformperiode. En fengselsreformkomite fremla i 1930 et forslag
om forskjellige lovendringer og et byggeprogram for fengselsvesenet,
og Fengselsstyret ble stilt overfor nye og krevende oppgaver. Men
tidene var trange, og ikke alt ble gjennomfgrt. Bade Botsfengslet og
Oppstad fikkk imidlertid betydelige utvidelser og forbedringer, og det
ble gjennomfgrt vesentlige lempninger i reglene for behandlingen av
de innsatte. Et nytt kretsfengsel ble bygd i Oslo, landets stgrste, det
eldgamle kvinnefengsel forsvant og et nytt bygd pa Ila, og senere tatt
i bruk som seerskilt anstalt for sikrings- og forvaringsdgmte, Den pin-
aktige gkonomi til tross, var det en ganske livlig virksomhet som ble



