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Erstatning, afgifter og andre ikke-penale
retsfolger som alternativer til bedestraf

Kriminalpolitiske synspunkter®)

Af universitetslektor, lic. jur. MOGENS MOE, Roskilde

1. Indledning.

Jeg har faet til opgave at forelese over ,Erstatning, afgifter og
andre ikke-pgnale retsfglger som alternativer til bgdestraf. Kri-
minalpolitiske synspunkter.” Det kom nok lidt bag pa mig. Men
det kan da egentlig veaere veerdifuldt at se pa bgdestraffen fra
denne synsvinkel. Del er ogsé en side af den almindelige afkrimi-
naliseringsproblematik.

Jeg vil tage mit udgangspunkt i den aktuelle anvendelse af
bgdestraf og i de klager, der er over den nuvarende praksis. Der-
efter vil jeg sige noget om pgnale og ikke-pgnale alternativer til
bgdestraf. Siden vil jeg koncentrere mig om det, der i opgavens
formulering kaldes ilkke-pgnale retsfglger; jeg vil pege pa nogle
karakteristika dels vedrgrende genoprettende retsfglger — her-
under erstatning — dels vedrgrende afgifter. Fra de generelle
betragtninger vil jeg g over til en gennemgang af enkelte til-
feeldegrupper i bgdeuniverset. I den forbindelse vil jeg naturlig-
vis komme ind pA de foranstaltninger, der allerede er gennem-
fgrt med henblik pd reduktion af bgdestraffene. Afsluttende skal
jeg pege pa de vesentligste af de fordele og ulemper, der er ved
at gd over til andre ordninger end bgdestraf.

2. Bgdestraf.

Bgdestraf anvendes meget. Hvor meget vil fremga af den op-
stilling, jeg her fremlegger. Opstillingen giver samtidig en syste-
matik i de bpdeanvendende myndigheder, som jeg far meget brug
tor i det fglgende:

") Artiklen er i alt vesentligt identisk med manuskript til forfatte-
rens forelesning over et opgivet emne for den juridiske licentiatgrad,
afholdt den 17. september 1974 p4 Kgbenhavns universitet, Der er dog
foretaget enkelte uddybninger, bl. a. af hensyn til tidsskriftets nordi-
ske leserkreds.
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Aktuel anvendelse af bgder i Danmark, Ca, 1973.

Afgjort af Afgjort af
forvaltningen retsvmesenct
I Politiet
Straffelovsovertredelser 6.000**
Feerdselslovsovertraedelser 176.000°°
Anden politihdndhevet lov-
givning (1. om euf. stoffer,
vibenl., politivedtzegt,
brandl. m. m.) 4,000°
Il Fiskale myndigheder,
Kildeskattedirektoratet,
statens ligningsdirektorat,
toldveesenet m. v. 10.000*** 1.500***
HI Forvaltningen i gorigt.
Folkeregistrene 10.000*** 500"
Landbrugsministeriet 2.000%**
Resten (bl. a, arbejdstil-
synet og bygningsmyndigheder) 2.000°
I alt 22,000 190.000*

*) Dette tal kommer fra Politiets Arsberetning 1973. Ved udarbej-
delsen af oversigten er jeg dog ellers ghet ud fra retstilstanden efter
1. 7.1973. — Fra 1969 til 1973 er det samlede bgdetal faldet fra 290.000
til 190.000, Faldet skyldes afkriminalisering af almindelig beruselse,
af ulovlig parkering og af for sen betaling af radio- og TV-licens,

**) Udgangspunkt for skgnnet er 4.000 bgder iflg. Kriminalstatistik
1972, Dertil fgjes 1.000 for tiltalefrafald med bgdevedtagelser, der i
kraft af en kompetencezendring bliver bgder, Yderligere regnes med
en udvikling i retning af flere bgder ved ejendomskriminalitet.

***) Se min afhandling ,,Administrative bgder® (1973).

°) Her er tale om meget usikre skgn; man kan alene leegge veegt pé
stgrrelsesordenerne. — Skgnnene bygger pa oplysninger fra Kgben-
%1&\’115 politi og pA oplysninger og egne erfaringer fra Hvidovre politi-
kreds.

°°) Dette skgn fremkommer, efter at der er sat tal pad de andre grup-
per.

Det skal understreges, at dette alene skal tjene til at give en
oversigt. Det praetenderer ikke at veere en preacis bgdestatistik.

Jeg sagde, at bgdestraf anvendes meget. De fleste mener: for
meget — og det er baggrunden for dagens emne. De, der klager,
siger, at der er giet inflation i bgdestraffene. Ilagerne retter sig
sdvel mod veseksten i antallet af straffebud som mod vaksten i
den aktuelle anvendelse af bgder.
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Lad mig tgrst sli fast, at de to ting — veaeksten i straffebud og
vaeksten 1 antallet af bgder — ikke har noget med hinanden at
ggre! Vaeksten i straffebud henger sammen med den stadig mere
omfattende offentlige regulering af vor tilveerelse. Den falder
overvejende i gruppen ,resten” under IIL. Jeg har ikke forsggt
at telle op, om gruppen rummer et fire- eller femcifret antal
straffebud; si meget tgr jeg dog skgnne, at antallet af straffebud
langt overstiger antallet af bgder.

Vaksten i den aktuelle anvendelse af bgder hidrgrer fra feerd-
sclen, Bgdetallet vokser med antallet af biler — eller méske sna-
rere med antallet af politifolk. Jo flere politifolk vi fir pi gaden,
jo flere ferdselsforseelser vil blive iagttaget og — alt andet lige
— fgre til en bgde.

De, der klager over ,inflation i straffebestemmelser*, udiryk-
ker frygt for, at straffen som reaktionsmiddel svekkes pd len-
gere sigt. De siger, at tidligere var de, der afveg fra regelsystemet,
ikke s mange; nu er der blevet flere og flere risici for at afvige
(SOU 1971:10, s. 24 £). Med ironi taler den danske rigsadvokat
om princippet ,nulla lex sine poena® — ingen lov uden straf
(Per Lindegdrd, 1972, s. 32).

De, der klager over ,inflation i straffene”, er betenkelige ved,
at sd stor en del af befolkningen hvert &r kommer i bergring med
straffene. Det fgrer til irritation, manglende agtelse for retsvee-
senel og problemer for den almindelige lovlydighed (Thornstedt,
1970, s. 372). Straffen taber i effeltivitel som vaben i kampen
mod kriminaliteten (SOU 1963:27, s. 15).

Disse klager skal man ikke negligere. Men jeg fgler dog trang
til at vende mig mod drgmmen om at komme tilbage til en til-
stand, hvor nogle fa samfundsmedlemmer er sorte og resten hvi-
de. De senere ars samfundsvidenskabelige forskning har vist, at
lovbrud er gradsspgrgsmél, ikke spgrgsmal om ordning af men-
nesker i to distinkte grupper, de lovlydige og afvigerne (jfr. alle-
rede Aubert, 1964, s. 156). Navnlig bag et rat er vi alle mere eller
mindre gra.

Hvad er det da, man vil til livs — slraffebestemmelserne eller
de aktuelle bgder? Jeg skal fremkomme med overvejelser, der
vedrgrer begge dele. Et tredie fzenomen, der er narl forbundet
med den omfattende aktuelle anvendelse af bgder, er risikoen
tor forstoppelse af retsveesenel., — Dette er altsd drivkraefterne i
en sggen efter alternativer: for mange straffebud, for mange bg-
der og overbelastning af retsvaesenet.

Det er drivkrefter, som ogsd ggr sig geldende i andre vestlige
samfund. Vi kan hente inspiration dér -— navnlig vil jeg mene
fra vor mere fremskredne nabo Sverige.

Lad mig til sidst i denne gennemgang af drivkrafterne be-
mearke, at den gkonomiske retsfglge — bgden — ikke i sig selv
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er usympatisk p4 samme méade som frihedsbergvende sanktioner;
protesten mod frihedsbergvelserne har jo ellers veret en af de
veesentligste drivkreefter i den almindelige debat om afkriminali-
sering.

3. Om pgnale og ikke-pgnale alternativer til bgdestraf.

Den mest radikale fremgangsmade er helt at ophzve de pagel-
dende retlige normer. Nar der ikke er nogen norm, er der heller
ingen retsfglge. Det har man enkelte eksempler pi. F.eks. er
den retlige norm om, at man ikke mi faerdes sa beruset pi gaden,
at man kan veere til ulempe for andre, reelt sat ud af kraft siden
ca. 1970. — Selv om man ophever en retlig norm, kan der jo
godt blive ved at bestd ikke-retlige normer med ikke-retlige sank-
tioner,

Ophzevelsen af normer er givetvis det mest effektive, nir det
geelder om at reducere antallet af straffebud. Men det er ikke
min opgave at ga nermere ind pa det her.

Nar man har en retsregel, ma man ogsid have retsfglger —
sanktioner for overtreedelser af retsreglen. Det geelder i hvert
fald, nar man er uden for folkeretten eller statsforfatningsretten.

Det, vi skal diskutere her, er, om man skal foretraeklke den ene
eller anden form for retsfglger. ,Inflationen i retsregler” tages
si at sige som noget givet.

Diskussionen om bgdestraf eller andre retsfglger er kriminal-
politisk i den forstand som jurister bruger ordet kriminalpolitil;
det bruges helt parallelt med begrebet retspolitik. Almindelige
mennesker — og almindelige politikere — kan godt blive lidt
forvirrede af denne sprogbrug. De vil mene, at de fleste af de
ting, jeg kommer ind pa, er lovteknik, som juristerne selv kan fa
lov at passe, og at der kun er nogle fa af forslagene, som er kon-
troversielle i almindelig politik.

Den mindre kyndige kunne af opgavens formulering fi det
indtryk, at bgdestrafffen er det strafferetlige systems mindste-
Igsning, og at man mé sgge uden for strafferetten, hvis man vil
finde mildere lgsning end en bgde.

Jeg skal derfor kraftigt understrege, at det er advarslen, der
er det strafferetlige systems mindstelgsning; det kommer ogsé
frem i diskussionen mellem betzenkning nr. 6560 og straffelov-
radet. Advarslen optraeder i alle led i den keede, der udggr sank-
tionssystemet, og navnlig i kontrolledet. Politifolk ordner over-
ordentlig mange sager pa stedet, alene ved at meddele en uformel,
mundtlig advarsel. I anklagerleddet benyttes i mindre omfang
skriftlige advarsler — det er det samme som tiltalefrafald uden
vilkar. Og hos domstolene slutter knap 5 % af politisagerne med
en advarsel i medfgr af retsplejelovens § 937. — Jeg skal illu-
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strere dette med to eksempler fra kontrolledet, som har stor
praktisk betydning:

Ved mindre faerdselsforseelser skriver politiet ikke rapport,
men foretager vejledning — eller belering om man vil. Siledes
foretager fzerdselspolitiet 100 vejledninger for hver gang det skri-
ver 60 rapporter (Politiets Arsbereining 1973).

Det andet eksempel er karakteristisk for fiskalstrafferetten:
Under sit kontrolarbejde konstaterer toldvasenet et stort antal
unddragelser al moms. Men i 92 % af tilfzeldene ngjes toldveese-
net med at kreeve efterbetaling afl momsen, kun i 8 % skrives
der rapport med henblik pa bgdefeeldelse (,,Toldvaesenet 1973).

Vi ser her et veaesentligt praktisk feenomen, som jurister hyp-
pigt glemmer i deres diskussioner: bagateller fir ingen straffe-
retlige konsekvenser — ud over en advarsel eller lignende. I
eksemplet med toldveesenet ser vi samtidig, at der dog er en ilke-
penal retsfglge, nemlig efterbetalingen.

Samtidig indser vi, at flytninger af , bagatelgrensen® kan have
drastiske konsekvenser for den aktuelle anvendelse af bgder.
Hvis politiet foretog 130 vejledninger for hver 30 rapporter, ville
antallet af fserdselsbgder blive halveret; hvis toldvaesenet skrev
rapport hver gang, ville antallet af momshgder blive 12-doblet.

I advarslen har vi altsd bade et supplement {il og et alternativ
til bgdestraffen.

4. Generelt om genoprettende retsfglger og om afgifter.

F'grst et par ord om rettighedsfratagelser. Vi kender fraken-
delse af rettigheder fra strafferetten; det pralctisk vigtigste els-
empel er frakendelse af fgrerbevis. Det er oplagt en pgnal rets-
fglge. Mindre kendt er det, at der i et vist omfang forekommer
rent administrative rettighedsfratagelser som fglge af overtree-
delse af regler. I, eks. tager man lurmerket fra det mejeri, der
producerer smgr af utilfredsstillende kvalitet, og ved misbrug af
benzin fratages retten til at benytte sadan. Her er tale om sank-
tioner, som gennemgdende rammer temmelig hardt. Retsfglger
at denne type er ikkke egnede som alternativer til bgdestraf; de
er sa at sige for firkantede. Engang havde man ogsa ved ostepro-
duktion den ordning, at darlig kvalitet kostede lurmeerket; men
for at f4 en mere smidig ordning, indfgrte man pi producenter-
nes begaering bgdestraf i stedet.

Med genoprettende retsfglger teenker jeg pd erstatning, vindi-
kation, efterbetaling og genoprettelse af lovlig tilstand (f. eks.
ved bygninger). De genoprettende retsfglger har det sympatiske
traek; at de virker konstruktive; skaden ved lovovertraedelsen bli-
ver genoprettet hos den, der har lidt skaden.

Men generelt betragtet er det meget begreenset, hvor langt vi
kan komme med sddanne retsfglger. De eksisterer nemlig allerede
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— ved siden af straffen. Alternativerne er ikke genoprettelse eller
bgdestraf, men genoprettelse alene over for bgdestraf - genop-
rettelse. Alternativet genoprettelse alene er sikkert veerd at veelge
i en hel del situationer; man har allerede foretruklket det ved det
tidligere afbetalingsunderslaeb.

I forslag om at lade erstatning aflgse bgdestraf ligger der si al
sige dette, at strafferetsfolk sender nogle af deres sager over til
erstatningsretsfolk. Men nir man si kommer til dem, bliver man
sendt tilbage igen: Det fremgér klarest af Anders Vinding Kruses
artikel (1971) om samspillet mellem straf og erstatning. Han
mener, at man i fremtiden i hgjere grad ma benytte strafferet-
lige virkemidler for at klare praeventionen. Seerlig klart er dette
i tilfzelde, hvor en ringe uagtsomhed kan fgre til erstatningskrav
af velfzerdstruende karakter. — Deri tror jeg, at han har ret. En
erstatning bliver jo kun aktuel, nar der foreligger et tab — det
veere sig stort eller lille. En bgdestraf eller lignende retsfglge kan
man derimod altid bringe til anvendelse over for ugnsket adferd,
uanset fglgerne af denne.

Tanken om afgifter er relativt ny. Herhjemme er den dulcket
op sammen med parkeringsafgiften. I formuleringen af min op-
gave tales om ,ikke-pgnale* afgifter; jeg kunne da udmearket
forestille mig, at man i andre lande ville kalde lignende afgifter
for ,,pgnale” afgifter (jfr. SOU 1974:27, s. 59, om Finland). —
Her kunne man godt indlade sig pa en retsfilosofisk diskussion
om, hvad der er pgnalt og ikke-pgnalt. Men det ville veere at sky-
de en graspurv med kanoner.

Hovedsagen i en afgift og i en bgde er den samme: Det palaeg-
ges en lovovertraeder at betale et pengebelghb til det offentlige i
anledning af en begiet lovoveriredelse. Den sikaldte afgift har
som hovedformal at virke praeventivt pd samme méde som en
bgde, dvs. at medvirke til, at hyppigheden af lovovertradelser
holdes nede pa taleligt niveau. Hovedformélet med afgiften er
ikke at give penge i det offentliges kasser, sidan som det ellers
er tilfzeldet med skatter og afgifter.

Men der er ogsa forskelle mellem afgift og bgde. Hvilke af-
henger af, hvordan man nermere udformer den konkrete afgifts-
ordning. Fglgende hovedtrak synes at kunne fremhzaves: Fdrst
og fremmest er der processuelle forskelle. Afgifterne palegges i
en meget forenklet procedure, der ikke har noget med den seed-
vanlige straffeproces at ggre. Afgiften kan ikke forvandles til
frihedsstraf, hvis den ikke betales. Derneest er der indholdsmees-
sige forskelle. Afgiftspligten indtreder, blot der objektivt kan
konstateres en lovovertraedelse; man giver sig ikke af med at
vurdere graden af tilregnelse. Dertil hgrer, at afgiften udggr et
helt skematislk fastsat belgb, mens bgdestraf kan individualise-
res, selv om den normalt fglger bestemte takster.
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5. Gennemgang af de enkelte tilfaldegrupper.

5.1. Politihdndheaevet lovgivning.

5.1.1. Straffeloven. Vedrgrende straffelovsovertreedelserne har
der veeret fgrt en livlig af- og nedkriminaliseringsdebat. Den skal
jeg ikke referere, men blot henvise til (se sewerlig Betznkning nr.
650/1972, Straffelovrddets udlalelse af 5.1. 1973 og Lov nr. 319/
1973). Debatten har veeret swerlig livlig fsv. ang. butikstyverier;
forslag om nedkriminalisering af butikstyverier er nok blevet
opfattet som angreb pi selve den private ejendomsret.

Et af de forslag, der har veeret fremme, gir ud p4, at butiks-
ejeren skulle kunne opkraeve en , kontrolafgift” af den pagrebne
butikstyv. Det har dog ikke vundet genklang, hverken i oprin-
delseslandet — Sverige — eller i Danmark. Man har bl. a. varet
bange for, at den private skulle misbruge en siddan sanktions-
myndighed.

Pa straffelovsomradet vil valget normalt std mellem straf 4
genoprettelse og genoprettelse alene. Som neevnt har man nu
valgt det sidste ved afbetalingsunderslab. Yderligere skridt i den
retning er mulige — dog vel navnlig i den form, at politiet ved
mindre overtraedelser kun skrider ind med advarsel og i gvrigt
bidrager til at forlige parterne.

En anden ikke-pgnal retsfglge er ophzevelse af arbejdsforhold,
som jo anvendes f. eks. ved arbejdspladstyveri; den har en vis
lighed med de offentligretlige rettighedsfratagelser, jeg tidligere
omtalte. I arbejdslgshedstider er det en ganske fglelig reaktion.

Man skal efter min opfattelse iklke leegge al sin kraft i afkrimi-
naliseringstanker pa straffelovsomradet. Det er vigtigere at ar-
bejde for, at de bestdende straffebestemmelser hindheeves i et
rimeligt omfang og pa en rimelig made; f. eks. ville en forggelse
af bgdesanktionerne pa bekostning af frihedsstraffene ikke ge-
nere mig.

5.1.2, Feerdselsloven. Hvis man har noget imod inflationen i
bgdestraffe, bgr man heefte sin opmarksomhed pa ferdselsloven.
Langt de fleste bgder gives pi dette omrade.

Det er da ogsd, hvad man har gjort herhjemme og i udlandet.

Fgrst skal det indskydes, at erstatning ikke er noget alterna-
tiv, Skader dweklkes normalt af lovpligtige forsikringer.

I 1971 gennemfgrte man herhjemme parkeringsafgiften, der
som bekendt bestér i et fast belgb (for tiden 80 kr.) for alle over-
treedelser af lokale parkerings- og stopforbud. Forbilledet er, sa
vidt jeg kan se, fundet i Oslo (SOU 1968:18). Motivet hos faerd-
selssikkerhedskommissionen, som kom med forslaget, var dels,
at man héibede at friggre nogle politibetjente til arbejde af betyd-
ning for fzerdselssikkerheden, dels at politiets parkeringskontrol
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— fordi den var sa lavt prioriteret — ikke var seerlig effektiv.
Kommissionen taler dog ogsid om ,et strafferetligt mere princi-
pielt synspunkt om ikke at devaluere bgdestraffens betydning,
men at forbeholde den for mere strafverdige overtredelser. I
forbindelse med afgiftens indfgrelse blev der i Storkghenhavn
oprettet et parkeringskontrolkorps pa ca. 100 mand. Dette har
bevirket, at parkeringssituationen i Kgbenhavn nu er langt mere
tilfredsstillende — og at der palegges mindst dobbelt si mange
parkeringsafgifter som fgr parkeringsbgder.

Den stgrre preeventive effekt skyldes altsd personaleforggelsen.
Den vil ikke indtrzede, blot man forvandler alle fzerdselsbgder til
afgifter. — Ude i landet, hvor poliliet stadig varetager parke-
ringskontrollen — nu blot ved hjzlp af afgifter — tror jeg ikke,
at situationen har @ndret sig veesentligt.

Nu kan man spgrge, om man ikke kan gennemfgre flere afkri-
minaliseringer ud fra ferdselssikkerhedssynspunktet. Der er et
par muligheder: bestemmelserne om, at ejerskifte og flytning
skal anmeldes til centralregistret for motorkgretgjer og bestem-
melsen om, at et motorkgretgj skal veere ansvarsforsikret. De
giver anledning til en del bgder.

Men ellers taler feaerdselssikkerhedssynspunktet for at opret-
holde bgdestraffen over den brede front.

I udlandet finder man ofte serlige ordninger. Jeg skal ggre
opmerksom pa dem, men i gvrigt ikke gi n=ermere ind pa dem:
I Sverige har man den sakaldte ,,ordningshot” — populeert kaldt
,bgder pa stedet” (se Mannerfelt & Cosmo, 1967). I Vesttyskland
sanktioneres de fleste faerdselsforseelser som Ordnungswidrig-
keiten, dvs. med Verwarnung mod Verwarnungsgeld pia 2—20
DM (jfr. Allgemeine Verwaltungsvorschrifl tiir die Erteilung
einer Verwarnung, 13.12.1968, der bl. a. indeholder et ,,Ver-
warnungsgeldkatalog®) eller i alvorligere tilfzelde med Geldbusse
pa 5—1000 DM; Geldbusse regnes ikke for almindelig bgdestraf,
idet den ikke kan forvandles til frihedsstraf. I Finland overvejer
man at indfgre en ny sanktion, trafikbot (NTfK 1973, s. 314).

For gvrigt er det mit indtryk, at reformerne i udlandet i vidt
omfang skyldes presset pd domstolene. I Danmark — og i Norge —
har vi leenge haft bgdeforelaeegget. Og nu, hvor graensen for bgde-
forelzeg er forhgjet til 2.000 kr., kan i realiteten alle feerdsels-
forseelser afggres pa denne made. Skulle det si endelig begynde
at knibe for domstolene, er der rige muligheder for at bringe
procenten af vedtagne bgdeforeleg i vejret.

5.1.3. Anden politihindheevet lovgivning. Bgdetallet i denne
gruppe er svundet kraftigt ind i de seneste ar. Jeg har nzvnt, at
almindelig beruselse forsggsvis blev afkriminaliseret fra ca. 1970,
sAvidt man kan bedgmme efter finsk forbillede. Dertil kommer,
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al der fra midten af 1973 kom en ny lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed, saledes at det ikke lzngere er strafbart ikke at be-
tale licens til tiden.

Dette cksempel er sikkert karakteristisk for udviklingen. Poli-
tiet gnsker at koncentrere sig om egentlige politimzessige opga-
ver, dvs. bekzmpelse af kriminalitet og opretholdelse af faerd-
selssikkerheden, og gnsker flere politifolk pa gaden. S denne
kategori af bgdestraffe vil stadig reduceres i betydning.

Men derfor kan man jo godt overveje andre sanktioner end
bgde f. eks. for de tilfzlde, hvor man kommer til at anstifte ilde-
brand, eller hvor ens hund Igber bort uden halshénd.

5.2. Den fiskale lovgivning. Det centrale delikt pa dette om-
ride er skatte- eller afgiftsunddragelsen. Det er unddragelserne,
der helt primert er genstand for hhv. toldvmesenets og statens
ligningsdirektorats forfglgelse. Forfglgelsen sker i strafproces-
suel form, herunder i form af administrative bgdeforeleeg; som
bekendt er der her adgang til at forelegge bgder af ubegrenset
stgrrelse.

Pa baggrund af de seneste ars svenske erfaringer bgr man
overveje, om ikke man i vidt omfang skal overgi til en tillaegs-
skat for de mindre overtradelser.

I 1971 indfgrte man i Sverige en tilleegsskat for mindre und-
dragelser, mens man stadig straffer de stgrre unddragelser med
bgde eller frihedsstraf. Inspirationen kom fra Norge og Finland.
I praksis ligger graensen mellem tilleegsskat og straf nu ved ca.
4.000 sv. kr.

Tillegsskatten blev indfgrt, fordi man mente, at de daverende
skattestraffe ramte for ujevnt og for sjeeldent (SOU 1969:42).
Tillzegsskatten palignes, blot der foreligger en objektivt forkert
selvangivelse; man er altsi fri for at beskeeftige sig med tilreg-
nelsen, og filleegsskatten kan palignes af de primere lignende
myndigheder. Tillzegsskatten udggr simpelthen 50 9% af det und-
dragne belgb. Ordningen betragtes som en succes (Thornstedt
& Eklund, 1974). Fgr var antallet af skattestraffe 3—5000 om
ret. Nu pélignes der tilleegsskat i 50.000 tilfzelde arlig.

Det er hgjst sandsynligt, at en si udstrakt sanktionering har
en praventiv effekt. Og da det danske skattekontrolsystem lider
al ngjagtig de samme miserer, som fgrte til tilleegsskatten i Sve-
rige, er det virkelig vaerd at overveje at duplikere denne ordning.
Men det er i hgj grad et politisk spgrgsmal. Vil de modvillige
danske skatteydere linde sig i nogel sadant?

En tillegsordning kan eventuelt ogsid udstrakkes til moms-
unddragelser m. m. '

Ved kildeskatten retter de fleste straffe sig som bekendt mod
arbejdsgivere, der ikke indbetaler tilbageholdt A-skat til tiden.
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Der har allerede veret flere forslag om at afliriminalisere denne
lovovertraedelse (Poul Rasmussen, 1972, og Vagn Greve, 1972, s.
22). Og det skal ikke neegtes, at det er usmdvanligt, at fiskale
myndigheder har s skarpe vdben mod restanter; man vil da
ogsa se, al kildeskattedirektoratet har en langt lavere restance-
procent end f. eks. toldvzesenet. Det er imidlertid en klar politisk
beslutning, at kildeskattedirektoratet skal have dette viben; og
det er sikkert ogsa en klog beslutning: det drejer sig om meget
store belgh, og restancernes stgrrelse har formentlig direkte na-
tionalgkonomisk betydning.

I forbindelse med f.eks, kildeskattestraffene kan man hgre
betragtninger om, at man kriminaliserer befolkningsgrupper,
som ellers ikke hgrer til det seedvanlige forbryderklientel. Natur-
ligvis. Samfundet forandrer sig. Og dermed kan det ogsé skifte,
hvilke befolkningsgrupper der udggr en trusel mod samfundets
gnidningslgse funlktion,

5.3. Forvaltningen i gorigt.

5.3.1. Folkeregistrene. Folkeregisterbgderne er jo ganske smi
— normalt et halvt hundrede kroner — og kan vel forandres til
»gebyrere eller noget i den retning. Forskellen vil ikke veere stor;
de fleste vedtages administrativt. En endring vil betyde, at det
bliver vanskeligere at fa en sag for en domstol.

5.3.2. Landbrugsministeriet, Kontrolorganer under landbrugs-
ministeriet kontrollerer fremstillingen af en razkke landbrugs-
produkter, herunder navnlig mejeriprodukter. Det er ordninger,
der har deres rod fra en tid, hvor landbrugsprodukter udgjorde
hovedparten af den danske eksport. Ordningernes formal var at
forhindre darlige producenter i at gdeleegge danske eksportvarers
gode ry; den tunge ende skulle ogsd med -— eller undertrykkes.
Sadanne ordninger er gnsket af producentorganisationerne selv,
og tilsvarende hviler ogsi bgdeordningerne pi aftaler med disse
organisationer. Kontrolorganerne hgdelzegger nasten enhver lov-
overtreedelse. Ansvaret er i praksis helt objektivt. Og bgderne
udmales efter faste skemaer.

Et sidant system skulle vaere velegnet til overgang til et af-
giftssystem; det ville jo f. eks. veere uheldigt, hvis nogen af disse
bgder kom til afsoning. Jeg har da ogsi forelagt tanken om af-
gift for lederen af det vigtigste af kontrolorganerne i detaljeret
form. Men han mente, at producentorganisationerne naeppe ville
acceptere. Overtraederne ville jo fa sveerere ved at fa sagen prg-
vet ved en domstol.

Nu er der vel graenser for, hvor megen service samfundet skal
yde disse producentorganisationer. Men generelt set rammer ind-
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vendingen noget meget centralt. Afgiftsordninger giver myndig-
hederne en lettere procedure. Tilsvarende far den, der skal betale,
svaerere ved at ggre vrgvl. Straffeprocessen giver en meget be-
kvem adgang til at ggre indsigelser gaeldende. Ved afgiftsordnin-
ger skal man disputere med fogden, nar han kommer for at
udpante — det er ordningen ved parkeringsafgiften — eller man
skal ligefrem anleegge civil sag.

5.3.3. Resten. 1 denne gruppe falder som tidligere nzvnt de
fleste straffebestemmelser, men kun en ubetydelig del af de ak-
tuelle bgder. Det haenger sammen med administrationens made
at arbejde pa. For politiet er strat et principalt virkemiddel. For
administrationen er andre virkemidler de principale. Prgv at leese
Bent Christensens (1971) fremstilling af forvaltningens virke-
midler; straf er ikke naewvnt.

Straf er kun et subsidisert virkemiddel. Normalt griber man
kun til det, hvis man ikke ad forhandlingens vej har kunnet na
til en ordning med borgeren. Bgder er forbeholdt de umedggrlige.

Hvornéar dette subsidizere virkemiddel kan undveeres, er van-
skeligt at diskutere generelt. Ofte vil man spgrge: Kan I ikke
undveere den straffebestemmelse? I bruger den jo aldrig. Nah,
lyder svaret, men det er vigtigt for os at have straffetruslen. —
Her mé jeg jo erkende, at opggrelser over det aktuelle antal
bgder ikke fortzeller noget om, hvilken rolle straffetruslen spiller.

Lad os fgrst trgste os med, at nyere lovteknik indebzerer en
vis begrensning i inflationen i straffebestemmelser. Justitsmini-
steriets lovafdeling tillader ilke, at straffebestemmelser generelt
henviser til hele loven, men forlanger en specifikation af, hvilke
bestemmelser der er knyttet strafansvar til. 7

Lad mig dernzest bemsrke, at omradet neppe er egnet til ind-
fgrelse af afgifter. En afgift er en temmelig mekanisk retsfglge;
den indtreeder normalt, blot der objektivt set foreligger en lov-

overtraedelse. Her vil der — pa grund af ansvarsbestemmelsernes
brede formulering — veere en masse bagateller, som man ikke

gnsker at ramme. I lovkommentarerne traeffer man sommetider
bemezerkninger om, at man ikke bringer straffebestemmelserne
til anvendelse ved overtraedelser af uvaesentlig karakter.

I de tilfzelde, hvor formilet med en straffesag reelt er at gen-
nemtvinge genoprettelsen, skulle der vel derimod vaere mulighed
for at undveere bgdestraffen. Det synes f. eks, at geelde, hvor der
er bygget i strid med en byplanvedtegt eller en byggelinje. Straf-
fen er da en nominel bgde, mens hovedsagen er en tvangshgde,
der skal gennemtvinge lovligggrelsen genoprettelsen. Men
straffesagen er her en bekvem processuel form.

Det er mit indtryk, at de straffe, der begzeres af forvaltningen,
normalt er lidet velsete hos det almindelige retsvaesen. Sagerne
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er besvarlige og drejer sig dog kun om ubetydelige straffe. Det
almindelige retsvesen — og strafferetsteoretikerne — fgler sig
nermest knyttet til den almindelige straffelov. Det er nok med-
virkende til klagerne over inflation i straffebestemmelser,

Péa den baggrund kunne man overveje at ggre retsplejelovens
§ 989 levende. Det er en bestemmelse, der giver kontrolmyndig-
heder adgang til selv at fremlaegge straffesager for domstolene.
Det ville vere en rationalisering — og det ville maske give sa-
gerne et mere civilt praeg.

6. Konklusion.

Som baggrund for en vurdering af de ikke-pgnale retsfglger
som alternativer til bgdestraffen héber jeg nu for det fgrste at
have uddybet kendskabet til bgdestraffen — og til bgdestraf-
truslen. Man kommer ikke udenom, at bgden er en uhyre smidig
retsf@lge og straffeprocessen en meget bekvem procesform. I for-
bindelse med hgde ligger der ikke megen magi i ordet ,,straf,
og det kan heller ikke nytte at tilstraebe det; strafferetsteoretikere
kan narre sig selv, men ikke almindelige mennesker.

Jeg haber dernsest at have givet et indtryk af mulighederne
for at ty til iklke-pgnale afgifter sisom rettighedsfratagelser, gen-
oprettelse — herunder erstatning — og afgifter.

Som det fremgik ser jeg ikke vaesentlige muligheder for at
udvide omradet for rettighedsfratagelser og for genoprettelse.
Pligten til genoprettelse bestar allerede ved siden af straffen.

Derimod er der en klar udvikling i retning af afgifter i stedet
for bgder. Afgift er navnlig velegnet pa omrider, hvor der findes
et stort antal lovovertraedere, og hvor kontrolapparatet har svert
ved at fglge med.

Men man forsgger at stikke almindelige mennesker blar i gj-
nene, hvis man udskriger det som afkriminalisering. Realiteten
er, at myndighederne fér mulighed for at pilegge en glkonomisk
retsfglge i en lettere procedure end hidtil. Tilsvarende bliver det
vanskeligere for borgeren at fi sagen prgvet ved en domstol.
De processuelle lettelser kan komme til at betyde, at antallet af
sanktioner stiger vesentligt — og det kan veere gavnligt for pree-
ventionen. Tilregnelsen interesserer man sig normalt ikke for.
Individualisering af retsfglgen bliver der heller ikke tale om;
det er dog kun en gradsforskel: man kan jo altid overfgre bgde-
ordningernes skabeloner til afgiftsordningerne.

At en masse sager om sma sanktioner unddrages domstolenc
er ingen ulykke. Hellere give dem god tid til at behandle de alvor-
lige sager end kvzele dem i bagateller.

Mogens Moe.
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