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Dansk kriminalforsorg efter 1965

Af tuldmeegtig i direktoratet for kriminalforsorgen
K. TAGEGARD, Kgbenhavn

Tiden efter 1965 har veret preget af en omfattende kriminal-
politisk debat — ikke blot i pressen, men ogsa i politiske kredse.

Hovedlinierne i debatten har peget imod mulighederne for re-
duktion i anvendelsen af frihedsstraf og i gvrigt pa at begrense
de negative virkninger af frihedsbergvelsen. Lovgivningsmassigt
har dette senest givet sig udslag i sendringen af straffeloven pr.
1. juli 1973, der blandt andet betgd af- og nedkriminalisering af
visse forbrydelser samt afskaffelse af de tidsubestemte sanktio-
ner. Der henvises herom til NTfK 1973, side 301.

En styrkelse af kriminalforsorgen i frihed métte fremsta bide
som en forudszining for og en ngdvendig fglge af denne udvik-
ling, og med henblik herpi blev dette omrade, der hidtil havde
veret varetaget af ,,Dansk forsorgsselskab®, den 1. april 1973
henlagt under fengselsvaesenet. Samtidig sendredes betegnelsen
ofengselsvaesenet” til , kriminalforsorgen®, og denne betegnelse
anvendes af prakiiske grunde i det fglgende, nanset om der er
tale om forhold, der vedrgrer tiden fgr 1. april 1973.

Den udvikling, der er sket i kriminalforsorgen siden 1965, skal
ses pa baggrund af denne debat og de lovgivningsmeessige konse-
kvenser heraf.

I. Belegstallet og anstaliskapacilelen.

I arene fgr 1965 havde det samlede beleeg holdt sig nogenlunde
konstant med ca. 3000 som laveste tal i sommertiden og ca. 3600
som hgjeste tal i vinterhalviret. Som det pa grundlag af stignin-
gen i befolkningstallet matte forventes, er der i de fglgende ar
sket en svag stigning i belegstallet, der dog i de seneste ir synes
at have stabiliseret sig omkring ca. 3100 som laveste og ca. 3700—
3800 som hgjeste beleg.

Bortset fra enkelte udsving, siledes i 1971, hvor det samlede
belxeg lejlighedsvis nermede sig 4000, har det samlede belegstal
holdt sig nogenlunde stabilt.

Nar der alligevel har veeret behov for wendringer i anstalts-
systemets bygningsmeessige forhold, skyldes det dels, at en stor
del af belzegningskapacitelen ikke havde en acceptabel standard,
dels at der har veret belydelige forskydninger mellem de enkelte
kategorier af indsatte. Der har siledes indtil for et par &r siden
verel tale om stigning i varetaegtsbeleeggel, og der har i de seneste
&r veeret en sligende lendens i antallet af indsatte, der udstar
straf i lukket anstalt.
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Abne anstalter.

Belmgningskapaciteten i de &bne anstalter, der andrager ca.
1250 pladser, er fordelt pa 8 anstalter, der for de flestes vedkom-
mende blev overtaget af kriminalforsorgen under og umiddelbart
efter 2. verdenskrig efter tidligere anvendelse som statsungdoms-
lejre, bgrneforsorgsinstitutioner m. v.

11965 forela en udvalgsbetzenkning om udbygning af anstalts-
systemet, hvis konklusion for si vidt angik de abne anstalter gik
ud p4, at der var behov for nyt byggeri af beleegningskapacilet
omfattende ca. 400 pladser. Baggrunden for forslaget var, at en
stor del af bel@gningskapaciteten i de dbne anstaiter métte beteg-
nes som nedslidt og utidssvarende, blandt andet pa grund af feel-
les soverum m.v. Hertil kom forvenininger om en vis stigning
i pladsbehovet pa ébne anstalter.

Udvalget foreslog nybyggeriet realiseret ved opfgrelse af el
antal standardbelaegningsbygninger udfgrt i lette belonelementer,
der efter behov kunne opstilles pa de enkelte dbne anstalter.

Bygningen har i sin standardudfgdrelse 32 enestuer, fordelt pa
92 afdelinger, der hver er forsynet med kgkkenfaciliteter, toiletter
og samlingsstue. Bygningen kan imidlertid uden vanskelighed pa
grund af anvendelsen af moduler ggres stgrre eller mindre.

Bygningselementerne fremstilles pa statsfengslet pa Kragskov-
hede, hvor 10—15 indsatte er beskaftiget med produktion af
betonelementer og treekonstruktioner til bygningen.

Opfgrelsesprisen andrager med det nuverende prisniveau ca.
2 mio. kr. pr. bygning inklusive inventar eller ca. 60.000 kr. pr.
plads.

Der er forelgbig opfgrt i alt 5 bygninger, fordelt pa 3 dbne
anstalter. Planer om opfgrelse af yderligere 3—4 standardbeleeg-
ningsbygninger med henblik pa udskiftning af eeldre traebarakker
har indtil videre mattet udskydes af bevillingsmeessige grunde.

Lukkede anstalter.

Det lukkede anslaltssystem, hvis kapacitel ndggr ca. 850 plad-
ser, bestar af 3 anstalter, opfgrt i tiden 1853 til 1913 efter det
sikaldte panoptiske bygningssystem, samt 1 anstalt, der blev
tagel i brugi 1935.

En modernisering af de 3 wldste anstalter, der selvsagl var
steerkt pakraevet, blev pabegyndt i 1964. Dette er sket ved, at der
i de panopliske bygninger er indlagt etageadskillelser samt adskil-
lelser pa tveers i bygningerne med henblik pi at etablere mindre
afdelinger. Da disse ombygninger imidlertid kraever betydelige be-
villinger og desuden medfgrer langvarige kapacitetsnedszettelser
i den lukkede sektor, er moderniseringen foregiel lghende med
én flgj ad gangen. Det er hensigten at fortszite disse ombygnin-
ger med henblik pa at fi etageadskillelser i alle panoptiske flgje.
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Som navnt har eendringer i beleeggets sammenssetning medfgrt
et gget pres pa de lukkede anstalter, saledes at der periodevis har
veerel ret lange ventetider i arresthusene for domfzaldte, der af-
ventede ovenfgrsel til udstéelse af feengselsstraf i lukket anstalt.
Denne situation er klart utilfredsstillende p4 grund af de ringe
eller manglende muligheder for arbejds-, undervisnings- og fri-
tidsaktiviteter i arresthusene.

Pa denne baggrund blev der i 1968 truffet beslutning om op-
fgrelse af et nyt, lukkel fzengsel ved Ringe pa Fyn, Anstalten, der
forventes faerdig til ibrugtagelse omkring 1. april 1976, far plads
til 90 indsatle og paregnes fortrinsvis anvendt til yngre lovover-
traeedere.

Anstalten, der forsynes med en 5 meter hgj ringmur, vil rumme
6 enetages belaegningsflgje, der forbindes med en tvaerflgj inde-
holdende undervisnings- og fritidslokaler m. v, I hver flgj etable-
res lillige kgkkenfaciliteter, idet man vil forsgge at udbetale de
indsatte kostpenge og overlade madlavningen til hver afdelings
eget initiativ.

Inden for ringmuren placeres i gvrigt administrationsbhygning,
besggslokaler, gymnastiksal samt boldbaner m. v, Derimod pla-
ceres vaerkstedsdriften i en bygning uden for ringmuren, siledes
at forbindelsen til anstalten etableres gennem en lukket gang.

Arresthusene.

Den samlede kapacitet 1 arresthusene, der andrager ca. 1650
pladser, er fordelt med ca. 575 pladser pA Kghenhavns faengsler
og ca. 1075 pladser, fordelt pid 50 arresthuse med en kapacitet
varierende fra 8 til 70 pladser. Bortset fra enkelte arresthuse er
alle bygninger inden for dette omrade opfgrt fgr arhundredskif-
tet, og behovet for moderniseringer er patreengende.

Et udvalg overvejer i gjeblikket spgrgsméalet om ombygning af
Kghenhavns faengsler og opfgrelse af et nyl varelzeglsfaengsel i
Kgbenhavnsomradet.

Spgrgsmalet om en rationalisering af udnyttelsen af den gvrige
arresthuskapacitet er ligeledes for tiden genstand for overvejel-
ser. Arresthusene har hidtil ud over anbringelse af varetesegls-
feengslede vaeret anvendt til afsoning af heeftestraf og ganske
korte feengselsstraffe. Udviklingen gir i retning af at overfgre en
del af hweftebeleegget til abne anstalter for at give plads dels (il
indsatte med kortere faengselsstraffe i tilfeelde, hvor nser kontakt
med familie m.v. hgr opretholdes, dels til indsatte, der under
udgang til nddannelse m. v. mest hensigtsmeessigt anbringes i et
arresthus,
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II. Fordelingskriterier.

De spgrgsmal, der melder sig i forbindelse med fordelingen af
domfzeldte, drejer sig dels om valget mellem lukket eller &ben
anstalt, dels om belegningssammensetningen pa den enkelte
anstalt. I tilknytning hertil ggres nogle bemserkninger om de
serlige problemer, som anbringelsen af slofmisbrugere giver an-
ledning til.

Lulkket eller dben anstalt.

Der er et klart gnske om gget anvendelse af aben anstalt. Indtil
1969 blev indsatte med domme over 2 ars faengsel kun undtagel-
sesvis anbragt 1 &ben anstall, medens forholdet nu er det, at ind-
satte med domme indtil 5 4rs fengsel anbringes i dben anstalt,
medmindre silkkerhedsmassige hensyn m.v. taler derimod,

Samtidig er man i stigende grad opmeerksom pa, om indsalte,
der er blevet anbragt i lukket anstalt, senere kan overfgres til
aben anstalt. Saddanne overfgrsler finder ogsd sted for indsatte,
der er anbragt i lukket anstalt pd grund af langvarig fengsels-
straf. Det er i de senere ar blevel almindelig praksis, at sidanne
indsatte overfgres til dben anstalt 1—2 Ar fgr forvenlel prgve-
lgsladelse, safremt sddanne overfgrsler ikke skgnnes utilridelige.
Man har haft gode erfaringer med at formidle overgangen Lil
Igsladelse for de langtidsdgmie pa denne maéde.

Néar der trods zndringerne i fordelingskriterierne med henblik
pa gget anvendelse af dben anstalt alligevel har veeret kapacitels-
vanskeligheder i de lukkede anstaller, skyldes det blandt andet
det stigende antal stofmisbrugere, der af sikkerhedsmeessige
grunde i betydeligt omfang mé placeres i lukkede anstalter, jfr.
nwermere nedenfor, samt at den ggede anvendelse af dben anstalt
naturligt nok ogsd ma medfgre en forggelse af overfgrsler til luk-
ket anstalt af indsalte, der pd grund af undvigelse, orlovsmisbrug
eller andre forhold ikke skgnnes egnet til fortsat ophold i aben
anstalt.

Belegningssammenssiningen pd den enkelte ansialt.

De tidligere anvendte fordelingskriterier havde til formél at
samle indsatte med nogenlunde samme kriminelle belastning.
Fglgelig var alder og sirafleengde de afggrende momenter ved
fordelingen.

Baggrunden for denne fordelingspolitik var frygt for de nega-
tive pavirkninger, som et mere belastet klientel kunne udgve over
for det gvrige beleeg. De praktiske erfaringer stgiter imidlertid
ikke denne teori, men tyder snarere pé, at risikoen for negativ
pavirkning er stgrst blandt jeevnaldrende kriminelle.

Pa denne baggrund har andre hensyn féet en mere fremtree-
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dende plads. Det geelder siledes hensynet til den indsaltes ar-
bejdstreening eller uddannelse, som allerede efter de hidtidige
fordelingsregler tilgodeses i det omfang, man pa fordelingstids-
punktet har kendskab til eventuelle seerlige behov.

Der arbejdes imidlertid i gjeblilkket med planer om en mere
systematisk tilvejebringelse af oplysninger om den indsattes be-
hov, hvilket forudsaetter medvirken fra den indsattes side. Man
kunne teenke sig, at vareteglstiden udnyttes til at orientere den
indsatte om de enkelte anstalters arbejds- og uddannelsestilbud
og i gvrigt en drgtftelse om den pagwldendes behov og gnsker,
saledes at disse oplysninger kunne foreligge, nar afggrelsen om
fordeling fandt sted, og derved bidrage til en mere hensigtsmaes-
sig anstaltsplacering.

Det skal i denne sammenhzng nevnes, at der for kort tid siden
er truffet beslutning om, at det Abne statsfeengsel pa Sgbysggird
og det lukkede statsfeengsel i Nyborg serligt skal tage sig af ind-
satte, der har behov for undervisning. Det er hensigten, at der
pa statsfeengslet pd Sgbysggard skal veere plads til 40 indsatte,
der sgger undervisning uden for kriminalforsorgen, medens der
pa statsfzengslet i Nyborg er etableret meget omfattende under-
visningstilbud i anstalten.

Ogsa hensynet til at placere den indsatte sa neer boligen som
muligt under afsoningen sgges imgdekommet. Fordelene herved
i form af lettere kontakt med familie og fremtidigt miljg er ind-.
lysende, men anstallernes geografiske placering med halvdelen
af anstaltskapaciteten placeret i Jylland, medens over halvdelen
af de indsatte har bopzl i Kghenhavnsomradet, ggr det kun i
begrenset omfang muligt at imgdekomme dette hensyn.

Ulemperne herved er blevet serligt fremtraedende i forbindelse
med udviklingen i udgangsordningerne, idet de indsatte selv mi
afholde udgifterne til familiebesgg. Dette medfgrer betydelige —
og helt tilfaeldige — uligheder i de gkonomiske byrder, der der-
ved palegges de indsatte og deres pargrende.

Safremt den bevillingsmeessige situation muligggr det, vil man
spge de veersle ulemper afhjulpet ved en tilskudsordning, der
fritager de indsatte for billetudgifter over et nsmrmere fastsal
belgb pr. rejse.

Hele spgrgsmalet om anstalternes udnyttelse er for liden gen-
stand for overvejelse, men det ma forventes, at udviklingen i
retning af at lagge veegt pAd en hensigtsmeessig placering pa
grundlag af arbejdstrenings- og uddannelseshehov uanset de pa-
geeldendes alder og krimimalitet, vil fortszelte.

Seerlige problemer vedrgrende slofmisbrugerne.

Som en uundgéelig fdlge af de stofmisbrugsproblemer, der fa
ar forinden havde vist sig blandt ungdommen, begyndte stof-
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misbrugerne i slutningen af 1960’ernc at vise sig i kriminalfor-
sorgens belaeg. Antallet er siden steget jeevnt, og der er nu ca.
450 stofmisbrugere (hvorved forstas personer, der det sidste
halve ar inden indszttelsen jevnligt har misbrugt euforiserende
stoffer) i afsoningsanstalterne eller svarende til 20—25 9% af
belaegget. Hertil kommer ca. 200 stofmisbrugere blandt varetzegls-
belagget.

Denne serlige kategori af indsatte, der tidligere stort set var
ukendt i kriminalforsorgen, har givet anledning til betydelige
placeringsproblemer. (nskel om at holde de pigeldende stoffri
under strafudstielsen samt frygten for uheldig indflydelse pa
ikke-stofbrugere har fristet til tanker om at samle stofmishru-
gerne i seerlige anstalter.

Der er imidlertid enighed om, at effektiv sikring mod indsmug-
ling m. v. vil forudsztte et helt luklket anstaltsmiljg uden kontakt
med omverdenen, og det er den fremherskende opfattelse, at en
sadan isolation fra omverdenen, som ikke praktiseres i hospi-
talernes behandling af ikke-kriminelle stofmisbhrugere, heller ikke
kan anses for hensigtsmeessig i kriminalforsorgen.

Man har derfor anvendt det sikaldte ,fortyndingsprincip®,
saledes at stofmisbrugerne sammen med det gyvrige klientel sgges
placeret efter behov for arbejde, undervisning m. v. Erfaringerne
med at anbringe stofmisbrugerne mellem de gvrige kriminelle
har veerel positive i det omfang, stofmisbrugerne kun har udgjort
en mindre del af det samlede belzeg. Pa et par anstalter har stof-
misbrugerne imidlertid udgjort henimod halvdelen af belagget,
og en sadan koncentration skaber selvsagt betydelige problemer
pa grund af indsmugling m. v.

Sely om stofmisbrugerne saledes i princippet fordeles efter de
samme kriterier som andre kriminelle, mé det erkendes, al der
for indsatte, der har veeret ude i et massivt stofmisbrug, er en
betydelig risiko for, at de pigzldende ikke vil kunne klare de
frie forhold i de abne anstalter. Dette medfgrer, at ca. 60 % af
stofmisbrugerne anbringes i lukket anstalt, medens kun ca. 40 %
af det normale beleg anbringes i lukket anstalt.

1II. De indsattes forhold.

Som neevnt indledningsvis har de regler, der regulerer de ind-
sattes vilkar under anstaltsopholdet, undergéet betydelige en-
dringer i tiden efter 1965. P4 grundlag af forslag fra en arbejds-
gruppe, der i 1968 var nedsat med den opgave at foretage en
revisionsmessig gennemgang af reglerne om de indsattes reftig-
heder og pligter, blev der i de fglgende &r fastsat nye regler,
blandt andet om adgangen il brevveksling og besgg, udlevering
af egne effekter m.v., om udstielse af strafcelle og om anbrin-
gelse i sikringscelle m. v.
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/Endringen af straffeloven pr. 1. juli 1973, der blandl andet
medfgrte opheaevelse af de ved straffeloven af 1930 indfgrle szer-
foranstalininger: ungdomsfaengsel, arbejdshus, forvaring og sik-
kerhedsforvaring, ngdvendiggjorde imidlertid en omfattende revi-
sion af geeldende anordninger og cirkularer.

Denne revision, der af administrative grunde var en ngdvendig
fglge af lovendringerne, sggle tillige at viderefgre den igang-
veerende udvikling i retning af at fjerne ungdvendige restriktio-
ner i forbindelse med fuldbyrdelsen af frihedsstraf, herunder i
videst muligt omfang at opretholde de indsaltes kontakt med
samfundel. Samtidig har denne udvikling veret en forudssetning
for bestraebelserne for at forbedre de indsattes erhvervsmaessige
muligheder med henblik p& at skabe bedre baggrund for deres
gentilpasning efter Igsladelsen.

At fjerne ungdvendige restriktioner.

Efierlevelse af princippet om, at frihedsbergvelse ikke bgr vere
strengere, end sikkerhedsmeessige hensyn lilsiger, matie medfgre
revision af adskillige historisk betingede restriktioner.

P4 de Abne anstalter er der sédledes indfgrt vidtgdende frihed
med hensyn til afmgnstring enten saledes, at en afdelings yder-
dgre lases ved dagljenestens ophgr kl. 21,30, hvorefler de indsatte
er frit stillet med hensyn til, hvornér de gnsker at ga til ro, eller
sdledes at de indsafte skal g& pa deres stuer, men i gvrigt selv
kan beslemme, hvor lmenge de gnsker at have lys pd vezerelset.
Dette sidste system praktiseres nu ogsa i de lukkede anstalter.

Ogsd med hensyn til reglerne om udlevering af egne effekter
er der sket betydelige udvidelser, saledes at personlige ejendele,
herunder bgger og blade, bekledningsgenstande, radio- og tv-
apparater m. v. nu udleveres i det omfang, ordens- og sikkerheds-
maessige hensyn ikke taler herimod.

Begreensninger med hensyn il brevveksling er opheevet, og
kontrollen med brevvekslingen er afskaffet i 4bne anstalter, med-
mindre konkret mistanke om mishrug foreligger. I lukkede an-
stalter er der i den fgrste del af afsoningstiden adgang til gen-
nemlasning af brevene, men denne kontrol ophgrer over for
brevveksling med neere pargrende efter 2 maneders forlgb, bort-
set fra tilfeelde, hvor der foreligger konkret mistanke om mis-
brug.

Pa tilsvarende made er reglerne om besgg lempet, sdledes at
besgg i almindelighed — medmindre det findes pakravet af
ordens- eller sikkerhedsmsassige hensyn — finder sted uden
oververelse af funktionserer, siledes at kontrollen begreenses til
de ngdvendige opsyn med besggets afvikling. Hvis forholdene i
institutionen og omsteendighederne i gvrigt g¢r det ubetzenkeligt,
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kan besgg gennemfgres uden kontrol, eventuelt afvikles pa de
indsattes veerelser. ;

Ved straffeloveendringen pr. 1. juli 1973 bortfaldt den-straf-
forlzengende virkning af strafcelle. P4 denne baggrund er eén revi-
sion af reglerne om anvendelse af disciplinezre reaktioner m.v.
for tiden genstand for overvejelser,

Endelig kan det i sammenhaeng med de regler, der regulerer
forholdene i anstalterne, nsevnes, at de indsattes medindflydelse
i 1971 blev formaliseret gennem bestemmelser om etablering af
organisatoriske former for drgftelser med de indsatte, der —
gennem valgte reprasentanter eller pad anden mide — skal have
adgang til drgftelse med anstaltens ledelse af generelle spgrgs-
mal, der vedrgrer de indsattes forhold i anstalten.

Forbedre de erhvervsmassige muligheder.

Del kan nappe belvivles, at de indsatles muligheder for at
undgd ny kriminalitet efter lgsladelsen har ngje sammenheeng
med deres mulighed for at klare sig pi arbejdsmarkedet.

Der mé herved legges veegt ikke blot pa egentlig arbejdstree-
ning, men tillige pa erhvervsfaglig undervisning af forskellig art
og pa anden undervisning,

1. Arbejdstrening.

1 1960 foreld en udvalgsbetzenkning om arbejdsdriften, der med
henblik pa en effektivisering af de indsattes arbejdsiraening fore-
slog investering i forbedring af bestiende og elablering af nye
veerksteder.

I overensstemmelse med disse forslag er der i det omfang, be-
villingsmeessige muligheder har tilladt det, sket moderniseringer
og nyetablering af veerksteder, ligesom et par mindre verksteder
er nedlagt.

Yderligere moderniseringer er imidlertid pékravet, hvis ar-
bejdsdriften fortsat skal kunne tilbyde arbejde svarende til pri-
vate arbejdspladser.

Samtidig har udviklingen i de seneste &r skabt serlige proble-
mer for arbejdsdriften. Der kan saledes peges pd, at stigningen
i antallet af kortere opholdstider sammen med de indsattes mu-
lighed for deltagelse i undervisninig i og uden for anstalterne har
medfgrt betydelige svingninger i antallet af indsatte, der skal
beskeftiges 1 arbejdsdriften,

I det omfang, indsalte har behov for en arbejdstraening, som
ikke kan gives i kriminalforsorgen, har de pigeldende mulighed
for at f4 ndgang med henblik pa beskaeftigelse hos privat arbejds-
giver. Sidanne udgange gives i almindelighed i den sidste del af
opholdstiden og normalt ikke for lzengere tid end 3 méneder. Den
indsatte skal uden for arbejdstiden tilbringe fritiden i anstalten
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eller i et arresthus. I detle tidsrum, hvor de pag=ldende tjener
fuld arbejdslgn, atkraeves de betaling for opholdet i anstalten
(for tiden 25 kr. pr. dag), medens 10 % af arbejdslgnnen kan
anvendes som lommepenge, og resten henszattes til Igsladelsen.

I 1973 havde i alt 164 indsatte ndgang til arbejde hos privat
arbejdsgiver.

2. Erhvervsfaglig uddannelse og anden undervisning.

I 1972 foreld en udvalgsbeteenkning om de indsattes undervis-
ning, herunder erhvervsfaglig uddannelse, Beteenkningen konsta-
terede, at de indsattes faglige og skolemzssige kundskaber som
helhed var ringere end normalbefolkningens og fremsailte for-
skellige forslag med henblik p& at give de indsatte tilbud om
undervisning i samme omfang som landels gvrige borgere. Det
blev samtidig fremhaevet, at de indsattes deltagelse i undervis-
ning sa vidt muligt burde ske ved benyttelse af samfundets almin-
delige undervisningstilbud med henblik pa at give de indsatte de
samme padagogdiske og miljgmeessige vilkar som andre.

En forudseetning herfor var en fortsat udvikling med hensyn
til de indsattes mulighed for at fi ndgang under strafudstfielsen
som omtalt nedenfor.

Blandt de undervisningstilbud, der dels tidligere og dels som
fglge af udvalgets forslag er etableret for de indsatte, skal szer-
ligt omtales:

a. Specialarbejderkurser og anden erhvervsfaglig uddannelse.

Specialarbejderkurser er korte (4—6 ugers) kurser for ufag-
leerte, opbygget inden for hver branche som regel med flere kur-
ser placeret i en trinfglge. Dette erhvervsfaglige undervisnings-
system for ufaglerte blev etableret af arbejdsmarkedets parter
i 1962 og var set fra kriminalforsorgens side af stor interesse,
idet disse kurser var relevanle for en betydelig del af klientelet
og pa grund af deres korte varighed ret let kunne indpasses i
et anstaltsophold, ligesom det var veerdifuldt, at kursusrsekken
i givet fald kunne forisalle efler lgsladelsen.

Pa denne baggrund etableredes i 1965 og de fglgende ar pa 2
abne anstalter specialarbejderkurser inden for 3 forskellige bran-
cher (svejsekurser, motorkurser og bygge- og anlegskurser).
Samtidig anvendtes imidlertid i betydeligt omfang de civile spe-
cialarbejderskoler. I 1971 deltog ca. 500 indsatle i i alt 750 spe-
cialarbejderkurser, og heraf blev ca. halvdelen gennemfgrt pé
kriminalforsorgens egne kurser.

Som fg@lge af udviklingen i retning af at benylte de civile spe-
cialarbejderskoler samt under hensyn til, at kriminalforsorgen
i 1973 fra Dansk forsorgsselskab overtog en szerlig specialarbej-
derskole, er en del af kurserne pa de dbne anstalter nu nedlagt,
og man har i stedet lagt veegt pa at give de lukkede anslalters
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klientel, som af sikkerhedsmeassige grunde ikke kan benytte de
civile specialarbejderskoler, tilbud om undervisning. Pa denne
baggrund er der i det lukkede statsfzengsel i Nyborg etableret
specialarbejderkursus i svejsning samt jernindustrielt grundkur-
sus, og yderligere kurser er planlagt.

Der foreligger ikke senere specificerede opggrelser over del-
tagelse i specialarbejderkurser, men der er utvivlsomt sket en
stigning 1 tallet.

Af anden erhvervsfaglig uddannelse kan neevnes, at der pé
det lukkede statsfzengsel i Nyborg tillige er etableret lzerlinge-
uddannelse inden for metalarbejdernddannelsen. Denne uddan-
nelse har en varighed pa 4 ar og tilretfeleegges siledes, at den
teorctiske del af nddannelsen gennemgés pa statsfengslet i Ny-
borg, mens den praktiske del gennemfgres enten pa det lukkede
statsfeengsel i Vridslgselille eller det abne statsfeengsel Mggel-
Ieer.

I gvrigt har indsatte under udgang haft lejlighed til at fglge
erhvervsfaglige uddannelser i samfundets undervisningssystem,
herunder undervisning pa tekniske skoler, handelsskoler, sar-
lige fagskoler m.v.

1 1973 har i alt 523 indsatte haft udgang fra anstalterne med
henblik pa at deltage i undervisning. Disse tal omfatler sivel
specialarbejderkurser, andre erhvervsfaglige uddannelser samt
undervisning i gvrigt, herunder hgjskoleophold m.v.

b. Anden undervisning.

Ud over den rent erhvervsfaglige uddannelse er der iser for
en del af de unge indsatte behov for forbedring af de almene
skolekundskaber, der i gvrigt som regel vil vaere en foruds=etning
for at gennemgi de erhvervsfaglige uddannelser.

I alle lukkede statsfzengsler er der — til dels i samarbejde
med de lokale skolemyndigheder — etableret undervisning i9.
og 10. folkeskoleklasses pensum med henblik pa erhvervelse af
statskontrolleret prgve. I sammenhwmng hermed er der tillige
undervisningstilbud med henblik pa erhvervelse af teknisk for-
beredelseseksamen eller udvidet teknisk forberedelseseksamen.
I alt ca. 50— 60 indsatte deltager til stadighed i sddan undervis-
ning.

Derudover er der i de lukkede anstalter efter behov mulighed
for at meddele undervisning (stgtteundervisning), f.eks. fil
hgjere forberedelseseksamen (HF), studentereksamen m. v.

I gvrigt er der pa nwmsten alle anstalter tilbud om elementeer
undervisning i dansk og regning samt undervisning i almene
orienteringsfag, ofte tilrettelagt som dagskoleundervisning af
2—4 ugers varighed.

Med henblik pa koordinering og udvikling af undervisnings-
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aktiviteterne i kriminalforsorgen er der i 1969 opretlet en stil-
ling som undervisningskonsulent i direktoratet.

Et 3-mandsudvalg, bestdende af undervisningskonsulenten og
2 andre padagogiske sagkyndige har endvidere til opgave at ud-
vikle og bisld ved gennemfgrelsen af undervisningsforsgg for
indsatte.

IV. Kontakten med samfundet.

Bestrebelserne for i videst muligt omfang at lade de indsatte
bevare kontakten med det samfund, de skal tilbage til, er direkle
eller indirekte kommet til udtryk i de fleste af de regelzendringer,
der har fundet sted den sidste halve snes ar.

En del er omtalt foran, medens de regler, der alene har til for-
mal at skabe kontakit med samfundet udenfor, omtales her i
sammenhang med de bestrzebelser, der i gvrigt foregir for al
integrere de enkelte anstalter i det omkringliggende samfund.

Udgange.

Forskellige udgangsordninger blev allerede i 1950’erne prak-
Liseret i de &dbne anstalter. Ved straffelovezendringer i 1965 og i
1973 er der tilvejebragt hjemmel til udvidelse af disse ordninger.
Der er herefter siden 1965 gradvis — pa baggrund af de til enhver
tid indvundne erfaringer — sket udbygning af udgangsmulig-
hederne.

Udgangsordningerne er opbygget efter formalet med udgangen.
Det er allid en betingelse, at der ikke skgnnes at vaere fare for
mishrug.

Udgang med henblik pi beskeeftigelse hos arbejdsgiver eller
deltagelse i undervisning kan gives i tilfelde, hvor der er behov
for en arbejdstreening eller undervisning, som mest hensiglsmzes-
sigt gives uden for anstalten, eller hvor en sddan udgangsordning
i gvrigt mA anses for formalstjenlig med henblik pa al formidle
overgangen til lgsladelsen.

Udgang kan normalt ikke gives for lengere tid end 3 méaneder,
og den indsafte skal i fritiden opholde sig i anstalten eller i det
arresthus, som er nermest arbejds- eller kursusstedet. For ind-
satte, der udstir fzengsel i 5 méneder eller derover, er der tillige
mulighed for ophold uden for anstalten, typisk pa kursusstedet,
dog normalt ikke for leengere tidsrum end 10 uger. Udgifterne til
kursusophold afholdes af anstalten, hvis det vil vaere seerligt
belastende for den indsatte selv at afholde udgifterne.

Udgang til besgg hos familie m.v. kan gives til indsatte, der
udstar straf af faengsel i b maneder og derover — i dbne anstalter
efter 4 ugers ophold og i lukkede anstalter, nar 14 af straffetiden,
dog mindst 10 uger er forlgbet. Udgang gives hver 3, weekend



DANSK KRIMINALFORSORG EFTER 1965 129

fra arbejdstids ophgr fredag lil sgndag aften. Indtil 4 sidanne
weekend-ndgange kan sammenspares til én samlet udgang.

Indsatte, der udstar fzngsel i under 5 mdaneder, har, hvis de
er anbragt i Aben institution, adgang til i forbindelse med besgg
at fa en ugentlig besggsudgang af indtil 8 timers varighed.

Bortset herfra kan ndgang gives med henblik pa at besgge naer-
staende personer i forbindelse med alvorlig sygdom, begravelse
eller vigtigere familiebegivenheder.

I forbindelse med lgsladelsen kan udgang gives med henblik
pa foretagelse af indkgb, fremskaffelse af ophold og arbejde eller
andet underhold.

Til illustration af omfanget af udgange kan det oplyses, at ud-
gange til besgg hos familie m.v. i 1973 androg ca. 7700, udgange
til sygeleje, begravelse m. v. ca. 360 og udgange i forbindelse med
lgsladelsen ca. 1700,

Kriminalforsorgen har gennem statistiske indberetninger m. v.
ngje fulgt udviklingen, herunder omfanget af misbrug i forbin-
delse med udgange. De senere ars sligning i antallet af udgange
har naturligvis medfgrt en nominel stigning i antallet af misbrug
i form af udeblivelser, kriminalitet under udgang m. v., og ud-
gangsordningerne har derfor i et vist omfang veeret genstand for
kritiske bemerkninger, blandt andet fra politiets side.

De hidtidige erfaringer viser imidlertid, at der trods udvidelsen
ikke er sket nogen relativ stigning i antallet af misbrug, herunder
den form for misbrug, der navnlig mé have offentlighedens in-
teresse, nemlig kriminalitet i forbindelse med udgang, idet disse
misbrug nogenlunde konstant kun sker i omkring 2 % af ud-
gangene. Med henblik pa yderligere belysning af disse problemer
er en serlig statistisk undersggelse netop iverksat af kriminal-
forsorgen, ligesom ogsd rigsadvokaten i gjeblikket indsamler
statistisk materiale vedrgrende wdgangskriminalitet.

Kriminalforsorgen har en vaesentlig interesse i at fa s fyldest-
ggrende erfaringsmateriale som muligt vedrgrende udgangsord-
ningerne, og hertil vil ogsi anklagemyndighedens oplysninger
bidrage.

Ud over de forannmvnte udgange for den enkelte indsatte er
der adgang til, at grupper af indsatte under ledsagelse kan over-
veere koncerter, teaterforestillinger m. v., foretage museumshesgg
eller udflugter eller deltage i sportskampe eller andre fritids-
aktiviteter. Disse udgange er grundlaget for samarbejdet med
civile klubber og foreninger m. v.

Integration med det omkringliggende samfund.

Ikke blot de indsattes deltagelse i aktiviteter i det lokale sam-
fund, men ogsa det lokale samfunds indblik i anslalten ma veaere
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en forudsetning for, at anstalterne pa naturlig made kan accep-
teres af det omkringliggende samfund.

Det nwevnte klub- og foreningssamarbejde har i et vist omfang
givet udenforstdende adgang til anstalterne. Af stgrre belydning
er dog nok forskellige initiativer, som nogle af de dbne anstalter
har tagel. Flere anstalter har saledes indledt samarbejde med
lokale aftenskoler, idet anstalten vederlagsfrit har stillet lokaler
til rddighed for undervisning, hvori bade indsatte og omegnens
befolkning kan deltage. I andre tilfelde, f. eks. i forbindelse med
ibrugtagelse af nye bygninger har man holdt ,abent hus“ for
omegnens beboere, der har haft lejlighed til at bese anstalten og
drgfte forholdene med funktionzrer og indsatte. De hidtidige
erfaringer synes at vise, al sddanne arrangementer har givet god
mulighed for at orientere om kriminalforsorgens arbejde og sam-
tidig iveerkseette en frugtbringende dialog.

V. Strulktursendringer.

Udviklingen inden for kriminalforsorgen har medfgrt betyde-
lige sendringer i arten og mzngden af arbejdsopgaver og har
fglgelig ogsd ngdvendiggjort sendringer i den hidtidige arbejds-
fordeling.

Ledelsesstrukturen i kriminalforsorgen har ligesom i andre
lande vearet kendetegnet af det hierakiske system, der dog lige
siden 1932 har haft et ,,demokratisk islet“ gennem funktioneer-
mgdets medvirken som radgivende i spgrgsmal om prgvelgsla-
delse. Delte system hvilede pi en forudsatning om, at beslutnin-
ger om de indsattes forhold burde ske under medvirken af de
funktionerer, der havde den daglige kontakt med den pagel-
dende. Erfaringerne har bestyrket rigtigheden af denne grund-
lzzggende tanke, som nu er viderefgrl gennem en udstrakt dele-
gation af beslutningskompelencen.

Dette geelder siledes i forholdet mellem direktoratet og anstal-
terne, hvor der i de senere ar blandt andet er sket delegation af
kompetencen med hensyn til meddelelse af tilladelse til udgang,
afggrelse med hensyn til prgvelgsladelse pa 24 tid, bortset fra
enkelte tilfeelde, overfgrsel af indsatte mellem 4bne og lukkede
anstaller, afggrelser om pressens og offentlighedens adgang til
anstalter m.v. Pa disse omrader har direktoratet herefter alene
en koordinerende opgave, ligesom man naturligvis fortsat er
klageinstans i relation til de indsatte.

I sammenhaeng hermed er der pd anstalterne i vidl omfang sket
delegation af anstaltlederens opgaver. Konkrete afggrelser om
vigtigere anliggender for den enkelte indsatte skal som hidtil
drgftes af et rdd af funktioneerer, men dette rad behgver ikke
som tidligere at vere et feelles funktionzrrad for hele anstalten,
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men kan organiseres i flere forskellige funktionergrupper. Flere
anstalter har herefter etableret ordninger, hvor hver enkelt afde-
lings funktionaerer udggr et funktionserrad, der afgiver indstil-
ling til inspektionen om denne afdelings indsatte. Denne struk-
turmodel, der vil inddrage hovedparten af personalet i arbejdet
med lgsningen af de indsattes problemer, piregnes i de nermeste
ar gennemfgrt pa alle anstalter.

Samarbejdsudvalg. :

Medens personalets medindflydelse pd behandling af konkrete
sager vedrgrende de indsalle som navynt har lang tradition bag
sig, er personalets medvirken ved behandling af anstaltens gene-
relle problemer en udvikling, der fgrst er formaliseret i tiden
efter 1965.

Efter forskellige overgangsordninger har der siden 1972 vearet
etableret samarbejdsudvalg pa hver anstalt. Udvalgene, der bestir
af lige mange reprasentanter for ledelsen og personaleorganisa-
tionerne, skal drgfte viesentlige generelle spgrgsmal, der vedrgrer
anstaltens forhold, inden anstaltens leder traeffer beslutning eller
afgiver indstilling til direktoratet herom. Selv om samarbejds-
udvalgene siledes formelt kun har en radgivende funktion, er
det utvivlsomt, al personalel gennem sine valgte reprasentanter
pa denne made har fael en betydelig indflydelse — og dermed
medansvar — for udviklingen. ;

Der er samtidig etableret et hovedsamarbejdsudvalg bestaende
af repreesentantler for direktoratet og de respektive personale-
organisationer med henblik pa drgftelse af generelle spgrgsmal
vedrgrende kriminalforsorgen som helhed.

/Endringen i arbejdsopgaverne ma ogsi fgre lil overvejelser
om mere rationel udnyttelse af kriminalforsorgens personale-
ressourcer. Med henblik herp overvejes til stadighed muligheden
for at overlade en del af de ,,servicefunktioner®, som personalet
hidtil har varetaget, til de indsatte for derved at friggre perso-
nalet til mere kvalificeret og meningsfyldt arbejde og samtidig
opné en vis reduktion i personaleforbruget.

Personalets uddannelse.

Det fglger af del foregdende, at uddannelsen af kriminalfor-
sorgens basispersonale mé tilgodese nye krav.

Indtil 1970 bestod den teoretiske uddannelse af fengselsbetjen-
tene af et 12-ugers kursus i prgvetiden og efter 15—20 ars tjene-
ste et efteruddannelseskursus af 8 ugers varighed.

Undervisningen er nu udvidet til at omfatte 5 méneders kursus
i prgvetiden og efter 5 &rs tjeneste 10 ugers efteruddannelses-
kursus. Man er inden for kriminalforsorgen opmaerksom pa de
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bestraebelser, der udfoldes for etablering af en social-pzedagogisk
fellesuddannelse, og overvejer for tiden, hvilken indvirkning det
bgr medfgre for uddannelsen af basispersonalet.

Ogsa for de gvrige personalegrupper er der i stigende grad
behov for undervisningsaktiviteter, og kriminalforsorgens perso-
naleskole varetager ud over grunduddannelsen af basispersonalet
tillige tilretteleeggelsen af seerlige faglige kurser for de enkelte
personalegrupper samt mere tvergdende kurser vedrgrende ledel-
ses- og samarbejdsfunktioner m. v.

VI. Den frie kriminalforsorg.

Som nevnt indledningsvis har der veeret almindelig enighed i
den kriminalpolitiske debat om ngdvendigheden af en styrkelse
af den frie kriminalforsorg som et alternativ til frihedssiraf.
Dette talte — i sammenhang med gnsket om et meget snaevert
samarbejde mellem forsorgsarbejdet i og uden for anstalterne —
for en integration af det efterforsorgsmeessige behandlingsapparat
i en samlet kriminalforsorgsstruktur. Den 1. april 1973 afgav
Dansk forsorgsselskab herefter sine opgaver vedrgrende tilsyn
til kriminalforsorgen, der ligeledes overtog selskabets institu-
tioner.

Selskabet ridede over 11 afdelingskontorer, 4 ungdomspen-
sioner med plads til ca. 80 personer samt et optagelseshjem og
en institution indrettet som specialarbejderskole. Til varetagelse
af de ca. 6000 tilsyn arligt, som var overdraget til selskabet,
havde man ud over kontorpersonale ca. 110 socialradgivere og et
stgrre antal private tilsynsfgrende.

I lgbet af 1974 og 1975 vil der ske en styrkelse af personale-
ressourcerne med godt 60 medarbejdere.

1 forbindelse med overtagelsen oprettedes et koordinerende
forsorgskontor i direktoratet.

Under hensyn til de igangverende betydelige sirukturelle sn-
dringer i det sociale system i samfundet, mi det veere en afgg-
rende forudsztning for den frie kriminalforsorgs effektivitet at
A etableret forbindelsen til det mendrede sociale system sd hen-
sigtsmeessigt som muligt. Med henblik pa at overveje og frem-
seette forslag blandt andet herom er der nedsat et planlaegnings-
udvalg med reprzsentanter for kriminalforsorgen, retsmyndig-
hederne, de sociale myndigheder m. v.

Med henblik paé varetagelsen af det vanskelige behandlings-
arbejde vedrgrende stofmisbrugerne er kriminalforsorgen ved at
realisere planer om en ,.behandlingskaede’.

Planen gar ud pa, at tilsynsklienter, der er ude i stofmisbrug,
efter et kort ophold i en modtagelsesinstitution, der tager sig af
de mest patreengende sociale problemer, overfgres til en institu-
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tion med henblik pa nedtrapning i lgbet af et par méneder, hvor-
efter de under forudsaining af, at de er stoffri, overfgres til min-
dre, &bne institutioner med henblik pa arbejdstrening og gen-
tilpasning i samfundet. Planen er delvis realiseret: Et tidligere
fyrskib er ombygget og skal fungere som modtagelsesinstitution.
Det er beliggende i Kgbenhavns havn og har plads til 8 klienter.
Neste etape, en institution, hvor de pigeldende opholder sig,
indtil de er stoffri, vil blive indrettet i en tidligere militer beleg-
ningsbygning i Kgbenhavn, der forventes at kunne tages i brug
til formalet om kort tid. Endelig har man erhvervet en tidligere
kro i Sydsjelland, der for ca. 1 ar siden er elableret som insti-
tution for tidligere stofmisbrugere. 3 institutioner med tilsva-
rende opgaver er planlagt opfgrt forskellige steder i landet.

Kriminalforsorgen legger stor vegt pa at fi gennemfgrt disse
projekter, uanset den vanskelige bevillingsmeessige situation.
Selv om der ser ud til at vzere basis for behersket optimisme med
hensyn til stofmisbrugerproblemets udvikling i samfundet, mé
det paregnes, at kriminalforsorgen og herunder den frie kriminal-
forsorg fortsat skal tage vare pa et betydeligt antal stofmisbru-
gere, og tilvejebringelse af bygningsmeassige og personalemaessige
ressourcer til dette swrlige behandlingsarbejde méa derfor have
hgj prioritet.

VII. Kriminalforsorgens relation til samfundet.

Det fzelles mal for den udvikling, der foran er sggt beskrevet,
er at ,nedbryde murene” — béade de synlige og usynlige — om-
kring kriminalforsorgens klientel. Om disse bestraebelser lykkes,
er i hgj grad afheengigt af, i hvilket omfang offentligheden aner-
kender vardien heraf.

I en netop udkommet beteenkning om ,Kriminalforsorgen og
massemedierne fremhzeves det, at kriminalforsorgens informa-
tionsvirksomhed over for pressen bgr udbygges, idet dbenhed
over for offentligheden er en veesentlig forudswtning for befolk-
ningens viden om og dermed forstielse for og tillid til kriminal-
forsorgens virke.

Disse tanker er ikke nye for kriminalforsorgen, der i de sene-
ste 4r bevidst har sggt at vise dbenhed ved udtalelser til pressen
og ved at give pressen adgang til anstalterne samt ved deltagelse
i tv- og radioudsendelser m. v, Det er imidlertid givet, at offent-
lighedens behov for saglig orientering om baggrunden for krimi-
nalforsorgens arbejde er betydeligt.

Forslaget om en udbygning af informationsvirksomheden er
derfor velbegrundet.

K. Tdagegard



