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DANSK KRONIK
Kriminalstatistilk 1970 og 1971.

Danmarks Statistil har i 1973 offentliggjort Kriminalstatistik 1970
og 1971 (Statistiske Meddelelser 1973:3 og 1973:5).

Ved omtalen af de foregiende publikationer, se NTfK 1971 p. 243,
fremheevedes statistikkens oversigter over samtlige reaktioner for
straffelovsovertraedelser (incl. tiltalefrafald og bgder) for Arene 1966—
69. Antallet af afggrelser overfor skyldige mandlige lovovertrsedere
steg i disse ar fra 12.200 til 13.600 (tallet for 1968 havde dog ligget
lidt hgjere). Nu viser tallene for 1970 og 1971 stgrre stigninger til hen-
holdsvis 15.200 og 17.000. Denne beveegelse falder sammen med en
kraftig stigning i antallet af anmeldte forbrydelser fra ca. 210.000 i
1969 til ca. 299.000 i 1971 (se NTIK 1972 p. 336 og Kriminalstatistilk
1971 tabel 9). Antallet af bgder har veeret nogenlunde uzendret; pro-
centvis er bgdernes andel i samtlige afggrelser faldet fra 17 % i 1966—
68 til 14 % i 1971,

Antallet af mandlige domfaldte idgmt hgjere straf end bgde er fra
1968—69 til 1971 steget med ca, 2.000, nemlig fra 7.800 til 9.800. Disse
domme har i 5 ar nogenlunde uzendret udgjort ca. 58 % af alle reak-
tioner i anledning af straffelovsovertreedelser. Der er imidlertid, som
det allerede var bekendt fra forarbejderne til loveendringen af 1973
om mindre berigelsesforbrydelser (se nedenfor), sket en sndring i
forholdet mellem betingede og ubetingede domme, idet procenten af
betingede domme i Igbet af et par ar er steget fra ca. 36 til knap 42,

Politiets rsheretning for 1972 viser at der efter flere ars voldsomme
stigninger i anmeldelsestallene er kommet et ir med nogenlunde usen-
dret kriminel aktivitet, I 1971 kom som ovenfor nzevnt ca. 299,000
forbrydelser til politiets kundskab. T 1972 var tallet 301.000. Denne
relative stilstand er dog fremkommet ved at forskellige stigninger
indenfor tyverier og navnlig andre berigelsesforbrydelser er blevet
modvirket ved et fald fra 33.000 til 26.000 i antallet af tyverier og
brugstyverier af knallerter. Om dette fald af registreringsmmssige
grunde kan veere mere nominelt end reelt mé std hen, Det fortjener at
fremheeves at antallet af registrerede seedelighedsforbrydelser fra 1968
til 1971 er faldet fra 3.000 til 2,200. P4 dette punkt er udviklingen
under szrlig observation fra kriminologisk side (Berl Kutchinsky).

Afskaffelse af serforanstaltninger.

Ved lov nr, 320 af 13. juni 1973 er fglgende sirafferetlige retsfglger
afskaffet: ungdomsfeengsel, arbejdshus, sikkerhedsforvaring, psyko-
patforvaring, serfeengsel, helbredelsesanstalt for drankere og afholds-
pélaeg. Flere af disse retsfglger havde i praxis udspillet deres rolle.
Den mest anvendte var ungdomsfengsel, som endnu omkring 1971
blev idgmt i nwsten 200 sager arligt. Anvendelsen af forvaring i med-
fgr af strfl. § 70 var fra et hgjdepunkt i fgrste halvdel af 1950%erne
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(ca. 100 domme &rligt) dalet til ca. 35 domme, til gengeeld var dom-
mene til tidsbestemt straf af seerfeengsel steget kraftigt. Domme til ar-
bejdshus var godt pa vej til at forsvinde i praxis, siledes som det —
med f4 undtagelser — var sket med sikkerhedsforvaring og anbringelse
i helbredelsesanstalt for drankere. Vedrgrende diskussionen omkring
serforanstaliningerne og begrundelsen for deres afskaffelse mi hen-
vises til straffelovradets ,,Beteenkning om de strafferetlige smerforan-
staltninger® (Bet, nr. 667, 1973), jfr. NT{K 1972 p. 337 ff. Ved lov-
revisionen er der bevaret en foranstaltning med navnet ,forvaring®,
beregnet for et snavert afgrenset udsnit af de lovovertrsedere som
findes skyldige i ,,drab, rgveri, voldtegt eller anden alvorlig seedelig-
hedsforbrydelse, frihedsbergvelse, alvorlig voldsforbrydelse, trusler af
den i § 266 nwevnte art eller brandstiftelse eller i forsgg pa en af de
nzvnte forbrydelser”, og som findes at frembyde ,,nezrliggende fare
for andres liv, legeme, helbred eller frihed®, Hertil kommer den be-
tingelse at anvendelsen af forvaring i stedet for feengsel skal findes
pikravet for at forebygge den neevnte fare (strfl. § 69 som affattet i
1973).

Straffelovriidets og justitsministerens forslag omfattede ogsi sendrin-
ger i sirfl. §§ 16—18 om sindssyge, &ndssvage m. v. samt handlinger
begéet i rustilstande. P4 disse punkter blev forslaget imidlertid ikke
feerdigbehandlet i follketinget, og det mi ventes at der senere fremsset-
tes nyt lovforslag, Strfl. § 17, stk. 1, der indeholder kriteriet ,,straf-
egnet®, vil derfor fortsat finde anvendelse pd lettere &ndssvage lov-
overtreedere, — derimod ikke pa karakterafvigende personer (psyko-
pater), idet det hidtidige valg mellem forvaring og straf er bortfaldet,
bortset fra den ovenfor naevnte adgang til at idgmme forvaring under
de i § 69 angivne betingelser. Den hidtidige § 70 om foranstaltninger
overfor sindssyge, Andssvage m. v. findes nu i § 68 og har faet en for-
mulering der bedre svarer til den praxis der har udviklet sig. Den
nye lov indeholder ogsa enkelte andre sendringer i kap. 9 i strfl.

I § 85 om strafnedssettelse er der sket nogle overvejende formelle
endringer, Udenfor sammenhzengen med psykisk unormalitet og saer-
foranstaltninger er der ved samme lov af 13. juni 1973 foretaget wn-
dringer i § 86 om fradrag for varetwegtsfeengsling i overensstemmelse
med den nordiske strafferetskomités indstilling. Der geelder herefter
en regel om obligatorisk fuldt fradrag med hensyn til anholdelse,
feengsling og indleeggelse til mentalundersggelse, forudsat at friheds-
bergvelsen har varet mindst 24 timer.

Straf for berigelsesforbrydelser.

Ved lov nr. 319 af 13. juni 1973 er der gennemfgrt nogle =ndringer
i straffeloven som angir udmilingen af straf for berigelsesforbrydel-
ser. /Lndringerne mé ses i sammenhang med den diskussion om mu-
lighederne for en lempelse af sanktionsniveauet der har veeret f¢rt i
de senere ar, I NTTK 1972 p. 339 f. omtaltes en beteenkning (nr. 650,
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1972) der overvejende handlede om dette spgrgsmél. Pa grundlag af
denne beteenkning, en supplerende udtalelse fra straffelovridet og
hgringssvar fra en rakke myndigheder fremsatte justitsministeren et
lovforslag der fgrte til vedtagelsen af den nzvnte sendringslov. I over-
ensstemmelse med den almindelige tendens i de afgivne udtalelser er
det lovens grundsynspunkt at der kan og bgr ske en fortsat lempelse
i sanktionsniveauet, navnlig for si vidt angir berigelsesforbrydelser.
Med hensyn til anvendelsen af betingede domme har loven ikke haft
selvsteendige bidrag at yde. Domstolene var i forvejen meget frit stil-
lede og har i de seneste ir gget anvendelsen af betingede domme (se
herom ovenfor). Der foreligger bl. a. fra straffelovridet udtalelser om
at der er grundlag for at fortsmtte denne udvikling, Hvad angér straf-
udmalingen i snzever forstand er der sket nogle sendringer der mé
forventes at fi betydning. Selvom de kun i begrenset omfang har
egentlig obligatorisk karakter, rummer de i forbindelse med lovfor-
arbejderne en tilkendegivelse om en gnskelig udvikling i formildende
retning. Straffelovens § 287, der rummer den milde strafferamme for
berigelsesforbrydelser, er omformuleret med henblik pA en gget an-
vendelse af bgde og heefte, Den ordinzere strafferamme i § 285 er ogsa
sendret. Der var under forarbejderne — bl a. i straffelovradet — en
vis uenighed om i hvilken grad gentagelsestilfzelde skulle kunne be-
grunde skeerpet straf. Medens lovforslaget fjernede det sewrlige straf-
maximun for gentagelse, blev resultatet af behandlingen i folketinget
et kompromis, idet normalstraffens maximum i § 285 blev nedsat fra
2 ar til 1 ar 6 maneder, medens maximum for gentagelsesstraf blev
nedsat fra 3 ar til 2 v 6 maneder. Den skeerpede strafferamme for
grove berigelsesforbrydelser i § 286 er iklke sendret. Den kan — hvor
strafmaximum efter den zendrede § 285 findes utilstreekkeligt — ten-
kes at f4 pgget anvendelse i retspraksis, bl. a. fordi nogle grupper af til-
bagefaldsforbrydere, der hidtil er dgmt til tidsubestemte szerforanstalt-
ninger, fremtidig skal idgmmes almindelig straf. Ved sendring af § 80
er henvisningen til ,,gerningsmandens foregiende vandel” udgfet,
blandt de almindelige strafudmélingshensyn. § 80 lyder nu siledes:
,Ved straffens udmaling skal der tages hensyn til lovovertraedelsens
grovhed og til oplysninger om gerningsmandens person, herunder om
hans almindelige personlige og sociale forhold, hans forhold fgr og
efter gerningen samt hans beveeggrunde til denne®.

Genindsallelse efler prgvelgsladelse.

Ved lov nr. 319 af 13, juni 1973 er der sket en s2endring med hensyn
til kompetence til at bestemme genindssettelse i feengsel af en prgve-
1gsladt, Hidtil har ordningen veeret den at det i alle tilfeelde har be-
roet pa justitsministerens afggrelse om genindseettelse skulle ske. Un-
der en ny straffesag har retten alene kunnet udmaéle straf for den nye
kriminalitet, og man har ikke pa dommens tid kunnet vide om gen-
indswettelse til fuldbyrdelse af reststraffen ville ske. Nu er kompeten-
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cen henlagt til retten i de tilfzelde hvor der inden prgvetidens udlgh
foretages rettergangsskridt i anledning af sigtelse for nyt strafbart
forhold. Rettens strafudméiling skal fglge de principper der gmlder i
den tilsvarende situation hvor der rejses ny tiltale mod en betinget
dgmt, jfr. strfl. § 61, stlk, 2. Kompetencen tilkommer fortsat justits-
ministeren i de tilfezelde hvor det drejer sig om vilkirsovertredelse
uden nyt strafbart forhold, eller hvor et strafbart forhold ikke fgrer
til tiltale. De nye regler er ogsa gjort anvendelige pa straf der henstar
uafsonet efter betinget benfdning. — Der er ogsi sket enkelte andre
eendringer i reglerne om prgvelgsladelse og genindswmttelse.

Ny militer straffelov og militer retsplejelov.

T april 1973 er der vedtaget en ny militeer straffelov og militeer rets-
plejelov. Af mndringerne i siraffebestemmelserne skal fremhzeves fgl-
gende. De seerlige militeere straffe kvarterarrest og vagtarrest er af-
skaffet. I deres sted treeder dels bgde og hefte, dels en udvidet anven-
delse af disciplinarmidler, Da heftestraffens almindelige minimum pa
7 dage (borgerlig straffelovs § 44) ikke er fraveget, vil afskaffelsen af
kvarterarrest og vagtarrest betyde at egentlige frihedsstraffe af kor-
tere varighed bortfalder. For at betrygge anvendelsen af disciplinar-
midler er der oprettet et disciplinarnsevn og et ankenseyn. Den nye
militeere straffelov er ligesom borgerlig straffelov inddelt i en almin-
delig del og en seerlig del (speciel del); indenfor den sidstnevnte del
er der sket en forenkling af beskrivelsen af de militeere overtraedelser.
Ved lovforslagets behandling i folketinget er det forudsat at spgrgs-
mdlet om eventuel afskaffclse af dgdsstraf for militeere forbrydelser
kommer til drgftelse senere i forbindelse med en stillingtagen til reg-
lerne om dgdsstraf for borgerlige forbrydelser begiiet under krig eller
fjendtlig beseettelse,

Ny svangerskabslov.

Lov nr. 350 af 13. juni 1973 om svangerskabsafbrydelse har med
virkning fra 1, oktober 1973 aflgst loven af 24. marts 1970, Den nye
lov indfgrer fri adgang til svangerskabsafbrydelse for kvinder, der
har bopzl i Danmark, Det er dog en betingelse, at indgrebet kan fore-
tages inden udlgbet af den 12. svangerskabsuge. Kvinden skal forinden
have modtaget leegelig vejledning om indgrebets beskaffenhed og di-
rekte fglger samt om den risiko der méi antages at veere forbundet
med indgrebet. Hvis hun gnsker det, skal hun desuden vejledes om
mulighederne for stgtte til gennemfgrelse af svangerskabet og for stgt-
te efter barnets fgdsel. Kun den fgrstneevnte vejledning er obligato-
risk, Fastholdes gnsket om svangerskabsafbrydelse, har kvinden ret til
at 14 indgrebet foretaget. Efter udlgbet af den 12. svangerskabsuge
kan indgrebet foretages uden seerlig tilladelse sifremt det er ngdven-
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digt for at afveerge fare for kvinden; i andre tilfzzlde kan tilladelse
gives efter reglerne i lovens § 3. Greensen ved den 12. svangerskabsuge
er sat pd grundlag af oplysninger om den forggede helbredsmeessige
risiko ved indgreb foretaget efter dette tidspunkt, jfr. betaenkning nr.
522, 1969, p. 88—92, Svangerskabsafbrydelse ma kun foretages af en
lege pa et statsligt eller kommunalt sygehus eller et dertil knyttet
ambulatorium. En lege er ikke forpligtet til at foretage indgrebet,
men i tilfeelde af neegtelse skal kvinden henvises til et andet sygehus.
Lovens kap. 5 indeholder bestemmelser om straf for svangerskabs-
afbrydelse, foretaget af leeger i tilfzelde hvor betingelserne ikke er op-
fyldt eller foreskrevne fremgangsmader ikke fulgt, samt for indgreb
foretaget af andre end lmger.

Statens overtagelse af tilsynsvirksomhed m. v.

Som nwevnt i NTIK 1971 p. 248 afgav et af justitsministeriet nedsat
udvalg i 1971 en beteenkning om den fremtidige fordeling af arbejds-
opgaverne p& kriminalforsorgens omride mellem Dansk Forsorgssel-
skab og staten, Et flertal af udvalgets medlemmer foreslog at forsorgs-
selskabets arbejdsopgaver blev overfgrt til den statslige lkriminalfor-
sorg. I overensstemmelse med denne indstilling er der ved lov af 28.
februar 1973 truffet bestemmelse om at justitsministeriet pr. 1. april
1973 overtager den virksomhed der hidtil er udgvet af Dansk For-
sorgssclskab med hensyn til personundersggelser, jfr. retsplejelovens
§ 800 a, og tilsyn med betinget dgmte og prgvelgsladte, Justitsministe-
riet har samtidig overtaget driften af selskabets institutioner. Loven
har ikke wmiddelbart bevirket nogen omlegning af arbejdsmiden in-
denfor den frie forsorg., Ved gennemfgrelsen af den nye ordning har
justitsministeriet imidlertid forudsat at der pé lidt leengere sigt bgr
ske betydelige wendringer i forsorgsvirksomheden for at bringe denne
op pa et tilfredsstillende niveau, Man har herved peget pa gnsket om
at give den frie kriminalforsorg hgj prioritet indenfor reaktionssy-
stemet. Om et nye planlegningsudvalg vedrérende kriminalforsorgens
forsorgsarbejde henvises til bemsrkninger nedenfor.

Dansk Forsorgsselskab har i oktober 1973 besluttet at viderefgre
sin virksomhed under @ndrede former. Det er selskabets opfattelse at
der fortsat vil veere behov for et privat initiativ til stgtte for de af
samfundets tabere, der er kommet i konflikt med straffeloven, bl. a.
fordi det er selskabets erfaring at offentlige bevillinger til gkonomisk
hjzlp for lovovertreedere ikke er tilstreekkelige til at Igse klientellets
mangeartede problemer. Der er udferdiget nye vedtzegter, ifglge hvil-
ke selskabet udgver dels hjlpevirksomhed ved ydelse af gkonomisk
hjeelp — herunder om forngdent ogsi understgttelse af lovovertraede-
res familie — i tilfeelde hvor hjezlp ikke kan fremskaffes pd anden
mide, dels anden virksomhed som kan tjene til at hjeelpe de n=evnte
personer. Selskabet skal have et representantskab og en bestyrelse.
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Planlzgningsudvalg vedrgrende forsorgsarbejde.

Justitsministeriet har i august 1973 nedsat et planleegningsudvalg
vedrgrende forsorgsarbejdet indenfor kriminalforsorgen., Udvalget tree-
der i stedet for to tidligere nedsatte udvalg vedrgrende forsorgsarbej-
det i kriminalforsorgens anstalter og den frie kriminalforsorg. Det er
udvalgets opgave at overveje udbygningen af forsorgsarbejdet for kri-
minalforsorgens klientel. Der sigtes navnlig til fglgende spgrgsmail:

1. Forsorgsarbejdets indhold og gennemfgrelse, herunder dets pla-
cering i kriminalforsorgens gvrige behandlingsarbejde;

2. Integration mellem de forskellige grene af forsorgsarbejdet inden-
for kriminalforsorgen og forsorgsarbejdets relation til det almindelige
sociale sikrings- og tryghedssystem;

3. Indhold og anvendelse af tilsyn og vilkdr igvrigt;

4. Behandling af seerlige grupper af klienter, f. eks. alkoholister og
stofmisbrugere;

5. Tilvejebringelse af personale- og institutionsmeessige ressourcer.

Nye bestenunelser om straffuldbyrdelse.

Justitsministeriet, direktoratet for kriminalforsorgen, har i juni 1973
udsendt en reekke bekendiggrelser og cirkulerer om fmngselsforhold,
der treeder i stedet for tidligere geeldende og for en stor del forselde-
de administrative bestemmelser. To bekendtggrelser af 21. juni 1973
handler om fuldbyrdelse af frihedsstraf og om behandilngen af per-
soner der anbringes i forvaring. I cirkulzreform er bl. a. givet regler
om indsattes adgang til brevveksling og besgg, om udgangstilladelse,
om anbringelse i kriminalforsorgens anstalter og arresthuse og om
fordeling mellem statsfeengslerne af meend der er idgmt frihedsstraf.
Der henvises herom til Lovtidende og Ministerialtidende 1973,

Undervisning og uddannelse i kriminalforsorgens anstalter

I marts 1968 nedsatte justitsministeriet et udvalg med den opgave al
behandle problemerne vedrgrende omfanget, indholdet og organisa-
tionen af den peedagogiske virksomhed over for de indsatte i feng-
selsveesenets anstalter, herunder den erhvervspraegede undervisning
og problemerne i forbindelse med udnyttelsen af de indsattes fritid.
Udvalget har nu afgivet ,,Beteenkning om undervisning, erhvervsud-
dannelse og fritidsaktiviteter for indsatte i feengselsveesenets anstal-
ter” (Bet. nr. 683, 1973). Betnkningen bygger i det veesentlige pd ar-
bejde der er udfgrt af tre underudvalg, henholdsvis om den almene
undervisning, den erhvervsmeessige undervisning og de indsattes fri-
tidsaktiviteter. Betzenkningens hovedafsnit fglger denne inddeling af
problemerne, hvortil kommer et afsnit om anstalternes biblioteksord-
ning.
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Betenkning om prostitulion

Justitsministeriets kriminalforsorgsudvalg har afgivet sin 4. betenl-
ning, der handler om prostitution (Bet. nr. 678, 1973). Emnet har vee-
ret behandlet flere gange tidligere, mest udfgrligt i ,,Betzenkning om
foranstaltninger til beksempelse af prostitutionen® (Bet. nr, 139, 1955).
Siden da er den swrlige bestemmelse i straffelovens § 230 om mod-
tagelse af betaling for homosexuelt forhold blevet afskaffet ved lov
nr. 248 af 9. juni 1967, idet man forudsatte at homosexuel prostitution
kunne og burde bedgmmes pi linie med anden prostitution. En revi-
sion af bestemmelserne herom har méttet vente. Kriminalforsorgs-
udvalget har set det som sin opgave at ajourfgre de oplysninger om
prostitutionens former, praxis med hensyn til politimeessige, straf-
feretlige og forsorgsmessige foranstaltninger m. v. der fremkom i 1955-
betenkningen. Desuden har man piny overvejet spgrgsmélet om hvor-
vidt prostitution fortsat bgr veere strafbar efter straffelovens § 199. I
denne bestemmelse er som bekendt anvendt den kriminaliseringstek-
nik at overtreedelse af et af politiet meddelt paleg om at sgge lovligt
erhverv er strafbart; utugt er i denne sammenhsmng ikke at anse som
lovligt erhverv. Udvalget foreslir § 199 ophmvet og anbefaler at der
uden stptte i strafferetlige bestemmelser seettes ind overfor prostitu-
tionen med en aktiv social hjelpetjeneste. Udvalget har desuden drgf-
tet spgrgsmdlet om sendrede bestemmelser om prostitutionsreklame
og om zndringer i straffelovens §§ 228 og 229, der bl, a. handler om
bordelvirksomhed og alfonseri. Et mindretal i udvalget stgtter et un-
derudvalgs forslag om ophavelse af § 229, stk. 3 og 4, idet man finder
det gnskeligt at afkriminalisere sikaldt passivt a]fonserl. Det antages
at aktive alfonser vil kunne rammes efter bestemmelsen i § 229, stk. 1.
Flertallet kan ikke tiltreede dette forslag men gnsker at lade en for-
skellig bedgmmelse af aktive og passive alfonser komme til udtryk
gennem bestemmelserne om strafferammer samt i praxis med hensyn
til anvendelsen af tiltalefrafald.

Beteenkningen indeholder i bilag 6 og 7 nogle statistiske oplysninger
om prostituerede kvinders recidiv efter afsoning af straf og om prosti-
tuerede kvinders personlige forhold, tidligere og nuveerende straffe-
sager m. v,

Spdrgsmdl om afkriminalisering.

Under forarbejderne til den ovenfor nmvnte lov nr. 319 af 13, juni
1973 om mindre berigelsesforbrydelser m. v. foreli ogsd nogle Sp@rgs-
mél om afkriminalisering til drgftelse. Resultatet blev imidlertid at
der i denne omgang kun skete een afkriminalisering indenfor reglerne
om formueforbrydelser, idet ulovlige dispositioner over genstande
kgbt pé afbetaling, der hidtil har veeret strafbare som underslahb, blev
gjort straffri, se nyt stk. 2 til § 278. Det fremgar af lovens forarbejder
at man ikke hermed har villet afskeere muligheden for domfaldelse
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for bedrageri i forholdet mellem afbetalingskgheren og den nye kgbher.
Dette strafansvar, der har sin baggrund i den civilretlige regel om
vindikation, og som naturligvis forudssetter bedrageribegrebets objek-
tive og subjektive betingelser opfyldt, er hidtil anset for absorberet af
ansvaret for underslaeh. — Tanken om afkriminalisering af butiks-
tyverier og visse former for uredelighed med hensyn til checks har
varet fremme, men det er anset for overvejende betnkeligt at ggre
sfidanne forhold straffri. Herom mé# henvises til lovens forarbejder.

Ved forelseggelsen af sit lovforslag stillede justitsministeren forslag
om afkriminalisering pA andre punkter. Det geelder for det fgrste
blasfemi (strfl. § 140), dernzest nogle kgnslige forhold til unge men-
nesker, idet den ,sexuelle lavalder® (gransen for strafbart samleje
eller andet heterosexuelt forhold) blev foresliet nedsat fra 15 ar til
14 4r, ligesom 18-ars greensen med hensyn til homosexuelt forhold og-
sa blev foresliet nedsat til 14 ar. Disse forslag bortfaldt imidlertid ved
follkcetingsvalget i december 1973, Det samme gjaldt et selvsteendigt for-
slag om afskaffelse af dgdsstraffen i den militeere strafferetspleje og
for borgerlige forbrydelser begiet under krig eller heszttelse,

@konomisk kriminalitet,

I fordret 1973 udviklede der sig en livlig offentlig debat om visse
sider af den gkonomiske kriminalitet, specielt financieringsvirksom-
hed og beslegtede forhold der ofte blev sammenfattet under betegnel-
sen ,,bagmandskriminalitet®, Diskussionen, hvis forhistorie og enlkelt-
heder ikke skal omtales her, kom i hgj grad til at dreje sig om to for-
mer for belkwmmpelse af skadelig gkonomisk virksomhed, nemlig dels
en forsteerket politimeessig indsats, dels mndrede straffebestemmelser,
specielt muligheden af at gennemfgre en sdkaldt ,generel straffebe-
stemmelse”, Folketinget drgftede problemerne den 10. maj 1973. Det
blev besluttet at arbejde videre med spgrgsméilet om wndrede straffe-
bestemmelser, og efter drgftelser pd regeringsplan fik straffelovridet,
som havde afgivet en udtalelse til justitsministeren forud for folke-
tingsdebatten den 10. maj, den opgave at g videre med sagen. Det er
endnu for tidligt at sige noget om hvad dette arbejde vil fgre til. P4 et
andet punkt har det politiske initiativ imidlertid allerede fgrt til et
resultat, idet der er oprettet en statsadvokatur og politiafdeling for
seerlig gkonomisk kriminalitet. Om statsadvokaturens omrade hedder
det i justitsministeriets bekendtggrelse nr. 648 af 20. december 1973:
» Til statsadvokaten for serlig gkonomisk kriminalitet henleegges for
hele landet forretningerne vedrgrende gkonomiske forbrydelser, her-
under navnlig sager, der kan formodes at indeholde en overtraedelse
af straffelovens §§ 278—284, § 289 og kapitel 29 eller en overiradelse
af erhvervs-, bolig-, afgifts- og skattelovgivningen, nir der kan veere
grund til at antage, at overtraedelsen- har et serlig betydeligt omfang,
er et led i organiseret kriminalitet, er udfgrt ved anvendelsen af szer-
egne forretningsmetoder eller pA anden méade er af seerlig kvalificeret
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karakter®. Til chef for den nye anklage- og politiafdeling er udnmvnt
statsadvokat H. Grell,

Strafmazximum for narkotikakriminalilet,

Justitsministeren har i januar fremsat lovforslag om forhgjelse af
maximum for narkotikaforbrydelser (straffelovens § 191) fra 6 til 10
ars feengsel. Den foresliede regel gar ud pa fakultativ strafforhgjelse
indtil 10 &r i tilfzelde hvor en overdragelse har angéet ,,en betydelig
meengde sewerlig farligt eller skadeligt stof, eller hvor handlingen igv-
rigt har haft ,en serlig farlig karakter®, I bemerkningerne til forsla-
get henvises bl a. til at Finland, Norge og Sverige har et 10 Ars maxi-
mum, Det oplyses at der i lgbet af 2% ar fra 1. juni 1969 til 31. de-
cember 1971 blev afsagt 13 domme p4 feengsel i 4 ar eller derover; i ect
tilfzelde blev maximum pd 6 ir anvendt, og dette er siden sket i endnu
4 tilfeelde. Derudover indeholder bemzrkningerne ingen oplysninger
om behovet for at idgmme straffe pa over 6 ars feengsel. Det ses dog
at dette behov skulle kunne foreligge bl. a. ,,ved salg af mindre kvan-
tum farlige stoffer med henblik p& oparbejdelse af et marked®,

Procesbevillinger { strafferetsplejen,

Retsplejeradet har i juli 1973 afgivet en ,Betznkning om behand-
ling af borgerlige sager” (Bel. nr. 698, 1973). I forbindelse med sine
overvejelser vedrgrende civilprocessen har rddet taget stilling til den
geldende ordning med hensyn til procesbevillinger, ogsi for si vidt
angér straffesager. Det er karakteristik for dansk ret at kompetencen
til at give procesbevilling i veesentligt omfang er henlagt til justits-
ministeriet. Den vigtigste undtagelse herfra er landsretternes kompe-
tence til under visse betingelser at admittere anke efter ankefristens
udlgh. Spgrgsmélet om @ndring til en videregiende judiciel kompe-
tence har flere gange veeret drgftet. Nu foreslar retsplejerddet at bide
tredicinstansbevillinger, oprejsningsbevillinger og tilladelser til anke
i smé politisager (rpl. § 962, stk. 2) fremtidig skal gives af domstolene.
Samtidig foreslds endring af de kriterier efter hvilke spgrgsmil om
procesbevillinger skal afggres, samt i de geeldende fristhestemmelser. .
Som nzevnt vil kompetenceendringen bl. a. omfatte spgrgsmal om
anke til hgjesteret af landsretternes ankedomme. Efter retsplejeradets
forslag skal afggrelsen treeffes af hgjesteret eller et udvalg under hgje-
steref. En opggrelse viser at justitsministeriet i Arene 1963—69 har
haft mellem 100 og 130 sager arligt om anke til hgjesteret; antallet af
anketilladelser har svinget mellem 28 og 53. Med hensyn til keeretil-
ladelse har antallet af sager kun veeret ca. 20 arligl, For sa vidt angar
anke til landsretten af sma politisager foreslar et flertal i radet at der
opretholdes en ankebegransning, siledes at landsrettens tilladelse
kreeves til anke af bgder pi hgjst 300 kr, — hvad enten det geelder
anke fra anklagemyndighedens eller fra tiltaltes side —, medens eet
medlem af radet vil give fri ankeadgang,

Knud Waaben.
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1. Andrad och ny lagstiftning
Om preskription

Kapitel 8 i strafflagen, kapitlet om preskription, har reviderats. Im-
puls till revisionen gav ursprungligen Nordiska straffrittskommitténs
beslut att pa sitt arbetsprogram uppta frigan om straffrattslig pre-
skription. Arbetet inom straffrittskommittén uppféljdes av en intern
finsk statskommission, Nordiska straffrittskommissionen, som tilsattes
ar 1964 med uppgift att for Finlands del forbereda straff- och straff-
processuella stadgeforslag, vilka hianfor sig till omradet for det nor-
diska lagstiftningssamarbetet. Nordiska straffrittskommitténs arbete
resulterade som bekant i ett betinkande ar 1966, medan den finska
kommissionens arbete forelig fiardigt ar 1968, varefter en regerings-
proposition i dmnet avlits till riksdagen &r 1972.

I de nya preskriptionsstadgandena har man striavat till att uppfylla
de rekommendationer, som Nordiska straffrittskommittén ldmnat i
sitt betiinkande ar 1966. Det dnskviirda i en enhetlig nordisk lagstift-
ning betonades savil i regeringens proposition, som, under riksdags-
behandlingen, i lagutskottets betdnkande. P4 endel t. 0. m. viisentliga
punkter skiljer sig dock de nya finska stadgandena fran motsvarande
stadganden i de dvriga nordiska liinderna.

De nya preskriptionsstadgandena reglerar dels preskription av atals-
ritt, dels preskription av riitt att framstilla ansprak om férverkande
och dels preskription av ritt att verkstilla Adomt straff eller forver-
kandepafsljd. Den allmiinna preskriptionstiden ifraga om ritt till atal
faststiilles pa grundval av ifrigakommande svaraste straff, varvid sé-
som sviraste straff avses det straff, som i det pad fallet tillampliga
straffstadgandet #r utsatt sisom hogsta straff for brott, begdnget under
de i saken foreliggande omstindigheterna. Den kortaste preskriptions-
tiden ir 3 ar, den liingsta tidshestimda preskriptionstiden 20 ar, vartill
kommer att atalsriitten for brott, fér vilket det stadgade sviraste
straffet #r frihetsstraff pa livstid aldrig féréldras. Ifrdga om mél-
siigandebrotten kompletteras dessa allménna preskriptionstider av siir-
regler betriaffande preskription av malsigandens ritt att vicka atal
eller framstiilla begiiran om viickande av atal. Denna tid &r 1 ar, rdk-
nat fran dagen di maélsiiganden erhallit vetskap om brottet och gir-
ningsmannen,

Stadgandena rérande preskription av ritt att framstilla ansprak om
forverkande ér i huvudsak kongruenta med stadgandena om preskrip-
tion av Atalsriitt. Den kortaste preskriptionstiden &r i detta fall dock
5 ar.

Tiden [br preskription av verkstéllighet av Adomt straff faststilles
pd basen av straffets stringhet. Den kortaste preskriptionstiden giller
for Adomda boter och for Adomt frihetsstraff pd hogst 1 &r och utgor
5 ir, den lingsta tidsbundna tiden 20 ar géller for frihetsstraff pd viss
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tid &ver 8 Ar, medan frihetsstraff pa livstid aldrig preskriberas. Pre-
skriptionstiden fér verkstillighet av férverkandepafsljd ar 10 Ar.

Om avrikning pd grund av straffprocessuellt frihetsberdvande

Det tidigare stadgandet i strafflagens 3 kap. 11 § betriiffande avrik-
ning av hiktningstiden har reviderats. Aven i detta fall har revisionen
sin grund i det nordiska lagsamarbetet, Konlaktminnen fér nordiskt
lagsamarbete &Gverlimnade 1970 frigan om &versyn av reglerna om
avrikning av hiktningstid till Nordiska straffrittskommittén. Kom-
mittén, som under sitt arbete med denna fraga utvidgade sitt mandat
att omfatta avrikning av tiden fér straffprocessuellt frihetsherdvande
overhuvudtaget, avlimnade sitt betinkande i fragan ar 1971, varefter
den finska regeringen redan till 1972-ars riksdag avlit en proposition
i dmnet.

De nya finska stadgandena foljer i stort den nordiska straffriitts-
kommitténs rekommendationer. Avrikning skall ske i det fall att na-
gon domes till frihetsstraff pa viss tid, béter eller skiljande fran ut-
ovning av tjinst. Avrikningen dr obligatorisk och absolut: avrikning
skall ske di tilltalad varit berévad friheten minst eft dygn med an-
ledning av den girning, som domen avser, eller, med anledning av
annat brott, som varit foremal fér atal eller férberedande undersik-
ning i samband med ifrigavarande mal, eller med anledning av att
den tilltalade férordnats att hiimtas till domstolen och pa grund darav
tagits i forvar. Ifall det utdémda straffet fir ett frihetsstraff, skall hela
den tid den tilltalade varit berdvad friheten avriknas, eller alterna-
tivt denna tid anses utgéra fullt straff, medan tiden fér frihetsbero-
vandet ifall det utdémda straffet ir ett botesstraff eller skiljande fran
utdvning av tjdnst, skall avriiknas i skilig man, dock med minst hela
den tid frihetsberévandet varat, eller alternativt anses sisom fullt
straff. Avriilkningsreglerna #r identiska oberoende av om det ror sig
om dom i underritt eller hégre domstol.

Stadgandet i SL 3:11 kompletteras av ett stadgande i forordningen
om verkstillighet av straff betriffande begynnelsetidpunkten fér
strafftiden, Ifall den démde ir hiktad riknas strafftiden fran den dag
domen avkunnats eller givits, medan tiden i det fall att den démde
hiiktas efter denna tidpunkt riknas frin och med tidpunkten fér hiikt-
ningen,.

Om luftfartssabotage

Ocksd den tredje mer betydande straffriittsindringen i Finland
under det gingna dret har internationell bakgrund. Ett godkinnande
av Montreal-konventionen av ar 1971 for sikerstillandet av civilfly-
gets silkerhet skapade behov av en komplettering av den finska strafl-
lagens stadganden med stadganden om luftfartssabotage. PA denna
grund fogades till strafflagens 34 kap., som b#r rubriken ,,Om brott
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vilka innebédra allmén fara“ en ny 14b §. I den nya paragrafen har
stadganden betréffande tvad for finsk straffrétt tidigare okéinda brotts-
typer, luftfartssabotage och stérande av luftfart, intagits. Brottsbe-
skrivningarna for dessa svarar mot de rekommendationer som ingar
i Montreal-konventionen.

Samtidigt med denna komplettering har tillimpningsomridet for
finsk straffriatt utvidgats: utlinning som utomlands gjort sig skyldig
till luftfartssabotage eller stérande av luftfart kan démas enligt finsk
lag dven i det fall att brottet ej fr straffbart enligt lagen pa giérnings-
orten.

2. Utredningar och kommittébetinkanden

Ar 1973 kan antecknas som ett givande ar vad betriiffar kommitte-
betéinkanden och utredningar i straffrittsliga fragor: ett dussintal be-
tinkanden och utredningar av detta slag har publicerats under Arets
lopp.

Tryckfrihetskommissionens Deldnkande

Justitieministeriet tillsatte dr 1971 en kommission med uppdrag att
utreda och &verviiga dels regleringen av pornografi och dels regle-
ringen av intimitetsskyddet, Kommissionen, som arbetade under led-
ning av professor Inkeri Anttila, avlimnade sitt betinkande i januari
1973, T betéinkandet konstateras ifrdga om regleringen av pornografin,
att man ej kunnat pavisa att nigra negativa konsekvenser skulle vara
forenade med nyttjandet av pornografi som sidant, varfér kommis-
sionen anser att skil saknas att férbjuda pornografi, sisom #ven att
helt férbjuda spridning av pornografi. Kommissionen anser dock, att
varje individ har riitt att i sin egen livsmiljé undgi att mot sin vilja
bli utsatt fér anblicken av pornografiska produlter. Den foreslar dir-
for att en offentlig spridning av pornografiska bilder och féremal,
liksom &verlimnande av pornografiska bilder och féremal mot mot-
tagarns vilja kriminaliseras. Straffbart skulle fiven vara att dverlimna
bilder och féremil av detta slag &t barn under 15 ar. Det féreslagna
straffhotet dr i biigge fallen boter eller fingelse i hogst 6 manader.

Ifriga om regleringen av intimitetsskyddet utgdr kommissionen frin
att skyddet for privatlivets fred bor effektiveras, D#rfér borde dven
offentliggérande av sAdana, i och for sig sanningsenliga, uppgifter,
som fororsakar skada eller lidande férbjudas. Intimitetsskyddet far
dock ej bli ett medel med vars hjdlp det fria meningsutbytet och spri-
dandet av information om samhilleligt betydelsefulla frigor forhin-
dras. Ju mer omfattande och ju mer djupgiende verkningar i sam-
hillet en omstiindighet har, desto mer beriittigat dr dess offentlig-
gorande. Kommissionen foreslar diirfér inférandet av en ny 3a § i SL
27 kap., enligt vilken straff skulle drabba den som olovligen genom
att i massmedium offentliggéra eller pad annat liknande sitt offent-
ligen sprida uppgift, antydan eller bild om annans privatliv tillfogar
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denne betydande skada eller lidande. Straff skulle dock ej kunna ut-
démas om offentliggérandet varit av néden for pAvisande av betydande
missforhéillande eller problem i samhéllet,

Kommissionen konstaterar i detta sammanhang att finsk riitt ej
kidnner till juridiska personers straffriittsliga ansvar. Aven om brott
begas som en del av foretagets ekonomiska verksamhet, kan féretaget
ej domas till straff. Denna franvaro av mojligheten att tillgripa kor-
porativt straff anser kommissionen utgéra ett betydande missférhal-
lande, och foreslar dven inférandet av en ny straffart, samfundsbot.

Kommissionen konstaterar ytterligare att riittegngens offentlighet
i mal angéende lrinkning av #ra eller privatlivets fred kan medféra
oliigenheter. PA denna grund foresldr den fven att mal av detta slag
alltid behandlas bakom lykta dérrar, om malsiiganden eller allminna
dklagaren si kriver eller ritten eljest si besluter.

Belinkanden avgivna av kommissioner, vilkas arbete kompletterar
Straffrdttskommitténs arbete

Statsrddet tillsatte i april 1972 en kommitté f6r att férbereda en
totalrevision av strafflagen. Fér att underlitta och komplettera det
arbete, som utférs inom ramen for denna, tillsatte justitieministeriet
vid samma tid fyra kommissioner med uppgift att utreda den straff-
rittsliga sanktioneringen av vissa aktuella negativa samhillsforeteel-
ser, Trafikbrotiskommissionen erhdll i uppgift att utarbeta en allmén
utredning av sanktionssystemet i gillande trafikbrottslagstiftning
samt att planera ett fdndamalsenligt, helhetshetonat och effektivt pa-
foljdssystem for att uppritthalla och befrimja trafilksikerheten. Skat-
tebrottskommissionen gavs i uppdrag att utarbeta en allmin utred-
ning av sanktionssystemet i skattelagstiftningen samt att pa basen av
denna utredning planera ett éindamélsenligt, helhetsbetonat och effek-
tivt paféljdssystem, for att férhindra och minska klanderviirt skatte-
beteende. Miljébrotiskommissionen fiter gavs i uppdrag att utreda
féljderna av miljéforstéringen, medan arbetsbrottskommissionen fick
i uppdrag att klarligga de straffritisliga pafoljderna i arbetslagstift-
ningen. Samtliga dessa kommissioner har avlimnat sina betinkanden
ar 1973,

Trafikbrottskommissionen konstaterar i sitt betinkande att trafik-
brotten utgdr ett absolut flertal av brotten, som kommer till myndig-
heternas kidnnedom, trots att upptéicktsrisken inom denna brottskate-
gori ir synnerligen liten. Oberoende hirav har de trafikstraffrittsliga
stadgandena ej alltid #gnats tillbérdlig uppmérksamhet, Sirskilt stad-
gandenas trafikpolitiska funktion har forblivit ovirderad. En foljd
hiirav &r dels att regleringen av de negativa foljderna av trafiken i allt
for hog grad sker medelst det straffriitisliga kontrollsystemet, medan
andra medel och mdjligheter forbisetts, och dels att vissa grupper av
trafikanter, sdsom de som utgérs av den litta trafiken och av kollek-
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tivtrafiken, hamnat i en betrdngd situation. Kommissionen féreslar
didrfor en mer realistisk och malmedveten reglering av det negativa
trafikbeteendet,

Konkret foreslir kommissionen féljande kriminaliseringar: #ven-
tyrande av trafik, grovt dventyrande av trafik, rattonykterhet trafik-
flykt, trafilkkmen, korkortsbrott samt trafikfoérseelse. Aventyrande av
trafik skulle vara ett rent abstrakt faredelikt, grovt Adventyrande av
trafik skulle konstitueras av sidant uppsitligt brott mot trafiklagen,
eller av sidan uppenbart likgiltig instdllning till de trafikrittsliga
stadgandena som medfort allvarlig fara fér annans liv eller hilsa,
rattonykterhetshrottet skulle vara bundet till blodpromillegrinserna
0,5 och 1,5, Trafikmen ater skulle konstitueras av att person mirk-
bart stor trafikens smidiga forlopp eller ej iakttar de trafikrittsliga
stadgandena roérande buller, avgaser och andra trafikimmissioner.
Sasom pafoljd for trafikférseelse foreslar komumissionen inférandet
av en ny sanktion, trafikbot, vilken skulle utgéras av en till sitt be-
lopp fixerad administrativ avgift.

Skattebrottskommissionen har i sitt betinkande undersokt olika
mdjligheter att minska skattesmitning., Enligt kommissionens mening
ir ett effektivt sanktionssystem i detta avseende av central betydelse.
Till sin karaktir kan dessa sanktioner vara antingen administrativa
eller straffriittsliga. For att Astadkomma en enhetlig straffrittslig reg-
lering av skattesmitning foreslar kommissionen inférande av en sir-
skild skattebrottslag, eller alternativt en enhetlig avdelning (kapitel)
i strafflagen innehdllande de skattestraffrittsliga stadgandena. Stad-
gandena skulle begriinsas till att omfatta skatter och offentliga avgif-
ter vilka uppbérs i Finland och genom dessa skulle féljande former
av beteende kriminaliseras: skattebedrigeri, grovt skattebedriigeri,
givande av falsk skatteuppgift, underlitande av anmilningsskyldighet,
forsvirande av skattedvervakning, underlitande av innehallningsskyl-
dighet och skatteforseelse. Straffhotet skulle variera frin béter till
fangelse i 4 ar.

Ocks& miljobrottskommissionen betonar i sitt betinkande vid be-
handlingen av fragan om regleringen av heteende, som medfor nega-
tiva konsekvenser for ménniskans livsmiljo, betydelsen av en enhetlig
och koncentrerad straffriittslig lagstiftning. Kommissionen foreslar att
gillande 33 kap. i SL (,,Om &verkan samt olovligt jagande och fiskan-
de“) underkastas en totalrevision, och att de miljéstraffrittsliga stad-
gandena koncentreras till detta kapitel.

I kommissionens forslag till nytt 33 kap. strafflagen ingar ett flertal
nykriminaliseringar och effektiveringar av tidigare straffsanktioner.
Som rubrik fér kapitlet foreslir kommissionen ,,Om miljébrott“ och
som innehdll i detta bl a., féljande: de sérskilda miljébrottstyperna
skulle utgdras av miljéforstoring, tillskyndande av men i miljén, f6r-
orsakande av buller eller skilvning, framstillande eller inférsel av
miljéfarligt dmne, salubjudande av miljofarligt imne, férhindrande av
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allméint nyttjande av miljén, stéorande av miljofrid samt grovt miljo-
brott. Straffhotet varierar frin boéter till hogst 6 ar fAngelse, vartill
nirings- eller yrkesidkare, dgare ecller innehavare av egendom som
nyttjats vid brottets begiende, eller samfund for vars eller vilkas rik-
ning girningsmannen handlad vid brottets begiende, kan démas till
ansvarshot (samfundsbot). Detta kan alltid ske ifall det ej kan pé-
visas att brottet ej kunnat bli férhindrat fiven om man iakttagit all
nodig forsiktighet och omsorg. Till ansvarsbotsstraff kan démas si
snart ett brott intriffat, trots att giirningsmannen ej atalas for brottet
eller démes till straff for det.

Straffstadgandena kompletteras av stadganden rorande férverkande
av den nytta girningsmannen eller den eller de, for vars eller vilkas
rikning girningsmannen handlat, erhillit av brottets begiende. For-
verkas kan likasd den egendom eller virdet av den egendom, som
framstillts, inférskaffats, inforts, forsalts eller salubjudits i strid
med miljébrottsstadgandena. Aven skadestandsskyldighet och skyldig-
het att Aterbringa miljén i ursprungligt skick kan drabba svil gir-
ningsman, som den eller de for vars eller vilkas riikning han handlat.

Nykriminaliseringar och effektivering av det tidigare sanktions-
systemet féreslds dven av arbetsbrottskommissionen i dess betinkande.
Kommissionen foreslar infogandet av ett nytt kapitel i strafflagen be-
triffande arbetsbrott. Sisom séirskilda brottstyper inom denna kate-
gori, foreslar den krinkning av arbetstagarens foreningsfrihet, krink-
ning av arbetstagarens férsamlingsfrihet, arbetsplatsvalbrott, olaga
avskedande eller permittering av arbetstagarnas foretriidare, tillskyn-
dande av men &t arbetstagarnas foretriadare, diskriminering av arbets-
tagare, befrdmjande av diskriminering av arbetstagare samt grovt ar-
betsbrott, Straffhoten skulle variera fran bdéter till fingelse i higst 4
ar och dirtill skulle det vara mdjligt att déma arbetsgivaren ifall
denne utgérs av ett samfund till samfundshot.

Militdrdisciplinkommissionens betdnkande

En kommission som sedan ar 1971 utarbetat [6rslag till lagstiftning
betriffande militdra disciplinstraff har avldmnat sitt betinkande.
Kommissionens arbete ansluter sig till arbetet pd en totalrevision av
den militéra strafflagstiftningen och lagstiftningen rérande krigsdom-
stolar och rittegingen vid dessa. Avsikten med revisionen ér att infoga
de militdra straffstadgandena i den allménna strafflagen, avskaffa
krigsriitterna och overféra behandlingen av de militira malen till de
allméinna domstolarna. I sitt betinkande har militirdisciplinkommis-
sionen uppgjort ett forslag till ny militir disciplinslag innehéllande
bl a. ifrdgakommande disciplinira paféljder. Enligt forslaget skulle
dessa vara antingen disciplinstraff eller discipliniir tillridttavisning.
Disciplinstraffen skulle bestd av arrest, disciplinbot, utegingsférbud
och varning, medan disciplinir tillrdttavisning kunde vara utegings-
begrinsning, tjinstgéring utom tur och anmérkning,
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Fingelseundervisningskommissionens betdnkande

Justitieministeriet tillsatte i slutet av ar 1972 en kommission med
den tredelade uppgiften att klarligga hur de uppgifter som ansluter
sig till fAingarnas grundutbildning, till handledningen av fangarnas
sjiilvskolning, till planliggningen av deras fritidssysselsittning samt
till organiserandet av deras sociala verksamhet 6verhuvud borde
ordnas, att underséka de i fiingelserna verksamma lirarnas uppgifter
och kompetenskrav, samt att pA basen av denna utredning utarbeta
forslag till erforderliga reformer. Kommissionen avlimnade sitt be-
tinkande sommaren 1973.

I betiinkandet konstaterar kommissionen att c. 4—5 % av dem som
avtjinar straff 4r i behov av grundutbildning och att minst tva tred-
jedelar av dem saknar yrkesutbildning. Kommissionen anser att de
tingar, som ej avlagt i liroplikten avsedd lirokurs, under strafftiden
bor erhalla medborgarskole- eller grundskoleundervisning, och att
undervisning av detta slag diirfér bér ges i ungdomsfingelse samt i
sddana slutna anstalter, i vilka detta, med beaktande av utbudet pa
undervisningsservice, #r realiserbart. Undervisningen bér ske pé
dagstid och deltagande i undervisningen bér vara avlénat P4 samma
siitt som arbete i fingelse. Betriffande yrkesutbildningen anser kom-
missionen att sddan bér ordnas i fingelserna for alla de fangar, som
ér behov dirav och vilkas strafftid ir si 1ang att meningsfull under-
visning av detta slag kan ske. Diirtill bér man overviiga maojligheterna
att medge finge ritt att delta i yrkesundervisning utom anstalt. Vuxen-
undervisning kan ldmpligen ordnas i samrdd med lokala liroinriitt-
ningar, vartill studier per korrespondens i hégre grad #n tidigare bér
understédas. For fritidssysselsittningen vid fingelserna bér sirskilda
motions- och hobbyledare anstillas.

For att forenhetliga den verksamhet i fingelserna, som bestir av
undervisning, fritidsverksamhet och annan social verksamhet, fére-
slir kommissionen att vid fingelserna inriittas bitridande direktdrs-
befattningar och att de nuvarande lirarbefattningarna vid fangelserna
ombildas till socialledarbefattningar.

Férundersékning, forsvar och tvdngsmedel i brottmdl

Statskommittérnas och -kommissionernas arbete kompletteras av
utredningar utférda av arbetsgrupper. Den betydelsefullaste av dessa
ir utredningen betriffande férundersékning, férsvar och tvAngsmedel
i brottméil, som gjorts av en arbetsgrupp vid Justitieministeriets lag-
beredningsavdelning och som iklidd formen av en regeringsproposi-
tion publicerats i ett digert betinkande.

En enhetlig lagstiftning betriiffande férundersékning saknas i Fin-
land, vartill kommer att existerande lagrum delvis dr starkt foraldra-
de. Arbetsgruppen foreslir dirfor stiftandet av en sirskild forunder-
s6kningslag, som skulle innehdlla stadganden om férundersékningens
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forrittande, forundersékningsledare och forriittare, den misstinktes
och mélséigandens samt dvriga under férundersékningen hérda per-
soners riittigheter och skyldigheter, samt de formféreskrifter som bor
iakttas vid undersdkningens forrittande. De intressantaste stadgan-
dena i detta avseende giiller den foér broft misstinktes ritt att erhalla
uppgift om fér vilken giirning han misstinkes, samt hans ritt att un-
der hela férundersékningens forlopp nyttja lagfaret bitride. Bitriadet
har ritt att nirvara vid samtliga forhor som anstilles med part, vartil
fiven ojdvigt vittne, did den forhérde s yrkar, bér nirvara vid for-
hdret, Bitrddet kan antingen vara av parten sjilv utsedd person, en-
skild férsvarare, eller av domstolen forordnad offentlig forsvarare.
Offentlig férsvarare kan foérordnas oberoende av den misstinktes
yrkande.

Ifréiga om tvingsmedlen foreslir arbetsgruppen en revision av stad-
gandena rorande gripande, anhallande och hiktning, Om hiktning
kunde enbart behérig domstol besluta, medan forundersdkningsledare
och allméin &klagare kunde fatta beslut om anhéllande. Tiden for
anhéllande skulle dock vara begrinsad. Om ej yrkande om hiktning
framstillts till behorig domstol inom tre dygn riiknat fran gripandet
b6r den anhallne friges. Hiktningsyrkandet bér av domstolen be-
handlas inom tre dygn riiknat fran tidpunkten fér yrkandets fram-
stiillande,

De frihetsberbvande tvAngsmedlen gripande, anhallande och hilkt-
ning foreslas av arbetsgruppen bli kompletterade med nya mindre om-
fattande tvingsmedel, niimligen rannsakningsévervakning och resefér-
bud, Nya skulle dven vara skingringsforbud och sikerhetsbeslag samt
nya former fér undersékning, avlyssning och observation med tekniskt
medel,

3. Ridttspolitiskt forskningsinstitut

Genom lag som godkéndes av riksdagen i december 1973 grundas
ett riittspolitiskt forskningsinstitut. Forskningsinstitutet kommer i
organisatoriskt avseende att vara understillt Justitieministeriet, men
dock ha egen av statsridet tillsatt direktion, samt egen prefekt. Det
rittspolitiska forskningsinstitutets uppgift skulle férst och frimst
vara att utfora riittspolitisk forskning, samt diirtill att félja med ritts-
politisk forskning som utférs annorstiides och att uppriitthalla kontakt
med Ovriga institutioner och organ som bedriver forskning av detta
slag. Institutet skulle dirtill fungera som ett dokumentationscentrum
for rittspolitiskt relevant material.

I och med grundandet av Rittspolitiska institutet upphérde Krimi-
nologiska forskningsinstitutet att existera som sjalvstindigt institut.
Det riittspolitiska institutet kommer dock att ha en sirskild enhet for
kriminologisk forskning med egen ledare,

Per Ole Trdskman
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Omorganisering av politiels senirale ledelse

I november 1970 la det sikalte Aulie-utvalget frem en innstilling om
omorganisering av den sentrale politiledelse i Norge. Hovedpunktene
i innstillingen er gjengitt i Norsk kronikk, hefte 3 for 1971 og det vises
til denne fremstilling. I korthet gikk forslaget ut pd opprettelse av et
sentralt politidirektorat utenfor Justisdepartementet og ledet av en
rikspolitisjef. Etter den nigjeldende ordning er ledelsen av politiet til-
lagt Justisdepartementet under en egen Politiavdeling. Ledelsen av den
ytre etat tilligger politimesteren i hver av landets 53 politidistrikter.
Forslaget til ‘'opprettelse av et politidirektorat bygget pd gnsket om &
forsterke politiets sentrale ledelse til fordel for dagens ordning hvor
de lokale politimestre har en meget selvstendig stilling og uten at det
finnes noen sentral operativ ledelse.

Aulie-utvalgets innstilling ble meget vel mottatt av de fleste av politi-
organisasjonene. Innstillingen ble behandlet blant annet av arbeider-
partiregjeringen Bratteli i 1971—1972, Den davezrende justisminister
uttalte seg positivt til forslaget om et politidirektorat, men regjeringen
rakk ikke & sluttbehandle saken. Det ble den borgerlige regjering Kor-
vald som varen 1973 fremmet proposisjon overfor Stortinget med for-
slag om opprettelse av et politidirektorat. Regjeringen hadde funnet &
matte beskjeere rikspolitisjefens stilling noe i forhold til Aulie-utvalgets
innstilling. Begrunnelsen var gnske om bedre demokratisk kontroll
med direktoratet. Hgsten 1973 tratte et nytt Storting sammen og en
ny arbeiderpartiregjering Bratteli overtok regjeringsmakten. Dette
innebzerer at den niveserende regjering eventuelt ma fremme saken pa
nytt overfor det nad sittende Storting.

I den senere tid har det imidlertid fra flere hold kommet frem inn-
vendinger mot opprettelse av et politidirektorat. Hgsten 1973 ble det
fremlagt en rapport fra en politiforskningsgruppe ved Institutt for
Kriminologi og Strafferett, Universitetet i Oslo, som hadde gjennom-
fgrt et forskningsprosjekt finansiert av Justisdepartementet, Rappor-
ten som behandler forskjellige aspekter ved norsk politi, ventes i fore-
ligge i bokform i fgrste halvdel av 1974. I et avsluttende kapitel i
rapporten behandles Aulie-utvalgets innstilling til ny sentral ledelse,
og det tas sterkt avstand fra forslaget til opprettelse av et politidirek-
torat. Begrunnelsene er flere, men gar blant annet pa vanskelighetene
med 4 fgre kontroll med et frittstiende direktorat, samt at en styrking
av sentral-ledelsen ngdvendigvis ma skje pi bekostning av det lokale
selvstyre. Og dette ville stride mot den alminnelige politiske tendens
i Norge idag mot stgrre politisk innflytelse pa lokalplanet. Det under-
strekes imidlertid i rapporten at det pa visse omrader kan veere pa-
krevet med en mer sentralisert politiledelse, for eksempel i behand-
ling og etterforskning av gkonomisk kriminalitet og andre former for
moderne lovbrudd. Norsk forening for kriminalreform, KROM, hadde
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politidirektoratet til behandling pa sitt arlige seminar p& Spétind og
det ble talt sterkt imot direktoratplanene.

Justisministeren i den niverende arbeiderpartiregjering Bratteli har
gyensynlig et noe annet syn pi direktoratplanene enn sine to forgjen-
gere og har ved flere anledninger offentlig gitt uttrykk for tvil om hvor-
vidt et politidirektorat bgr opprettes, Justisministeren har seerlig veert
opptatt av problemene med den demokratiske lkontroll med direkto-
ratet.

Det er ventet at Justisdepartementet under enhver omstendighet vil
fremme visse forslag til forbedringer av politiets sentrale ledelse, blant
annet for 4 styrke behandlingen av gkonomiske straffesalker, men det
er hgyst uvisst om den niveerende regjering vil opprettholde forslaget
om et politidirektorat. En avklaring i saken vil antakelig foreligge en
gang i fgrste halvdel av 1974.

Forslag om avskaffelse av ungdomsfengslet

Det norske straffelovrads to faste medlemmer, professor Johs. Ande-
nes og hgyesterettsjustitiarius Rolv Ryssdal har i en innstilling av-
gitt til Justisdepartementet den 22. oktober 1973, foreslatt opphevelse
av loven om ungdomsfengsel og avskaffelse av hele ungdomsfengsels-
instituttet. Den négjeldende ungdomsfengselslov som er av 1965 avlg-
ste den tidligere lov om arbeidsskolen av 1928, Arbeidsskoleloven av
1928 hadde opprinnelig som system at unge lovbrytere som ble dgmt
til vanlig fengselsstraff, istedet for soning av denne straff, kunne inn-
settes 1 Arbeidsskolen for et ubestemt tidsrom, oppad begrenset til 3
ar. Ideen bak Arbeidsskolen var sterkt behandlings- og oppleerings-
orientert og utskrivning fra anstalten skulle derfor skje nar maélet med
behandlingen var oppniddd. Opphold pé Arbeidsskolen ble ikke kalt
straff i formell forstand.

Arbeidsskoleloven av 1928 ble fgrst satt ut i livet i 1951. Man gjorde
da visse endringer. Blant annet forlot man den opprinnelige ordning
med at tiltalte fgrst skulle dgmmes til ordinzer fengselsstraff og der-
etter overfgres til Arbeidsskolen. Istedet skulle n4i dommen lyde direk-
te pd Arbeidsskole. Arbeidsskoleoppholdet ville nemlig bli meget
lengre enn om det var utmalt en vanlig fengselsstraff, og det ble an-
sett uheldig at den dgmte skulle kunne sammenlikne hvor kort det
vanlige fengselsoppholdet ville ha blitt, i forhold til den tid han iste-
det métte tilbringe i Arbeidsskolen. I 1951 ble det videre fastsatt at
oppholdet normalt skulle veere pd 2 ir med mulighet for lgslatelse et
halvt ar fgr i serlige tilfelle, I 1958 ble loven endret panytt slik at
Igslatelse kunne skje etter 1 ir ndr, som det het, hensikten med be-
handlingen var ansett oppnidd.

Det klientel som Arbeidsskolen fikk fra 1951 og utover var adskillig
mer belastet enn det man hadde tenkt seg og r¢mningene var hyppige.
De som ble anbrakt pAd Arbeidsskolen ansid oppholdet som et onde i
forhold til vanlig tidsbegrenset fengsel og tilbakefallsprosenten wvar
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hgy. Alt dette sammen med den stadig stigende ungdomskriminaliteten
i siste del av 50 &rene, fgrte til at straffelovridet i begynnelsen av 60
drene tok opp forslag til endringer av Arbeidsskolesystemet. Dette ar-
beid munnet ut i vedtakelsen av Ungdomsfengselsloven i 1965. I loven
av 1965 ble Arbeidsskolen omdgpt til Ungdomsfengsel og oppholdet
ble ni ogsa formelt betegnet som straff. Dette siste innebar at tid i
varetekt forut for avsigelse av dommen kunne medregnes i anbringel-
sestiden, i motsetning til ved Arbeidsskoleanbringelse, Det ble ogsh
apnet adgang til prgvelgslatelse etter 9 maneder.

Hovedtanken med den tidsubestemte anbringelse av lang varighet
og begrunnet ut fra oppleerings- og behandlingsformal ble imidlertid
lagt til grunn for Ungdomsfengselsordningen pad samme méte som for
Arbeidsskolen. I tillegg trakk man ogsd frem de almenpreventive mo-
menter ved dom pa Ungdomsfengsel. Allerede pad dette tidspunkt
kunne det imidlertid settes store spgrsmilstegn ved resultatene av
den opplering og behandling som ble gitt, ihvertfall dersom disse
resultater skulle forsvare den urettferdighet som 14 i den lengre an-
bringelsestid sammenliknet med om vanlig fengselsstraff var blitt
id¢gmt.

Ved siden av ungdomsfengselsinstituttet, ble det i loven av 1965
opprettet et nytt reaksjonsinstitutt kalt ungdomsarrest. Anbringelses-
tiden skulle veere 60 dager. Tanken med loven av 1965 var at man ved
innfgring av ungdomsfengsel og ungdomsarrest, ved siden av de van-
lige fengselstraffer, skulle fi et helhetlig reaksjonssystem som skulle
dekke alle behov. Ungdomsarresten ble imidlertid aldri satt ut i livet,
og er nd foreslatt opphevet sammen med ungdomsfengslet.

Ungdomsfengselsinstituttet har veert kritisert fra forskjellige hold,
det vises til Norsk kroniklk i hefte 3 for 1971 som beskriver noe av
denne debatten. Norsk forening for kriminalreform, KROM, har i
lengre tid gétt inn for avskaffelse av de strafferetslige seerreaksjoner,
deriblant ungdomsfengslet. Direktgren for Ungdomsfengslet, dr. philos.
Kare Bgdal har ogsd uttalt seg mot ungdomsfengselsordningen, Antal-
let dommer pad ungdomsfengsel har ogsid i den senere tid gatt sterkt
tilbake til tross for at Riksadvokaten i 1971 innskjerpet bruken av
ungdomsfengsel.

Den innstilling om opphevelse av ungdomsfengselsordningen som
né foreligger fra Straffelovridet, bygger mye godt pa den kritikk som
tidligere har veert fremfgrt, I innstillingen heter det imidlertid at
meget har artet seg helt annerledes enn hva man i 1965 hadde tenkt
seg og lovgivernes intensjoner med ungdomsfengslet har ikke gatt i
oppfyllelse. Som begrunnelse for opphevelse viser innstillingen til at
en serreaksjon som oppfattes som tyngre enn den normalreaksjon som
ellers ville blitt anvendt, ikke bgr opprettholdes med mindre seserrealk-
sjonen gir bedre resultater. Og tilbakefallsfrekvensen for ungdoms-
fengselsdgmte gir ikke grunnlag for 4 tro at ungdomsfengslet er bedre
enn vanlig fengsel. Videre har det vist seg store geografiske forskjeller
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med hensyn til idgmmelse av ungdomsfengsel. I den senere tid har
for eksempel Oslo nesten ikke hatt noen slike saker. Straffelovradet
legger ogsi vekt pd utviklingen i andre land, for eksempel Danmark
som opphevet ungdomsfengselsinstitusjonen i 1973, Det er all grunn
til & forvente at de politiske myndigheter vil godta det fremsatte for-
slag om avskaffelse av ungdomsfengselsinstituttet og at dette kan bli
giennomfgrt i relativt neer fremtid. Dermed er imidlertid intet sagt
om hvorvidt man skal ha en egen fengsclsanstalt bare for unge ved
avsoning av vanlig fengselsstraff, eller om slik soning skal skje i de
ordinare fengsler,

Til slutt i innstillingen uttrykker Straffelovradet bekymring nar
det gjelder mulighetene for & ta seg av de yngste lovbryterne, sarlig
de under 18 4r. Og det sies at det mer enn noen sinne er patrengende
4 bygge ut barnevernet.

Tidens kriminalpolitiske debatt

Tidligere statsadvokat, nd lagdommer F. Gripne tok pa et statsadvo-
katmgte hos Riksadvokaten i 1973 opp til vurdering dagens norske
kriminalpolitiske debatt. (Foredraget er trykket i Lov og Rett, nr. 3
for 1973, side 88). Han innledet med 4 si at vi for tiden ikke har noen
kriminalpolitisk debatt i Norge, men derimot et revolusjonzer-politisk
frontalangrep pa var strafferettspleie. Han tok opp til vurdering pa-
talemyndighetens stilling i denne situasjon og gikk inn for en mental
oprustning for & sgke & demme opp for den tiltakende volds- og vin-
ningskriminalitet.

Gripne gikk sterkt til angrep pi Norsk forening for kriminalreform,
KROM, og hva han benevner som ,sidkalte” samfundsvitere, som har
tatt til ordet for av- og nedkriminalisering av tradisjonell vinnings-
kriminalitet og som taler om klassejustis i Norge. Han tok avstand fra
béde de mal og midler som forfektes av KROM og andre med et radi-
kalt kriminalpolitisk syn. Generelt ble KROM beskrevet som en revolu-
sjonzer-politisk sekt. Han sier videre at endel av KROM tilhengerne vel
kan vere naive utopister, men bade disse og salongradikalerne bgr
fremtre som den isolerte gruppe de i virkeligheten er.

Gripne tok til ordet mot de som gir inn for bruk av kortere feng-
selsstraffer og mindre bruk av varetektsfengsel. Han innfgrer begre-
pene omlgpshastighet og sirkulasjonshastighet som beskrivelse av gan-
gen inn og ut av fengslene og gar inn for al denne omlgpshastighet ma
ned gjennom gkt bruk av varetekt og lengre ubetingete frihetsstraffer.
Jo lengre tid gjengangerne holdes ute av sirkulasjon, jo stgrre mulig-
het er det for & demme opp for kriminalitetsgkningen. Gripne anser
det kriminalpolitisk meget viktig at sirkulasjonshastigheten bringes
ned pd et nivi som bedre svarer til kriminalpolitiets kapasitet, slik at
oppdagelsesrisikoen ikke synker ytterligere. Noen mulighet for gkning
av politiets ressurser hadde han nemlig ikke tro pa.
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Gripnes foredrag ble gjengitt i dagspressen. I en svarartikkel (Lov
og Rett, nr. 2 for 1973, side 91) pdpeker professor Nils Christie at
spgrsmélet om avkriminalisering er et seerdeles bade sentralt og tra-
disjonelt tema innen bide norsk og internasjonal kriminalpolitisk tenk-
ning. Han sier videre at 4 gi inn for redusert bruk av fengselsstraff
ikke betyr oppgivelse av kriminalitetskontroll eller straff. Christie er
heller ikke i tvil om berettigelsen av betegnelsen klassejustis nir man
ser pa strafferettssystemets sluttresultat og sammenlikner dagens feng-
selsklientel med de lovhrytere som virkelig representerer farer for
vart samfunn,

Endringer i straffeloven
Fradrag for tid i varetekisfengsel

Straffeloven hadde inntil en lovendring varen 1973 en regel om at
tid utholdt i varetekt helt eller delvis burde komme til fratrekk i den
endelige dommen. I praksis ble alltid slikt fradrag gitt og loven er né
endret overensstemmende med dette slik at det i bestemmelsen heter
at varetekisfradrag skal gis. Videre ble det Apnet adgang til 4 gi fra-
drag for varetekt utholdt i utlandet. Derimot ble det ikke gitt adgang
til varetektsfradrag utholdt i forbindelse med annen sak, for eksempel

dersom denne sak henlegges, men vedkommende fir dom for andre
forhold.

Uaktsomt heleri straffbart

Fgr lovendringen véaren 1973 krevdes det forsett med hensyn til
helerens kunnskap om at det gjaldt en gjenstand som var fravendt rette
eier ved en forbrytelse. A bevise hva heleren forsto med hensyn til
hvor gjenstanden stammet fra, har ofte veert en vanskelig oppgave for
pétalemyndigheten. For 4 lette denne situasjon og for mer effektivt &
bekjempe helerikriminaliteten og derigjennom tyvskriminaliteten, er
loven n& endret slik at man har fitt en egen bestemmelse for Lvalifi-
sert uaktsomt heleri. Etter lovendringen kan den dgmmes for uakt-
somt heleri som hadde god grunn til 4 anta at gjenstanden var fra-
vendt rette eier ved en forbrytelse. Med denne formulering har man
ment & trekke grensen et sted mellom den simple og den grove uakt-
somhet,

Flysabotasje, bakteriologiske vdpen m.v.

Med utgangspunkt i internasjonale konvensjoner som Norge har til-
tradt er det i straffeloven gjort lillegg vedrgrende flysabotasje og uf-
vikling, framstilling, lagring m. v. av bakteriologiske og toksin-vipen,

Gunnar Lind
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Fortsalt reformarbete inom kriminalvdrden

Kriminalvardsberedningens betinkande ,,Kriminalvird® som tidi-
gare har presenterats i denna tidskrift (se NTfK 1972 s 353) var dis-
kussionsdmne vid Svenska Kriminalistféreningens hdstméte den 19
oktober 1972, Diskussionen inleddes av beredningens ordférande, da-
varande statssekreteraren i justitiedepartementet Ove Rainer. Det blev
en livlig diskussion dédr en dvervigande positiv instdllning till for-
slaget kom till uttryck men ocksd kritiska synpunkter framfordes.
Kritiken géllde framforallt beredningens schablonindelning av fang-
vardsklientelet i tre grupper och dess fordelning av klientelet pa lokal-
anstalter och riksanstalter.

I 1973 &rs statsverksproposition har regeringen forelagt riksdagen
sina stiillningstaganden till kriminalvirdsberedningens reformférslag.
I propositionen, som i allt viisentligt féljer beredningens forslag, an-
ges riktlinjerna for den fortsatta reformeringen av kriminalvirden.
Propositionen har godtagits av riksdagen,

Den sdlunda beslutade kriminalvardsreformen forutsitter dndrad
lagstiftning bade i friga om anstaltsvird och frivird. En ny lag om
kriminalvard i anstalt och vissa féljdindringar i brottsbalken har ut-
arbetats inom departementet och remitterats till myndigheter och
organisationer. Lagforslaget kommer att presenteras for riksdagen i
bérjan av r 1974. Det dr min avsikt att i det sammanhanget aterkom-
ma med en nirmare redogérelse fér den nya lagstiftningen.

Nar det giller frivarden har lagstiftningsarbetet kommit ldngre.
Riksdagen har under hosten antagit vissa #ndringar i brottsbalkens
bestimmelser pd detta omride. Sdlunda har oOvervakningstiden vid
skyddstillsyn i princip férkortats frin tre till tv ar. Endast om den
domde av sirskilda skil anses vara i behov av forlingd overvalning,
kan forordnas att évervakningen skall forlingas, dock ldngst till provo-
tidens utging. Provotidens lidngd, tre ar, éindras inte pa annat siitt én
att provotiden i fortsiittningen inte kan forlingas annat én i samband
med ny dom foér annan brottslighet och inte som fér ndrvarande dven
vid misskétsamhet av annat slag. Lagéindringen innebér ocksa bl a en
utmonstring av vissa av de sérskilda foreskrifter som kan meddelas
den som villkorligt frigivits frian fingelsestraff cller som efter dom
pa ungdomsfingelse eller internering dverforts till vard utom anstalt
eller som domts till skyddstillsyn. S&lunda far t ex foreskrift inte
liingre ges om anvidndande av fritid, forfogande &ver arbetsfértjinst
eller andra tillgdngar. Inte heller fir den démde forbjudas att anvinda
alkoholhaltiga drycker. De indrade bestimmelserna om frivirden
trider i kraft den 1 januari 1974.

Med utgAngspunkt i kriminalvardsberedningens betinkande har vis-
sa dndringar ocksa skett i den lagstiftning som reglerar personunder-
sokningsverksamheten. Enligt gillande rédtt kan domstolen antingen
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uppdraga 4t skyddskonsulenten att féranstalta om personunderstk-
ning eller sjélv utse limplig person tll personundersékare. I fortsitt-
ningen skall domstolens uppdrag att féranstalta om personundersék-
ning obligatoriskt gi till skyddskonsulenten, Skyddskonsulenten kan
lata personundersokningen utféras av tjinsteman inom skyddskonsu-
lentorganisationen eller utse personunderstkare utanfér organisatio-
nen. En nyhet fr att det i lagen om personundersiékning uppstiills
krav pa att personundersékare skall ha undergatt for #indamalet av-
sedd utbildning eller annars ha erforderliga kunskaper. Det dr me-
ningen att kurser fér personundersékare skall anordnas i kriminal-
virdens regi. En annan nyhet ir att skyddskonsulenten vid behov och
efter samtycke av den misstinkte kan forordna s k fértroendeman for
honom. Fértroendemannen skall frimst ha till uppgift att fére dom-
stolens avgbrande fungera som ett socialt och personligt stéd for den
misstdnkte. Den éndrade lagstiftningen om personundersékning i
brottmil triader i kraft den 1 april 1974,

Nir regering och riksdag antog riktlinjerna for kriminalvardsrefor-
men forutskickades ocksd vissa utredningar bade i fraga om frivard
och anstaltsvird. De asyftade utredningarna har nu tillsatts. En ut-
redning har fitt i uppdrag att géra en 6versyn av de centrala nimn-
dernas (kriminalvirdsnimnden, interneringsnimnden och ungdoms-
fingelsendmnden) och de lokala évervalkningsnimndernas uppgifter
och organisation., Vidare har en sakkunnig tillkallats for att se 6ver
indelningen av kriminalvirdens frivardsdistrikt i Stockholm, Gote-
borg och Malmé. I direktiven fér denna ufredning betonas bla att
kriminalvardsberedningens forslag om slopande av sirskilda distrikt
for vissa kategorier démda, tex internerade eller till skyddstillsyn
domda, bor bilda utgdngspunkt foér den sakkunniges arbete. Slutligen
har regeringen tillsatt en utredning fér Oversyn av personalens arbets-
uppgifter vid kriminalvirdens anstalter. I direktiven sdger justitie-
ministern att de instruktioner som fn reglerar personalens arbete
framstir som foérdldrade mot bakgrunden av de senaste arens utveck-
ling inom kriminalvarden.

Brotisbekdmpande dlgdrder
1. Brottskommissionen

I bérjan av ar 1973 tillsattes en kommission, brottskommissionen,
med uppdrag att dra upp riktlinjer fér och ligga fram férslag till
konkreta Atgérder for att minska brottsligheten och férbattra den all-
ménna ordningen. I kommissionen ingick féretriidare for de fyra stora
politiska partierna. Kommissionen skulle enligt sina direktiv bedriva
arbetet s skyndsamt att resultatet kunde redovisas inom nfigra méina-
der. S& skedde ocksd och kommissionens forslag framlades sedan av
regeringen i proposition till varriksdagen, som godtog férslagen.

Bland de atgiirder i syfte att bekdimpa brottsligheten som blivit re-
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sultatet av kommissionens arbete mirks forstirkning av polisen med
1200 tjiinster under tre 4r, De forstirkta polisinsatserna syftar till att
6ka polisens mojligheter att forebygga ran och annan brottslighet dir
vild eller hot om vald forekommer, Tonvikten skall liiggas pa tkad
fotpatrullering och ett ¢kat antal kvarterspoliser. Detta bér ocksé
leda till att polisens service till allmiinheten forbittras.

For att 6ka beredskapen mot rdnbrotten har bankinspektionen ge-
nom indring i banklagen fitt en uttrycklig ritt att meddela tvingande
foreskrifter for banker att vidta brottsférebyggande sikerhetsatgirder
som hindrar eller férsvarar rin.

I kommissionens uppdrag ingick ocksd att undersoka den verksam-
het som bedrivs i och i anslutning till s k sexklubbar och poserings-
ateljéer, Kommissionens forslag i detta avseende har lett till att bestdm-
melser inforts i allménna ordningsstadgan som bl a innebiir att offent-
lig pornografisk forestillning inte fir ges utan tillstind av polismyn-
dighet.

Kommissionen har ocksd haft i uppdrag att 6verviiga vilka atgiirder
som bor vidtas fér att skapa biittre ordning pd allm#nna platser. Man
har konstaterat att ordningsliget dr otillfredsstillande siirskilt i stor-
stadsomradena. I enlighet med kommissionens forslag har de bestim-
melser om tillfilligt omhéndertagande som tidigare fanns i polis-
instruktionen férts dver till en sérskild lag, Bland nyheterna i lagen
mirks bestimmelser om att erforderlig utredning om den omhiinder-
tagnes personliga levnadsforhillande skall goras nir omhiindertagan-
de skett pad grund av ordningsstérande upptridande. Utredningen skall
om mdojligt géras av foéretridare for socialmyndighet. En annan nyhet
ar att lingsta tiden for frihetsberdvandet har blivit reglerad och be-
stimts till sex timmar. I lagen finns ocksd en ny bhestimmelse som ger
polisen mdojlighet att flytta barn under femton &r frin skadliga eller
farliga miljder, Barnet skall skyndsamt &verlimnas till vArdnadshava-
re eller foretriddare for barnavardsnimnden,

Med utgdngspunkt frin kommissionens foérslag har ocksi beslutats
om forstirkta sociala insatser i form av 6kade bidrag till kommunerna
och socialstyrelsen for social jourverksamhet, virdeentraler, behand-
lingshem och vérd i enskilt hem samt till viss férsoksverksamhet med
nya behandlingsformer fér sidana missbrukare,

2. Brotisférebyggande rddet

Samtidigt som brottskommissionen tillsattes tillkallades en sak-
kunnig med uppdrag att Iigga fram forslag till uppgifter fér och orga-
nisation av ett centralt rdd fér samordning av samhillets insatser mot
brott. I september 1973 tillsatte justitieministern ett sidant brottsfore-
byggande rad som under sitt forsta verksamhetsar skall arbeta som en
kommitté for att dérefter bli en sjilvstindig myndighet under Kungl.
Maj:t, Bland ridets 16 ledamoter finns representanter for de fem rilks-
dagspartierna, justitie-, social- och utbildningsdepartementen, Lands-
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organisationen i Sverige, Tjiinstemiinnens centralorganisation, Svenska
arbetsgivareforeningen, Svenska kommunférbundet, Svenska Lands-
tingsforbundet, forsiikringsbolagen och forskningen.

Rédet har till uppgift att ,,samordna samhiillets och enskildas in-
satser mot brott, Radet skall vidare genom utredningar och initiativ
medverka i det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet®,

Radets arbetsuppgifter har preciserats pa foéljande sitt:

»Det skall aligga radet sirskilt att
folja och analysera brottsutvecklingen, informera om de forind-
ringar som sker och gora prognoser om den framtida utveck-
lingen,
verka for att erfarenheter och rén frin den forskning som be-
drivs pa kriminalitetens omrade fors ut till berdrda myndigheter
och allménheten,
verka for att lagstiftningen inom radets verksamhetsomrade hal-
ler jimna steg med samhéllsutvecklingen,
dgna sérskild uppmérksamhet &t den internationella utveck-
lingen p& kriminalpolitikens omrade,
samordna olika samhillsorgans insatser mot brott,
samverka med andra myndigheter och organisationer i syfte att
astadkomma en medverkan av alla i det brottsférebyggande ar-
hetet,
limna information om principerna for rittsviisendets uppbygg-
nad och uppgifter i ett demokratiskt samhélle.”

Det l6pande arbetet i radet utférs huvadsakligen i olika arbetsgrup-
per med deltagande av experter fran bl a olika departement och verk.

Det finns en Droftsskyddsgrupp som skall verka for att atgérder
vidtas framfor allt fran samhillets och féretagens sida for att for-
hindra upplkomsten av brottstillfillen och i 6vrigt forsvira mijlig-
heterna att begd brott. Gruppens arbete skall gilla sivil brott mot en-
skilda som brott mot det allminna, tex trafikbrott, miljébrott, skatte-
brott och valutabrott.

En prognosgrupp skall fortsiitta och vidare utveckla det arbete som
utforts av arbetsgruppen for kriminalitetsprognoser i justitiedeparte-
mentet.

En annan grupp, informationsgruppen, skall bitrida radet i frigor
rérande riadets externa informationsverksamhet.

Narkotikagruppen skall f6lja utvecklingen inom och utom riket pd
nakotikaomradet, verka fér samordning mellan myndigheternas in-
satser paA narkotikaomriddet och fér samordning mellan myndigheter-
nas och olika organisationers insatser samt stka kartligga missbru-
ket av narkotika som en del av drogmissbruket over huvud taget.
Gruppen skall ocksd vara svenskt samarbetsorgan nir det giller det
internationella samarbetet pa narkotikaomridet. Gruppens ordférande
skall vara kontaktman f6r Sverige i det nordiska samarbetet.
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Vidare finns det en grupp for samarbete mellan socialvdrd, skola
och polis. Den arbetsgruppen odvertar vissa arbetsuppgifter, som
tidigare Avilat andra organ bl a samarbetsorganet for Atgirder mot
ungdomsbhrottsligheten, och skall verka for ett biittre brottsforebyg-
gande samarbete pa det lokala planet.

Gruppen for brottsforebyggande verksamhet bland barn och ungdom
i skolaldern skall dverviiga och foresld brottsforebyggande atgirder
for barn och ungdom i skoldldern, vilka av olika skél riskerar att ut-
vecklas ogynnsamt. Gruppen skall bl a studera den kommunala fri-
tidsverksamheten siirskilt med avseende péa fritids- och ungdomsgir-
darna, f6lja samspelet mellan skolans elevvird, den kommunala social-
virden och fritidsverksamheten ur specifikt brottsférebyggande syn-
punkt samt i samradd med berdrda myndigheter utarbeta ett atgirds-
program,

Slutligen har det bildats en grupp fér dleranpassning av straffade.
Den gruppen skall verka for att atgérder vidtas fran samhillets, orga-
nisationers och enskildas sida for att fraimja och underlitta Ateranpass-
ningen av personer, som efter avtjinat fingelsestraff eller annan fri-
hetsinskriinkande paféljd skall ftervéinda till samhillslivet. Gruppen
skall bl a folja fackféreningsrorelsens interna informationsverksamhet
betriiffande ateranpassningen av de straffade i arbetslivet och med-
verka till nya initiativ pd detta omrade samt studera och beddma for-
hillandena i stort pd arbetsmarknaden ur rehabiliterande synpunkt,
tex arbetsmarknadsutbildning, arbetstriining och skyddat arbete.

Det brottsforebyggande radet skall ocksid medverka i det kriminal-
politiska utvecklingsarbetet. Som en forberedelse till arbetet pa deita
omiide anordnar radet den 14 och 15 januari 1974 ett symposium med
deltagande av ridets ledamoéter och forskare verksamma inom det kri-
minalpolitiska filtet. Vid detta symposium skall det brottsforebyggan-
de radets verksamhetsfilt analyseras i kriminalpolitiskt perspektiv.
Dessutom skall féljande &mnen behandlas: 1. Kriminalisering — av-
kriminalisering. 2. Kriminalitet och samhillsplanering. 3. Behovet av
frihetsstraff i relation till andra strafformer.

Avrdkning av hdkiningstid

Nordiska straffriattskommitténs forslag om enhetliga regler i Norden
i friga om avrdkning av tid for straffprocessuella frihetsherévanden
som har presenterats i betinkandet (NU 1971:9) om avrdkning av
hiktningstid m m (se NTfK 1971 s 315) har under 1973 lett till &ndrad
lagstiftning pé detta omrade.

De nya avrikningsreglerna innebidr att, forutom hiktningstid, tid
for anhillande, tid under vilken ndgon har varit tagen i forvarsarrest
och tid varunder nidgon har varit tvingsintagen péd rittspsykiatrisk
klinik for rittspsykiatrisk undersékning obligatoriskt skall avriknas
vid dom pé fidngelse pa livstid, ungdomsfingelse och internering. En
dags frihetsherovande skall i princip motsvara en dags verkstiillighet
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i anstalt av 4démd paféljd. Den nuvarande fakultativa bestdmmelsen
behélles i friga om avridkning frian béter, suspension och disciplin-
straff. Straffprocessuellt frihetsherévande i mal déir den tilltalade Tar
villkorlig dom eller skyddstillsyn skall kunna tillgodordknas om pé-
féljden undanrdjs i senare mil och ny pafoljd av annan art 4déms i
stillet, Frihetsberdvanden som understiger 24 timmar skall inte till-
godoriknas,

Lagéndringen innebidr vidare att avrikningsbestimmelserna skall
tillimpas dven i hogre rétt i friga om hiktningstid som infaller efter
ligre ritts dom, Om den doémde inte fullféljer talan mot domen eller
om fullféljd inte leder till provning i hégre ritt, skall hiktningstid
efter domen tillgodoriknas genom att denna tid riiknas som tid under
vilken péféljden har verkstillts,

Genom lagindringen har ocksd inférts en bestimmelse som medger
fakultativ avridkning av straffprocessuella frihetsberdvanden som gt
rum utomlands.

Den nya lagstiftningen om avrikning av straffprocessuella frihets-
berévanden har tritt i kraft den 1 april 1973,

Terroristlagen

Jag har férut i denna tidskrift redogjort fér de forslag som lagts
fram av kommissionen for forebyggande av vissa valdsdid (se NTfK
1972 s 3567). Den lagstiftning som foreslogs av kommissionen har
genomforts med vissa smirre justeringar. En lag om sirskilda dtgirder
till forebyggande av vissa vildsddd med internationell bakgrund har
silunda antagits. Lagen, som tritt i kraft den 1 maj 1973, har en giltig-
hetstid av ett ar.

Férslag till kérkortsreform

I slutet av ar 1972 6verldmnade trafikmilskommittén betdnkandet
Riitten till ratten, Forslag till kérkortsreform (SOU 1972:70—72).

Trafikmilskommittén bygger sitt férslag bl a pd principen att kor-
kortet #dr att anse som ett kompetensbevis och inte som ett allmiint
fortroendebevis, Koérkortsfradgan bér enligt kommitténs mening be-
démas strikt fran trafiksiilerhetssynpunkt. Kommittén anser darfor
att det inte finns tillriickligt sakligt stod for att som fn vigra eller
aterkalla koérkort for den som gjort sig skyldig till tex misshandel
eller formoégenhetsbrott med anknytning till bil (tex bilstold eller
stéld ur bil), Det foreslas att allmin brotislighet inte skall vara for-
mellt hinder fér innchav av korkort utan endast trafikbrott,

F n beslutar endast administrativ myndighet, ldnsstyrelsen i forsta
instans, om utfirdande och #terkallelse av korkort. Kommittén anser
det angeliget att det sker en samlad bedomning av straff och kérkorts-
frigor och féreslir darfor att allmin domstol skall avgéra korkorts-
frigan vid trafikbrott. P4 s sétt skulle man ocksi uppna en snabbare
handliggning én for niirvarande av kérkortsirendena.
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En annan nyhet dr kommittéens forslag om inférande av ett prick-
system. Ett sidant system innebiir att varje trafikbrott asitts mellan
en och fyra prickar. Om nfigon har fatt fem prickar, fir han ett fére-
liggande om teoretiskt forarprov. Klarar han inte provet kommer kor-
kortet att aterkallas. Pricksystemet syftar frimst till att spira upp dem
som upprepade ginger gor sig skyldiga till trafikbrott. Domstol kom-
mer enligt kommitténs foérslag sdlunda att i trafikmil kunna besluta
om korkortsiterkallelse eller kérkortsprickar. Korkortsiterkallelsen
skall dessutom kunna goras villkorlig.

Kriminalstatistik

Frin kriminalvirdsverkets Arliga publikation , Kriminalvard®, som
kommit ut under hosten 1973, kan foljande statistiska uppgifter 1dm-
nas for ar 1972.

Medelbeléiggningen pa fangvardsanstalterna var under 1972 i stort
seft densamma som under 1971, 4.600 resp. 4.606. Hogsta beldggningen
under iret har dock fortsatt att minska, Den var 5.008 under 1972 mot
5.168, 5.331 resp 5.711 under aren 1971, 1970 och 1969.

Under aret intogs 10.599 personer som domts till fingelse, Av dessa
hade 55 % inte tidigare varit intagna, medan 18 % hade varit intagna
en ging och 27 % minst tvA ganger tidigare, De korttidsintagna, dv s
intagna med hégst 3 manaders fingelsestraff utgjorde 69 % av de in-
tagna, 22 % var domda till 4—12 ménader och 9 % var démda till
minst 1 Ars fingelse. Jimfort med 1971 innebiér det en 6kning av de
korttidsstraffade med 3 %, sett i relation till hela féngelsepopula-
tionen.

De intagna fordelar sig pa féljande sitt efter huvudbrott,

Huvudbrott Antal personer Procent
Rattfylleri 4,120 39
Tillgrepp 2,162 20
Vald 1.507 14
Lydnadsbrott mm 722 7
Bedrigeri 657 6
Narkotika 407 4
Utliinningslagen 297 3
dvriga 727 7
Summa 10.599 100

Jimfért med &r 1971 har intagna med rattfylleri som huvudbrott
O6kat med inte mindre #&n 742 personer, vilket utgor en ékning med
22 %.

Under ar 1972 intogs i anstalt 383 personer som domts till ung-
domsfiingelse, av vilka 214 var nykomna, Detta innebér att den sedan
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flera 4r kontinuerliga minskningen av nyintagna till ungdomsfiingelse
har avbrutits,

Fér interneringslklientelet dr den statistiska bilden i stort sett ofor-
indrad. Under 1972 intogs 331 personer démda till internering. Av
dessa var 54 nykomna,

Antalet intagna som intagits efter dom pa skyddstillsyn med an-
stalishehandling uppgick ar 1972 till 714,

Under 1972 intogs 1.986 utlindska medborgare som domts till
fingelse. Dessa utgjorde 19 % av samtliga démda till denna péaféljd.
Liksom tidigare éir de utlindska medborgarna i férhallande till ande-
len av befolkningen §verrepresenterade bland anstaltsklientelet. Av
utlindska medborgare intagna i fingvardsanstalt dr 1972 var 1.463
nordiska medborgare (98 danska, 1.271 finska, 6 islindska och 88
norska medhorgare).

Frivardsklientelet uppgick den 1 januari 1973 till 23.188 personer
och héller sig salunda pa samma nivd, omkring 23.000, som under de
senaste dren. De till skyddstillsyn démda uppgick till drygt 84 % av
klientelet medan de frin fingelse villkorligt frigivna ufgjorde drygt
10 % och aterstoden var till ungdomsfiingelse och internering démda,
som overlimnats till vird utom anstalt.

Karin Ringberg

Meddelelser

BRYNOLF HONKASALO ft

Tidligere professor ved Helsingfors Universitet Brynolf Honkasalo
er afgiet ved dgden den 31. januar 1974, 84 Ar gammel, Honkasalo
drev i mange ar advokatvirksomhed i Helsingfors, men havde ogsh
tidligt fattet interesse for teoretiske studier og haft flere studieophold
i udlandet. I 1933 blev han tilforordnet professor i strafferet, og han
var ordinzr professor i drene 1936—58. Han havde gennem arene tal-
rige hverv som medlem af juridiske kommissioner og udvalg og tillids-
hverv for offentlige og private styrelser m. v. Siledes var han formand
for Mannerheim Barnskyddsférbund 1944—59, formand for Krimina-
listféreningen i Finland 1952—60 og medlem af redaktionskomiteen
for Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab siden 1955. Honkasalo
var forfatter til mange juridiske bgger og afhandlinger; ogsa efter at
veere ghet af fra sin universitetsstilling vedbley han med at legge et
stort arbejde i lzerebgger, der endnu anvendes i undervisningen.

NORDISK SAMARBEJIDSRAD FOR KRIMINOLOGI

Efter at der pr. 1. januar 1974 er foretaget beskikkelse af medlem-
mer af Nordisk Samarbejdsrdd for Kriminologi for en 3 ars periode,
har radet fglgende sammensatning:
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