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Gdéran Elwin, Sten Heckscher och Alvar Nelson: Den forsta stenen.
Tidens forlag, Stockholm 1971. 322 s.

»Den forsta stenen® har av sina forfattare fatt undertiteln ,,Studie-
bok i kriminalpolitik®, Om den i stéllet hade kallats ,,Kritik av svensk
kriminalpolitik®, si hade man pa ett mera exakt sétt fatt innchéallet
preciserat; det dr alltsd frigan om en anklagelseskrift riktad mot bri-
sterna i svensk lriminalpolitik, och en hogst personlig sddan skrift.

Det riader emellertid knappast nigot tvivel om att de tre forfat-
tarna, Elwin, Heckscher och Nelson, har avsett att med sin hok skapa
ett standardverk, ett som skall kunna anviindas som en bred och
allmén inledning i det kriminalpsykologiska studiet och samtidigt
som en sjilvklar kompletteringsskrift for de i dmnet redan insatta.

Ofta visar sig, kan man tycka, dessa tva syften svéra att kombinera
med varandra.

Jag lade ifrdn mig Den forsta stenen med en ytterst kluven instiill-
ning, Aft det finns utmirkta partier i boken ir obestridligt; dit hor
t. ex. Sten Heckschers kapitel om det administrativa forfarandet, fin-
gelselivet o. s, v. Det utgdr en vilgérande kontrast till atskilligt annat
som har skrivits i dmnet, dr rakt och direkt formulerat och beskriver,
viil sammanhéllet, bade lagstiftarnas intentioner och hur rittssystemet
har kommit att fungera i praktiken.

S& innehéller boken ocksd avsnitt sidana som Géran Elwins re-
sonemang om de enligt hans mening bakom var kriminalpolitik lig-
gande teorierna och motiven: hir gir, kan man tycka, férfattarens
indignation ibland ut 6ver bade nyanser och logik i tankegfngen.

En klargérande Introdulktion till boken och tvd kapitel om resp.
»ingripanden vid brott“ och , Kriminalpolitiska initiativ¥ &r forfat-
tade av Alvar Nelson.

En odverskéddlig disposition i boken ér inte litt att hitta, och jag
viiljer aft ett efter ett ta upp négra friagekomplex inom kriminalpoli-
tiken som pé skilda stiillen behandlas. De dr: 1) Normerna: vilka nor-
mer vi skyddar med straffriittsapparaten; 2) Repressionen: frigan om
de sambhiilleliga ingripandena och motiven bakom dem; slutligen 3)
Administrationen,

1. Forst alltsdé normerna. Vilka de normer ir, som vi bér uppritt-
halla med straffhot, behandlas férhallandevis lite i boken., En del
fakia framhélls emellertid, bland andra det faktum att, som det heter,
»den centrala strafflagstiftningen i dagens Sverige i s hég grad éver-
ensstimmer med den som fanns i 1700-talets bondesamhiille”. Ar det
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riktigt, frigas det i boken, att vi i dag med vart vil uthyggda forsik-
ringsviasen och vir omfattande socialapparat ligger huvadvikten vid
samma slags brott som dem som man i det gamla bondesamhiillet fram-
for allt uppmirksammade? :

En annan tendens som tas upp i boken, dr den utomordentligt stora
tkningen av specialstraffritten. Ett problem som diskuteras dr om det
ir rationellt att ha s& manga specialriittsliga bestdmmelser som vi i
dag har, Vad far det for foljder for ménniskors instillning till brott?

De makthavande finner det ofta enklare att i lagen inféra en strafi-
bestimmelse nir det giller att driva igenom en norm, &n att anvéinda
andra, kanske effektivare siitt att gora den gillande: informations-
kampanjer, upplysning, férklaringar o.s.v. De nya lagarna tillkom-
mer, papekar Nelson, oftast utan att medborgarna har tagit del i ar-
betet p4 dem och engagerat sig i det. Det medfér att de enskilda
ménniskorna kan ha svart att kiinna nfigon delaktighet i den uppsjd
av nya bestimmelser som kommer till, De enskilda miinniskornas roll
som uppfostrare och féredémen har i véra dagar tringts tillbaka,
menar Nelson. De uppgifter som de har haft har Overtagits av sam-
hillets funktioniirer och institutioner: polisen, skolan, socialvirden
och annat. Den brottsférebyggande verksamheten har i férsta hand
tvertagits av polisen, och den klagar ofta Gver bristande samarbete
fran allminhetens sida. Nelson menar att denna ,,passiva eller rent av
negativa instillning till polisen® har sin grund i bland annat brist pa
»upplysning och meningsutbyte® rorande nodvindigheten av alla de
lagar och forordningar, vilkas efterlevnad polisen har till uppgift att
kontrollera. Utan tvivel har Nelson hiir pekat pa en viktig sak. Det
dr vanligt att mer eller mindre uppfatta polisen som en friimmande,
utomstiende faktor i tillvaron.

Slutligen tar Goéran Elwin pd ett stille i boken upp fridgan om en
eventuell dndring av det nu gillande normsystemet. Det vore, skriver
han, férmodligen oméjligt att genomféra fordndringar i normsystemet
(och reaktionssystemet) i riktning mot stérre jimlikhet inom ramen
for var samhillsstruktur. ,,Ett samhille som bygger pa den privata
fganderitten férutsitter effektiva straffsanktioner mot egendomskri-
minalitet. En avkriminalisering av denna brottstyp torde dérfér inte
vara mojlig. Det #r otvivelaktigt si att den sociala selektionsmekanism
som strafflagen och straffriittsskipningen utgér, endast ér en Aater-
spegling av vart klassamhille. En férdndring av rittssystemet kriver
ett omskapande av samhillsstrukturen®,

2, Repressionen, alltsi de samhilleliga ingripandena och motiven
bakom dem, &r vad som #gnas mest utrymme i boken, i avsnitt skrivna
i forsta hand av Elwin. Det giller hiir frdgan om allmiinpreventionen
och individualpreventionen. Ocksi behandlingsideologien tas upp till
kritisk granskning.
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Elwin ger en 6versikt tver den historiska utvecklingen inom straff-
rittten i dessa avseenden: de principer som legat bakom de olika sko-
lornas program och de, enligt hans mening, reella anledningarna till
att ett visst synsiitt har varit dominerande under en viss tid. Vad
Elwin vill visa Ar att det ofta lir andra motiv 4n de allmént antagna,
som ligger bakom en fordndring inom kriminalvidrden. Man maéste
komma ihag, menar han, att kriminalpolitiken bara utgér en decl av
den totala samhilllspolitiken. De socialpolitiska idéerna lever inte eft
liv avskilt fran de sociala, ekonomiska och politiska forhallandena;
det ir i stillet samhillsstrukturen och fordndringar i den som #r av-
gérande fér hur kriminalpolitiken utformas av de makthavande.

Regeln att en skada skulle utjimnas (vedergillningsprincipen) var
rationell i de samhillen som styrdes av olika Atter och inte av en
central statsmakt, skriver Elwin. Om en medlem av en itt hade dddats,
skulle en medlem av driparens eller mordarens itt ocksid dédas. Den
skada som hade drabbat den férsta itten, utjimnades dérigenom att
en motsvarande skada drabbade ocksid den andra. Denna vedergill-
ningsprincip var viktig for upprdtthillandet av maktbalansen mellan
dtterna,

Denna framstillning ger nog en vil forenklad bild av réttsforhal-
landena i #dttesamhiillena, en term som vil rcdan den innebér en viss
forenkling av den historiska verkligheten, i varje fall sidan den tedde
sig i det #tt-samhiille som vi bist kiinner till, det pd Island. Sliktens,
ittens krav kombinerades givetvis dér fran borjan med enskild hdmnd-
kinsla och si vitt vi vet tidigt ogsd med ett allmént ,,ritts“-medvet-
ande som reste sig mot att himnden skulle kunna drabba nfigon annan
in den som hade utfért den bestraffade gérningen. I fall av férlikning
mellan #tterna tridde ocksd ett botsystem i funktion: girningsman-
nens #tt erlade boter till den dédades. Det rorde sig altsa i de s. k.
itt-samhiillena redan lingt tillbaka i historien inte om ett ,,sjilvs-
vildigt* utjimnande av en bristande ,,balans® mellan #tterna. I férsta
hand anvinde man sig mycket tidigt av de ofta vil utarbetade bot-
system med vilkas hjdlp man ekonomiskt reglerade skadorna med
faststillda boter.

Med kristendomens intriide riktade man pa ett annat siitt in forut
sin uppmirksamhet mot den enskilda individen, och en religidst fir-
gad foérsoningstanke blev en faktor att réikna med, Det var di emeller-
tid inte bara den religidsa synen pd saken som gjorde att tanken slog
igenom, menar Elwin, Det fanns ocksd ur maktsynpunkt ett gemen-
samt intresse hos kyrkan och kungen att genomdriva en lagstiftning
som gjorde att den enskilde genom sambhiillets forsorg finge sona sitt
brott genom ett straff. Tankens motivering var enligt Elwin den att om
man pé det sittet kunde minska den s. k. blodshdmnden, dir &tterna
tog straffandet i egna hénder, si skulle kungens makt tkas.

Med franska revolutionen kom kraven pé frihet, jimlikhet, broder-



184 LITTERATUR

skap, krav som medférde fordndringar ocksi inom straffritten. Alla
brottslingar som hade gjort sig skyldiga till samma gérningar skulle
ha exakt samma straff.

Sedan slog di under 1800-talet de individualpreventiva tankegin-
garna igenom. Det berodde, menar Elwin, framfor allt pd tva saker:
indrad samhallsstruktur och &kad brottslighet, Vid denna tid, slutet
av 1800-talet, hade industrialismen sitt verkliga genombrott i Sverige.
Det gamla agrarsamhiillet upplostes, och stiderna viixte. De skapade
social osdkerhet, frimlingskap och isolering hos de minniskor som
hade flyttat dit fran olika delar av landet. ,,Uppldsningen av det gamla
agrarsamhillet nddvindiggjorde nya former av social kontroll, Den
informella kontrollen i bondesamhillets bygemenskap maste i indu-
strisamhéllenas anonymitet ersittas med okad formell kontroll.*

Industrialiseringsprocessen ledde till 6kad brottslighet. Mot denna
brottslighet ansigs den klassiska straffrittsmodellen som ett otids-
enligt vapen, skriver Elwin. Att alla skulle straffas lika fér samma
brott blev for dyrt, menar han, eftersom straffet i regel bestod av fri-
hetsberdvande. Mot detta kan man invinda att ocksd vid slutet av
1800-talet var bdier, liksom i dag, den kvantitativt vanligaste pafolj-
den. Dessutom, fortsidtter Elwin, var industrisamhillet inte betjint av
att lika hért straffa den som kunde tjéina produktionen som den som
var outbildad eller oduglig till arbete. Ett accepterande av den indi-
vidualpreventiva teorien medférde att man kunde lita vissa individer
slippa lindrigare undan, medan andra, sddana som stérde produk-
tionen, kunde oskadliggéras genom att spérras in pid lang tid. Om nu
de makthavande av de ovan angivna skiilen kom att uppfatta en dif-
ferentierad kontrollpolitik som dndamAlsenlig, s behévdes en motive-
ring utdt, en ideologi. En lagstiftning kunde d& motiveras med den
individualpreventiva teorien. ,,Denna teori®, siiger Elwin, ,stir viil i
dverensstimmelse med den idé om olikhet mellan ménniskor som inte
ir frimmande for en borgerlig minniskosyn*®.

Elwin ger dérefter exempel pi nya lagar priiglade av individual-
preventiva tankegingar som kom till i bérjan av Arhundradet, t. ex.
héjning av straffmyndighetsildern till 15 4r, mojlighet till villkorlig
frigivning och annat.

Pid mig gor hela denna skildring ett mycket ensidigt intryck. Jag
tror att man lidgger saken lite vil enkelt tillriitta for sig om man helt
underliter att ta upp de humanitira aspekterna i sammanhanget. Jag
anser det t. ex, vara minst lika troligt att man héjde straffgrinsen till
15 &r av humanitiira som av ,,produktionseffektiva® slkil.

Innan jag gir vidare till behandlingsideologien vill jag s6ka forklara
Elwins synsétt i frdga om ideologier och verkliga motiv. Som ovan
visats menar han att de verkliga motiven och de utsagda motiven inom
kriminalpolitiken ofta skiljer sig At. Nir de maktutdvande #r i behov
av nagon form av legitimation for sitt maktutévande, som t. ex. vid
tillkomsten av en ny kriminalpolitisk lag, si anammar de ofta en viss
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teori och bildar av den en ideologi. Det verkar kanske en aning oklart,
och det iir ytterst oklart framstillt i boken. Resonemanget har emeller-
tid ganska stor betydelse for Elwins syn pé behandlingsideologien,
och jag skall géra ett forsék till referat av hans framstillning.

Ideologien #r ett virdesystem som kan grundas pd en teori om
verklighetens beskaffenhet. Vad #r det som gor att en viss teori kom-
mer till praktisk anvindning? Det beror inte nddvindigt pa att den
teorien beskriver verkligheten bittre én andra teorier. Det beror i
stillet, skriver Elwin, pa att den ir bittre anpassad for att motivera
genomférandet av vissa dnskviirda atgirder inom det existerande sam-
hiillet., ,,Den starkaste idén ér inte nédvindigtvis den ’sannaste’ eller
fran nagot slags objektiv synpunkt den ’bidsta’ utan helt enkelt den
som &r bist anpassad till de hirskandes intressen.“ Men eftersom
ideologien inte ir ,objektiv¥, ger den ofta en férvringd bild av verk-
ligheten. ,,Genom hénvisning till en pA s sitt formulerad ideologi
kommer rittens handhavande i ett samhiille att betraktas som en néd-
vindig konsekvens av de accepterade idéerna, i stillet for som en
foljd av de hiirskandes intressen. Dirigenom kan ideologien tjina till
att skyla det verkliga molivet bakom exempelvis en lagstiftningsat-
gird. Ritten blir pa si siitt objektiviserad och kommer inte att betrak-
tas som nigot som har intimt samband med de hirskandes makiposi-
tion. Ideologien kommer att tjina som rdttfdrdighelsgrund, som en
legitimation fér en viss samhillelig atgérd.” Detta innebdr, menar
Elwin, att man méste skilja mellan tva saker: for det forsta de verk-
liga skilen for lagstiftning och straffande verksamhet, for det andra
hur dessa tva ting réttfdardiggdrs.

S& kom da pa 1930-talet, skriver Elwin, den fas som kinnetecknas
av att behandlingsideologien liggs till grund fér utformningen av det
straffrittsliga reaktionssystemet, Behandlingsideologien definieras i
boken sd att ,,var och en, som fallts till ansvar foér brott, vore pa ett
sAdant sitt avvikande att han kunde resocialiseras genom aktiv be-
handling av socialarbetare, psykologer och psykiatriker. Behandlings-
ideologien kom nu att tjina som en nédvindig rattfirdighetsgrund i
viilfardssamhillet, menar Elwin. Ett samhélle av den karaktiiren anser
sig uppenbarligen ha behov av att genom frihetsherdvande skydda
sig mot vissa individer eller grupper av individer. Detta behov kom-
mer emellertid i konflikt med de demokratiska idealen frihet, humani-
tet, jimlikhet och solidaritet, Att siiga att man berdvar nfigon friheten
for andras skull vore stridande mot de nimnda idealen. Men om man
Aberopar behandlingsideologien och pé si siitt kan hénvisa till att
frihetsherdvandet sker for fangarnas bista, blir intrycket ett annat.
Di kommer skenbart valdsanvindningen inte i nigon motsiittning mot
frihets- och humanitetsidealen.

Det ir, tror jag, sant att det si mycket har talats om behandling
att de reella motiven till strafflagstiftningen ofta har kommit i sky-
mundan. Behandlingsideologien dr det som man oftast har propagerat
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f6r bide frin lagstiftningshdll') och i en allmiinnare debatt.. Andra
existerande motiv till frihetsberdvandet har tringts undan, och det
ir, forefaller det mig, en positiv sak att behandlingsideologien har
borjat ifrigasittas. Det finns ju mycket som man kan vara tveksam om
di det giller behandlingsideologien. Fungerar den si att den ibland
skymmer vad som egeniligen sker, de verkliga motiven? Ar den
forenlig med réttssiikerheten? Ar den, bortsett fran allt annat, genom-
térbar, till nigon hjilp? Det finns alltsd mycket att dra i tvivelsmal
och som det dr viktigt att man bérjar réra i, Dirfér kan man beklaga
att Elwin har lagt upp fragan s& som han har gjort. Han tycks se be-
handlingsideologiens uppkomst och livaktighet i férsta hand som ett
led i de makthavendes siitt att fora oss bakom ljuset, eller som en kon-
spiration mot medborgarna, Som lidsare av Den férsta stenen kan det
hinda att man viinder sig s& starkt mod det oklara och virderings-
miéissigt motsiigelsefulla i argumenteringen i denna fraga att man till
slut iéir b§jd att stilla sig upp och férsvara behandlingsideologien.

Det &r alltsd inte mojligt fér mig att halla med nér det giller bokens
sétt att angripa behandlingsideologien, En annan, som jag tycker me-
ningsfullare utgangspunkt for kritik har Inkeri Anttila (Konservativ
och radikal kriminalpolitik i Norden, NTfK 1967) : »Behandlingsideo-
logien har slagit igenom i Norden betriffande den sociala kontrollen
av forbrytare och andra avvikare. Behandlingsideologiens jimstidllande
av forbrytare och sjuka var i borjan, nér ideologien ofta var svagare,
ofta #gnad att humanisera den egentliga kriminalvirden. Ju mer
behandlingsideologien har kommit att dominera systemet och ju mera
faktisk makt behandlingspersonalen fitt, desto mer har ideologiens
negativa sidor kommit till synes och desto skarpare har kritiken mot
behandlingsideologien blivit,*

»Den forsta stenen™ tar upp ocksd andra synpunkter ur vilka be-
handlingsideologien kan betraktas. Det finns och har funnits, skriver
Elwin, minga olika uppfattningar om orsakerna till hrott. Det finns
den medicinska eller biologiska uppfattningen, framférd av bl. a. Lom-
broso med hans teori om den fédde brottslingen, Kriminalbiologien
dr numera huvudsakligen inriktad pa neurofysiologiska och endokrina
forklaringar av brottsligt beteende. En annan forklaringsmodell Ar
den psykologisk-psykiatriska. En tredje dr den sociologiska. De olika
teorierna om brottslighetens orsaker leder fram till krav pa olika for-
mer av behandling av lagbrytaren, Féretridarna fér den medicinska
skolan kan férorda ingripanden av fysisk art., Féretriidarna for den

1) Se dock justitieminister Klings yttrande i Kg. Maj:ts proposition
1962: 10, Forslag till brottsbalk Del G sid 51: ,,Atskilliga remissinstan-
ser uttalar emellertid kritik mot férslagets allmidnna uppliggning. Led-
triden i denna kritik kan siigas vara, att beredningen i allifor hog
grad tillgodosett behandlingssynpunkter pi bekostnad av allminpre-
ventionens krav och att forslaget didrfor icke innefattar tillrickliga
garantier foér uppritthillandet av samhéillsskyddet.*
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psykiatriska skolan talar om psykoterapi, psykoanalys, beteende-modi-
fikation o. dyl. Det iir ofta ocksi den sortens ting man menar nir man
i dag talar om bechandling. Andra talar om terapeutiska samhillen,
hemma-hos-terapi o. s.v., dir man tar sikte pa de sociala problemen.
Dessa teorier har mycket ringa forklaringsvirde, menar Elwin, bl a.
darfor att de fir for generella. Sikerligen, skriver han, kan vi dra den
slutsatsen att sokandet efter brottsorsaker tjiinande till att visa de dnda-
mélsenliga behandlingsorsakerna, i allméinhet dr fafingt och till ingen
nytta,

Felet med anstalterna #r inte att man dir har underlétit att inféra
nya behandlingsmetoder, menar Elwin. Felet ir i stiillet att behand-
ling pi anstalt ir en omdjlighet, om man har nagorlunda hogt stillda
forvintningar pd framgang. Felet ligger inte i anstalternas siitt. att
gi till viiga utan i sjilva deras existens, skriver han, och ger ocksi
exempel pa undersdkningar som inte har visat nagon skillnad i ater-
fallsfrekvens vid olika behandlingsmetoder.

Det repressiva ingreppet, anstaltsplacering, gor att fingen i allmiin-
het inte @r behandlingsmotiverad. En annan faktor som bidrar till att
behandlingen misslyckas &r den sammankoppling av vakt och vird
som forekommer pi anstalten. Vaktkontrollen leder till misstdnksam-
het, medan vérdarrollen, behandlingen, kriver att man visar fortro-
ende och ger en viss frihet.

Som avslutning pi resonemanget skriver Elwin, med ett f6r honom
typiskt siitt att dra slutsatser: , Vad som ovan sagts om behandling
inom ramen for kriminalvirden miste formedla en ytterst skeptisk
instillning till dess mojligheter att ’anpassa’ minniskor. Sjilva tvan-
get och tvingssituationernas struktur gbr en behandling omdjlig. Detta
gér att vi for kriminalvirdens del bor stilla oss skeptiska till sivil
moderna virdformer av typen terapeutiska sambhiillen som till mera
traditionella behandlingsformer.®

Efter denna i och fér sig tdnkviirda men mycket summariska be-
skrivning av behandlingsformer och behandlingsproblem, helt kon-
centrerad till behandling inom anstalter, talar alltsd Elwin helt enkelt
om for oss att all behandling inom kriminalvirdens ram &r omdjlig,
och att vi bor stilla oss skeptiska till alla former av behandling for
kriminalvirdens del.

Skall vi alltsd dirmed ta avstand frin ett erbjudande om behand-
ling inom kriminalvirdens ram, av exempelvis dem, som jag fror inte
helt fa, som skulle vilja bli hjilpta med narkotikaproblem, alkohol-
problem, allminna personliga problem?

Ar all behandling forkastlig?

Inte forriin ungefir femtio sidor senare ger forfattaren en egentlig
definition av detta viktiga begrepp, ,behandling®.

,,Behandlingsbegreppet ir inte entydigt®, skriver han, ,utan har
olika innebérd beroende pa i vilket sammanhang det anviinds. Be-
handling kan vara att foreta ett fysiskt ingrepp pA ndgon i syfte att
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eliminera en fysisk defekt, att ge nigon farmaka, att skapa en inter-
personell relation mellan behandlare och behandlad, att rent allmént
ta hand om néigon, att hjilpa nigon med nigot han inte sjiilv kan gora,
ete. Genom att inom kriminalvirden begagna det positivt laddade
behandlingshegreppet déljs det faktum att kriminalvirdens verksam-
het inte i férsta hand tar sikte pA att eliminera nigot som fran lag-
brytarens sida ér ont, utan malet #r att i samhillets intresse forindra
det avvikande beteendet till ett konformt beteende,*

Nu ér i stillet, menar Elwin, behandling nagot positivt laddat och
kan eliminera ndgot ont. Vad han nu i stillet viinder sig mot dr att
den anviinds i fel syfte.

Det hela &r en aning oklart,

Nir det sedan giller allméinpreventionen stills det i boken (av
Elwin) tvd huvudfragor: 1) Ar allminpreventionen effektiv? och 2)
Ar en lagstiftning och réttstillimpning byggd pd allménprevention
inviindningsfri ur etisk synpunkt? Den férsta frigan menar Elwin atf
det inte gir att svara entydigt ja eller nej pa. For det forsta méste
man sla fast att vi vet mycket lite om allménpreventionen. Mycket
liten forskning har bedrivits p4 omradet. Man kan inte heller dra all
brottslighet 6ver en kam, utan man maste undersdka olika brotts-
typer var for sig fér att kunna svara pa fragan. Resonemanget slutar
med att ,,vi i varje fall — mfhanda p& grund av bristande undersék-
ningar — inte kan avfirda den allmiinpreventiva tankegingen pa den
grunden att den inte skulle vara en realitet,

Har vi dd moralisk rétt att straffa en miinniska fér att £2 andra
ménniskor att avhilla sig frin brott? Elwin liter fragan sta éppen.

Diirefter féljer ett resonemang som &r svArare att forstd. Elwin
frigar om man inte ocksd kan vinda sig mot allmiinpreventionen av
den anledningen att det ,budskap® som utgir fran lagen och dom-
stolarna dr oriktigt eller oviisentligt. Man kan resonera ungefir si
héir, menar han: M#nniskorna méste kontrolleras genom lagstiftning
och rittstillimpning. Ju samhillsfarligare en girning anses vara, desto
starkare méste dess samhillsfarlighet po#ngteras. Gérningens farlig-
het kommer att graderas i férhallande till det straff som &satts den.
Sélunda borde ju de gérningar som straffas med fingelse uppfattas
som de sviraste och farligaste for samhillet, Men vilka &r det di som
befolkar vara fingelser i dag; vilka brott har de begatt? Ar fylleri,
rattfylleri och stéld verkligen var tids stora problem? ,,En lagstiftning
byggd pd allmiinprevention skulle silunda medféra att domstolarna
kom att férmedla en falsk moraluppfattning. Medan de overbringar
ctt moralbudskap pd omrdden dir de méhiinda inte behévs, under-
liter de att sprida normer pi omriden, dir de stora samhéllsproble-
men foreligger,*

Om Elwin hade tagit upp denna kritik i samband med en diskus-
sion om normer, hade det varit littare att forstdi vad han menar. Att
fingelserna till dvervigande del fylls av utslagna miinniskor, fylle-
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rister, tjuvar och liknande, medan de som har makten &ver och an-
svaret for de verkligt stora problemen, exempelvis miljéforstoringen,
knappast alls stiills till ansvar for sina beslut, kan verkligen anses
som nagot skevt, Men det miste ju vara rent nonsens att ge de all-
méinpreventiva idéerna skulden till de missférhillanden som Elwin
pévisar, Om vi, for att ta ett exempel, avkriminaliserade sméstolder,
rattfylleri och andra brott som inte #r si farliga for sambhiillet, och
i stiillet satte mycket stringa straff fér de handlingar som wverkligen
skapar samhillsproblem (vilka behandlingar man di viljer ér en po-
litisk fréga), s har man ju fortfarande en lag byggd pa allminpreven-
tionen, men det moralbudskap som skulle spridas bleve ju inte det-
samma.

3. De avsnitt i boken som heskriver det adminisirative forfarandet
gbr ett mycket overtygande intryck. Dér finns en redogorelse for
viigen frin misstanke til dom, en beskrivning av paféljdernas funk-
tion o.s.v. Manga saker tas upp frin nya och ténkviirda synpunkter.
Man kommer att se pi ingripandena med nya dgon och friga sig vad
som #r ,beriittigat i det administrativa forfarandet och vad som
enbart finns dér fér gammalt slentriantinkandes skull. Lat oss se pé
hiiktningen t. ex. Heckscher har foljande framstillning:

,Hiktningen fir ofta allvarliga personliga och sociala konsekvenser
genom att den hiiktade plétsligt rycks bort frin sin miljé. De nega-
tiva resultaten av hiktningen skulle kunna géras mindre allvarliga,
om lagen tillimpades efter sin bokstab och frihetsinskrinkningarna
inte gjordes stérre #n dndamilet med hikiningen krivde, Den som ér
hiiktad pa grund av flyktfara skulle da utan hinder t. ex. kunna kom-
municera med omvirlden, liksom ofta den som hiktats pA grund av
risk for fortsatt brottslig verksamhet, Om det preciserades pd vilket
siitt den som hiktats pad grund av kollusionsfara skulle kunna férsvéra
utredningen, skulle inte heller hans rérelsefrihet behéva begriinsas i
samma omfattning som nu gérs, utan han skulle ofta kunna skéta 16-
pande angeligenheter, kontakt med t.ex. arbetsgivare och niirsti-
ende.“

Som en rod trdd genom framstillningen léper rattssikerhetskraven,
som betonas mycket starkt av forfattarna. Pa vilket siitt tillgodoses
kraven pA rittssikerhet pi olika stadier i strafflagens administration,
fragas det. Elwin analyserar frigan med hjilp av fyra begrepp.

1) dppenhet, d.v.s. insyn fran allménhetens sida, muntlig férhand-
ling, ritt till sakkunnigt bitride it den som saken ror o. dyl

2) Oavhingighet, t.ex, att de beslutande organen inte bor vara
jiviga och heller inte ombesdrja utredningen av de ifakfiska omstin-
digheter som skall ligga till grund for beslutet.

3) Normbundenhel, t. ex. att samma beslutsfattare bedémer likartade
fall likartat.
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- 4) Konitroll, t. ex. att myndigheters beslut skall kunna &verklagas,
att den som beslutet berér fir kinnedom om sin ritt att f& saken
provad i higre instans, och att verkstilligheten av beslutet uppslkjuts
till dess Overklagandet har hunnit prévas.

Vid domstolarnas handliggning av ett mil spelar dessa begrepp en
dominerande roll, och rittssikerheten #r satillvida ganska vil till-
godosedd. '

Efter domen, under straffverkstilligheten, trings dessa skyddsfak-
torer till stor del &t sidan. Beslutsfattandet 6vertas av nidmnder: kri-
minalvirdsndmnden, ungdomsfingelsendmnden, interneringsniimnden
och dvervakningsndmnden. Deras forhandlingar ar slutna, de foljer
ytterst vaga normer vid sina bedémanden, och deras beslut kan inte
Overklagas. Anser samhiillet, frigas det, att det foreligger en kvalitets-
skillnad mellan den misstiinkte och den démde, en skillnad som skulle
motivera dessa olikheter i behandlingen? Eller #r det si att férmenta
virdsynpunkter, i detta fall behandlingsideologien, leder till att man
inte anser det nodviindigt att ta hénsyn till den konfliktsituation som
existerar mellan samhillsorganen och den individ som #r féreméal for
deras atgirder? )

Det finns mycket som man kan invdnda mot , Den firsta stenen®.
Framstillningen gor ofta ett alltfér ensidigt och tviirsikert intryck.
Trots det kommer den sdkert att fylla en viktig funktion i den kri-
minalpolitiska debatten. Genom sin bredd och sitt otraditionella siitt
att se pA méinga problem kan den vicka lidsaren till nya reflexioner
och skapa ett intresse for de kriminalpolitiska fragorna.

Stina Holmberg.

Georg K. Stitrup: Berigelseskriminelle i Herstedvester. Nyt Nordisk
Forlag — Arnold Busck. Kghenhavn 1972, 213 s.

I sin bok om ,Berigelseskriminelle i Herstedvester* streifer Georg
K. Stiirup bare sa vidt de statistiske residivundersgkelser som er fore-
tatt ved Kriminalistisk Institut, og velger isteden ved kasuistikk & la
leseren medoppleve problemer og behandlingsanstrengelser. Og det
ma medgis at forvaringsklientelet er en vanskelig klientgruppe — béde
i frihet og under frihetsbergvelse. '

En av dem som Stiirup beskriver i kasuistikken, og som han kaller
»Runaway®, er tydeligvis identisk med Carl Tureberg som innen han
dgde, skrev selvbiografien ,,Ogsd en sksehne — af en forbryders dag-
bog® (Stig Vendelkers forlag, Kgbenhavn 1968). Den som béde leser
Turebergs bok og Stiirups beskrivelse, far unektelig et nyansert psyko-
logisk portrett av en rastlgs, impulsiv residivist: Han rgmte hele 28
ganger i lgpet av sin kriminelle karriere, hyppige forbrytelser fgrte
til stadig nye anstaltopphold, og frihetsbergvelsene utlgste rgmninger,
enkelte demonstrative selvmordsforsgk og flere alvorlige selvbeskadi-
gelser.
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Konfrontasjonen mellom klient og behandler belyser problematikken
omkring den tidsubestemte forvaring, som foreslds opphevet i sin
naverende form — jfr. Straffelovradets betenkning av 1972. ,,Run-
away“ (Tureberg) skriver: ,— Tidsubestemt indespeerring af men-
nesker, der har gjort sig skyldige i smikriminalitet er en straffeform,
vi ikke kan veere bekendt, om vi skal geelde for at veere et civiliseret
kultursamfund.“ (s. 217).

Stiirup medgir i sin bok at ,,— den ubestemte tid kan have sine tid-
vise ulemper for den forvarede —* (s. 14). Han avslutter sin beskri-
velse av ,Runaway® slik: ,— Som tidligere anfgrt opnfiede han i
lgbet af sine sidste ar at f4 tidsbestemte straffe, men hans feerd imel-
lem disse, hvor han fik megen social og menneskelig stgite, forblev
uforandret., — Han forblev praeget af massive og for andre ganske
ubegribelige tillidsbrud bide af kriminel og ikke-kriminel karakter.
Adskillige sidder skuffede tilbage.®

Stiirup har ftross alt tro pé det tidsubestemte element som hjelpe-
middel i den terapeutiske prosess og som motiveringspress for behand-
ling, I denne behandling, som han kaller , den integrerende¢ individua-
liserede veekstterapi®, inngir bl. a, anamnestisk analyse som et vik-
tig ledd.

I sin bok kommer Stiirup med synspunkter pa prinsipielle behand-
lingsproblemer, men kasustikken er mest instruktiv — den illustrerer
affektlabile, ofte dysforiske personer pfi grense til psykose, og de
irrasjonelle fluktmekanismer og andre impulshandlinger som har en
destruktiv virkning pi selvfglelse og sosiale relasjoner.

Skildringene kaster dessuten lys over behandlingsanstrengelsene 1
Herstedvester, Man har investert betydelig faglig innsikt, energi og tél-
modighet overfor et overordentlig vanskelig og ustabilt klientel. Stiirup
anser det ikke som innlysende fordelaklig at forvaring i stor utstrek-
ning blir avlgst av tidshestemte ,standardstraffer®, idet han aner
behandlingsmessig fatalisme og resignasjon overfor de lovbrytere som
hittil er idgmt forvaring. Enten man ni er enig eller uenig med ham
i de prinsipielle spgrsmal omkring tidsubestemte reaksjoner, leser
man imidlertid hans bok med interesse.

Kdre Bgdal.

Hugh J. Klare: People in Prison. Pitman Publishing 1973, 162 s.

Hugh J. Klare har i 21 ar vert sekreteer i The Howard League for
Penal Reform, og han har i 2% &r arbeidet ved Europarddets Division
of Crime Problems. I en arrekke har han gitt informasjon om engelsk
fengselsvesen og om ngdvendigheten av fengselsreformer. Hans lett-
leste og velskrevne bok ,,Anatomy of Prison® (Hutchinson 1960 —
pocket-uigave i Pelican-serien 1962) var meget instruktiv,

Hans nye bok ,,People in Prison® er en liten, riki illustrert trykk-
sak pa 162 sider, og den er mer kortfattet og elementeer enn boken av
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1960 om fengslets anatomi. Den henvender seg vel egentlig til den
»opplyste menigmann®, og fagfolk finner neppe si mye nytt.

Ser man de to bgker i sammenheng, blir man slitt av enkelte store,
ulgste problemer som gir igjen, Det aller stgrste problem er de over-
fylte fengsler. 1 1962 satt henimot 30 000 innsatte i engelske fengsler
— 1 1972 var tallet gkt til 40 000, og Klare skriver at tallet om noen
ir vel nér opp til 50 000. I mange fengsler finner man 2—3 innsatte i
enmanns-celler, Et trist bilde i Klares bok forteller mer enn flere tekst-
sider: Man ser tre lovbrytere liggende pa hver sin kgye i en trang,
liten enmanns-celle i Pentonville-fengslet, der mindre enn to tredje-
deler av klientelet disponerer en celle for seg selv alene. Isolasjon er
riktignok et onde, men pétvunget fellesskap dggnet rundt, uten be-
skjeftigelse, med innsatte hvis innstillinger og vaner som pa enkelte
kan virke frastgtende, er saktens en stgrre pékjenning.

Problemene pa personalsiden er ogsé betydelige. Klare er bekymret
over det forholdsvis lave utdanningsnivd blant det uniformerte per-
sonell, og over gkende tendens til avansement fra denne personal-
gruppe til direktgr-niva (inspeklgr etter dansk terminologi), riktignok
etter in-service-training, Han er redd for at denne tendens frargver
etaten talentfulle outsidere med nye ideer. En sak for seg er at avan-
sementssystemet bygger pa direktgr-gasjer gradert etter anstaltens
stgrrelse. Avansement forutsetier forholdsvis hyppige forflytninger.
Dette kan riktignok forhindre at en fengselsleder stivner og stagnerer
i en og samme anstalt over en arrekke, men det kan ogsa friste til 4 la
vesentlige problemer ligge.

Klare drgfter i det hele tatt konkrete problemer — faren for &
prioritere kjglig administrasjon pa bekostning av behandlingsmessig
engasjement, kommunikasjonsproblemer mellom ansatte og innsatte og
mellom over- og underordnede i fengselssamfunnet. Han vurderer
mulighetene for differensierte behandlingstilbud i og utenfor fengsel,
og streifer konstruktive og uortodokse metoder i andre land, bl.a, i
USA (tidligere lovbrytere som medarbeidere i resosialiseringsbestre-
belsene ete.). Han er opptatt av intensiverte ettervernsbestrebelser og
av alternativer til fengsel.

Hugh J. Klare skriver pa en saklig, balansert méate om reaksjons-
systemets svakheter og om behovet for reformer, og han distanserer
seg fra de ekstreme kritikere som synes i satse pa revolusjon fremfor
evolusjon i reformbestrebelsene, Hans styrke ligger i solid inside in-
formation om de emner han tar opp, og i realistisk bedgmmelse av det
muliges kunst innen kriminalpolitikk og fengselsadministrasjon.

»People in Prison® er ingen dyptplgyende, teoretisk analyse — jeg
vil betegne den som en nyttig liten hindbok om engelske fengselsfor-
hold og tendenser, Fagfolk med omfattende lesning bak seg finner
neppe originale synspunkter, men boken kan anbefales til praktikere
uten appetit pad de tyngre teoretiske analyser.

Kire Bgdal.



