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Om verkningarna av och
framtidsutsikterna for de finlindska abort-
“och steriliseringslagarna av ar 1970

Av jur. lic., pol. kand. RAIMO LAHTI, Helsingfors

+Jag har redan tidigare i denna tidskrift redogjort for de fin-
landska lagar som rér avbrytande av havandeskap samt sterili-
sering.!) Lagarna férnyades ar 1970 (Forf.saml, 239 och 283/70),
och min avsikt &r nu att utreda deras verkningar pi basen av
erfarenheter frdn de 1 4 2 ar de varit i kraft samt i belysning av
empiriski material. Efter ait ha granskat verkningarna disku-
terar jag lagarnas framtidsutsikter.

Abortfragan dr aktuell i Norden av den orsaken att i Danmark
har nyligen anlagits en ny abortlag (Lov om svangerskabsafthry-
delse, nr, 3560/73) samt att ocksd den svenska och norska abort-
lagsliftningen hiller p4 att férnyas.?) Det bor pipekas att Dan-
marks lidigare abortlag, som utgick frin ungefir samma prin-
ciper i frdga om abortindikationer som Finlands abortlag, till-
kom samma ar som den finlindska lagen, nimligen 1970. Finland
och Danmark godtar med sina abortlagar av ar 1970 en rent
social indikation och kan dirfér karaktiriseras som linder med
vidstrickta indikationer. Fran och med 1973 godtar den danska
lagen ,.fri abort”: kvinnan har énda till den tolfte graviditets-
veckan ritt att bestimma om abort, om hon ar fast bosatt i Dan-
mark och har besokt ett radgivningsorgan.?)

Fran det att Norges abortlag tritt i kraft 1964 och fram Lill
1969 kunde samtliga nordiska linder anses utgdra typiska exem-
pel pa linder med elastisk indikation. Della innebar att abortlag-
stiftningen i alla de nordiska linderna ulmirkles ay att man
godtog dven andra indikationer dn den rent medicinska, framfor
allt att man i begrinsad omfatining godtog en social indikalion.*)
Antalet lagliga aborter i Finland, Danmark, Sverige och Norge
var under dessa dr i stort sett lika stort i férhallande till antalet

1) Lahti 1970 s. 16—41.

2) Betriiffande lagberedningshandlingarna se Lovforslag nr. 114/1972,
Samma dag — 13, juni 1973 — gavs ocksd Lov om sterilisation og
kastration (nr. 318/73). Se Lovforslag nr, 122/1972,

Betriffande de hittills tillkomna svenska lagberedningshandlingarna
se SOU 1971: 58 och 1972: 39.

%) Jfr senare i texten ,,Om abortlagens framtidsutsikter,

4) Om abortlagarna ur internationell synvinkel se sidrskilt WHO
1971. Om de nordiska lindernas abortlagar i korthet se NM fakta 1972.
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fodda. Detta framgar av tabell 1. I samma tabell kan man ocksé
lagga marke till att Danmarks, Sveriges och Norges relativa abort-
siffror 4r oféridndrade éven efter det att blott den danska abort-
lagen reviderades 1970. Finlands relativa abortsiffror skiljer sig
diremot fran och med 1970 vasentligl fran motsvarande siffror
i de dvriga nordiska linderna.

Tabell 1. Legala aborter i Finland, Sverige, Danmark och Norge ar
1964—1971 absolut samt inom parentes per 1000 fédslar/levande fodda,

Ar Finland Sverige Danmark Norge

1964 4919 (61) 4671 (38) 4527 (54) 2 662 (41)
1965 4782 (62) 6208 (51) 5188 (60) 3455 (52)
1966 5219 (67) 7254 (59) 5726 (64) 4537 (68)
1967 5618 (73) 9703 (80) 6 324 (78) 5108 (76)
1968 6288 (84) 10 940 (97) 6429 (85) 5261 (78)
1969 8175 (122) 13 735 (128) 7474 (104) 6471 (96)

1970 14 757 (230) 16 038 (146) 10 072 (141) 7941 (123)
1971 20 622 (336) 20 160 (176) 11 496 (151) 10 397 (157)

Kiillor: Yearbook of Nordic Statistics (1972) s. 201; Finlands officiella
statistik XI: 70—71 (1967—68) s. 303 + uppgifter frin den finska
medicinalstyrelsen (betriffande Ar 1971 [6érhandsuppgifter); Statistisk
arsbok for Sverige 59 (1972) s. 42 och 277 4 férhandsuppgift betrif-
fande ar 1971 frin 1965 Ars abortkommittés sekreterare Sven Rengby;
Sele & Ngrgaard 1972 s, 2495 och uppgifter fran det norska helsedirek-
toratets helsedirektgr Karl Evang.

Anmirkningar: Talen har for Finlands och Danmarks del stéllts i rela-
tion till antalet fédslar och for Sveriges och Norges del till antalet
levande fédda. De absoluta talen uttrycker antalet utférda legala abor-
ter per &r. For Norges del avser siffrorna_emellertid antalet till ut-
forande godkiinda aborter. Siffrorna frian Danmark fér aren 1969—
1971 géillier finansir, Uppgifterna for Norge frin ar 1964 avser tiden
1.2.—31.12.

Om abortlagens verkningar

Abortlagens huvudsakliga officiella mélsitiningar kan sam-
manfattas pa foljande sdtt: all minska de illegala aborterna och
de hilsorisker dessa medfér samt att 6ka den regionala och so-
ciala jamlikheten bland de abortsékande. Jag avser nu att utreda
hur dessa méalsittningar férverkligats under den forsta tiden efter
det lagen tritt i kraft. Huvudvikten ligger vid en granskning av
hur den foérstnimnda malsitlningen forverkligats; i samband
hirmed behandlar jag frdgan om den nya abortlagens inverkan
pd nativiteten,
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a. Av tabellerna 2 och 3 framgar en omstindighel som &r bety-
delsefull f6r bedémningen av antalet illegala aborler, nimligen
att antalet icke-legala®) aborter som behandlats pa sjukhus(av-
delningar) har proportionellt sett nedgitt under 1970 sedan den
nya abortlagen varit i kraft i 7 ménader. Denna nedging giller
hela landet. Vidare kan under 1971 konstateras en nedging i Hel-
singfors. Antalet borjade hir dock sjunka redan fore 1970,

Tabell 2. Forlossningar, legala aborter och pa sjukhus behandlade
icke-legala aborter i hela landet ar 1967—1970.

1967 Yo 1968 % 1969 Yo 1970 Yo

Férlossningar 77 049 85,7 73 479 83,7 67 261 80,5 64295 74,0
Legala aborter 5618 6,2 G288 7,2 8175 9,8 14757 17,0
P4 sjukhus behand-
lade icke-legala
aborter 7267 8,1 7964 9,1 8076 9,7 7826 9,0
Sammanlagt 89 934 100,0 87 731 100,0 83 512 100,0 86 878 100,0
(= antalet kiinda graviditeter)

Killop: Statistisk arshok for Finland LXVII (1971) s. 56; Finlands

officiella statistik XI: 70—71 (1967-—1968) s. 303; uppgifterna om pi

sjukhus behandlade icke-legala aborter baseras piA meddelanden fran

sjukhusen till medicinalstyrelsen.

Tabell 3. Torlossningar, lagala aborter och pad sjukhus behandlade

icke-lagala aborter i Helsingfors ir 1968—1971.
1968 Yo 1969 % 1970 Yo 1971 Yo

Forlossningar 13612 71,8 12118 68,0 11615 63,4 11449 60,2
Legala aborter 3394 179 3986 22,4 5278 28,8 6309 33,2
PPa sjukhus behand-
lade icke-legala
aborter 19556 10,3 1717 9,6 1423 17,9 1261 6,6
Sammanlagt 18 961 100,0 17 821 100,0 18 316 1.00,0 19019 100,0

(= antalet kiinda graviditeter) ‘

Killa: Uppgifter fran Helsingfors stads statistiska byrd baserade pa
meddelanden fran sjukhusen till byran. -

5) De icke-legala aborterna bestar

aborter (se tabell 4).

~av sivil illegala som spontana
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De uppgifter som framgar av tabell 2 och 3 kan jimfoéras med
uppgifter fran vissa motsvarande undersokningar villka utférts i
Finland och utomlands. D4 man for att klarligga verkningarna
av Finlands abortlag fran &r 1950 studerade siffrorna gillande
illegala aborter som behandlats pa sjukhus i Helsingfors under
1948—1952, observerade man att blott aborternas relativa men
inte deras absoluta antal minskade.®) D4 man jimforde abort-
statistiken for ar 1947—1949 med 1957—1959 pa sjukhusen i
Tammerfors kunde man diremot konstatera, att det skett en
minskning savil absolut som relativt.”)

Vid en undersékning som nyligen utférdes i Danmark®) ut-
redde man antalet férlossningar, legala aborter och pa sjukhus
behandlade icke-legala aborter under perioden 1960-61-—1971-72.
Undersokningens resultat visar bla att det absoluta antalet pa
sjukhus behandlade icke-legala aborter sjunkit stadigt i hela
landet, nimligen fran 10 885 (finansaret 1960—1961) till 8 047
(1971—1972). Detta innebir att de icke-legala aborlernas procen-
tuella andel av totala antalet kidnda graviditeter under ifraga-
varande &r varit 11,8 resp. 8,4; denna nedging i det relativa an-
talet har skett successivt under hela perioden, Under finansaren
1967—1968 Lill 1970—1971 var de procentuella andelarna féljande
(inom parentes anges motsvarande andelar i Finland under ka-
lenderdren 1967—1970):

1967—68 9,1 (8,1) 1969—-70 8,9 (9,7)
1968—69 8,9 (9,1) 1970—71 8,8 (9,0)

Man skulle kanske ha vintat att Danmarks abortlag av 1970
skulle ha lett till en klar minskning av antalet icke-legala aborter;
siffrorna visar emellertid att den procentuella andelen sjonk blott
en aning, medan det absoluta antalet till och med steg nagot (fran
7 812 till 7 875). Samtidigl steg procentuellt antalet legala aborter
i forhallande till antalet graviditeter fran 8,6 till 11,3 (i Finland
fran 9,8 till 17,0); de absoluta talen var 7 474 resp. 10 072 (i Fin-
land 8 175 och 14 757).

I de socialistiska linderna i Osteuropa har man erfarenheter
av att antalet pa sjukhus behandlade icke-legala aborter minskar
langsamt efter det att abortlagstiftningen liberaliserats. S ned-
gick exempelvis i Polen antalet aborter av detta slag med endast
23 % under de tio férsta dren effer 1957 d4 den nya, myckel
liberala abortlagen tridde i kraft. Ar 1966 uppgick de pa sjukhus
behandlade icke-legala aborterna till 9 % av antalet kinda gravi-

6) Olki 1956.
7) Kauppila & Aro & Soiva 1962,
8) Sele & Ngrgaard 1972 s. 2493—2496.
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diteter (vilket utriknats pia samma sitt som tidigare).’) Det pro-
centuella antalet var under detta ar alltsi detsamma som i Fin-
land och Danmark ar 1970 (se ovan).

Det iir hiir skiil att differentiera undersékningen. Fér det forsta
kan de pa sjukhus behandlade icke-legala aborterna indelas i
undergrupper enligt diagnoser. S& har forfarits i tabell 4 betrif-
fande aren 1969—1970,

Tabell 4.

ICD-nr. Diagnosgrupp Besodk Foérdndring
1969 1970 +/— Yo

642  Abortus provocatus ex alia causa
annan provocerad abort (in-
kluderar kriminell abort, provo-

cerad abort UNS) ............ 366 149 — 59
643  Abortus spontaneus — spontan

ABOTE: wovce o wienn wonn soim e s wmi & 3643 3942 + 8
644  Abortus, provocatus an sponta-

neus non indicatum — abort,

oként om provocerad eller spon-

tan (inkluderar abort UNS) .... 1487 1210 —19

645  Abortus alius — annan abort (in-
kluderar bl a. retentio ovi (par-
tialis), mola hydatidosa cum
abortu, resitillstind efter genom-
gingen abort enligt 640—645) .. 2580 2525 — 2

Sammanlagt .. 8076 7826 — 3

Killa: Uppgifter fran Finlands medicinalstyrelse enligt meddelanden
frin sjukhusen till medicinalstyrelsen.

Enligt tabell 4 har de klaraste fallen av illegal abort otvivelaktigt
sjunkit i antal ar 1970 i jamférelse med féregiende &r, fastin den
nya abortlagen di hunnit vara i kraft blott ett drygt halvar. Sa-
dana aborter r framfér allt de som utmiirkts med kodnummer
642, men éven de som utmirkts med nummer 644. Antalet min-
skade hiar med 60 % resp. 20 %. Dessa siffror stimmer ungefir
med de berékningar av antalet fall tillhérande motsvarande diag-
nosgrupper som registrerats i Mellersta Finlands och Norra Ka-
relens centralsjukhus juni-september under 1969 resp. 1970.1)
Men granskningen bor differentieras dven pa ett annat sitt.
I tabell 2—4 har medtagits uppgifter endast om sadana icke-

°) Om utvecklingen i Polen se SOU 1971:58, bilaga 11 s. 5—14,
‘10) Hird & Koskela 1971 s, 414—415,
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legala aborter som behandlats pa sjukhus, nidrmare bestimt pa
sjukhusavdelningar. Ur tabellerna framgir siledes infe fall av
poliklinikvard och givetvis inte heller aborter utanfor sjukhusen.
Man maste forsoka berdkna hur stor del de pa sjukhus behand-
lade icke-legala aborterna utgér av alla sddana aborter. Dessutom
méiste man berdkna de spontana aborternas andel av totala an-
talel graviditeter. Som sagt bestar de icke-legala aborterna av sa-
vél illegala som spontana aborter.

1967 Ars danska abortkommitté intog i sitt betféinkande (pa
basen av Hoffmeyers och Ngrgaards undersokning)) sdvil en
maximi- som en minimiuppskatining ay antalet illegala aborter:
vid utriknandet av maximianlalet bedomdes de pa sjukhus be-
handlade icke-legala aborterna uppga till 50 % av alla icke-legala
aborter och de spontana aborterna till 6 % av alla graviditeter;
vid utrikningen av minimitalen var motsvarande andelar 70 %
resp. 10 %.12) I sin 1972 publicerade undersékning uppskattade
Sele och Ngrgaard de pd sjukhus behandlade icke-legala abor-
terna till 80 % och de spontana aborterna till 6—10 %, troligast
8 % .1%)

I Sverige har Folke Pettersson pa grundval av sin undersok-
ning rérande Uppsala lan ansett att 77 % av de icke-legala abor-
terna behandlats pd sjukhus och att de spontana aborterna utgor
6—30 % av alla graviditeter; de illegala aborternas andel ay alla
graviditeter i ldnet har han uppskattat till 2—4 %.").

Den finliindska abortlagskommittén av ar 1967 begagnade vid
uppskatiningen av antalet illegala aborter samma procenttal som
den danska abortkommittén emedan motsvarande inhemska un-
dersokningar saknades, I betdnkandet ingér bl a en uppskattning
av antalet illegala aborler under aren 1958—1966; uppskatinin-
gen bygger pa antagandet att 50 % av de icke-legala aborterna
behandlats pa sjukhus och att de spontana aborterna utgor 6 %
av alla graviditeter.’”) Enligl denna maximiuppskatining har
antalet illegala aborter sjunkit nistan oavbrutet fran 1958 till
1965.

Tabell 5 innehéller en maximi- och minimiuppskattning av de
illegala aborterna under aren 1960 och 1967—1970. Uppgifterna
som ligger till grund for tabellen framgar betraffande aren 1967—
1970 ur tabell 2. Vid utrdknandet av tabellens maximital har i
overensstammelse med den danska och den finléindska abortlags-

11) Hoffmeyer & Ngrgaard 1964.

12) Betsenkning nr. 522/1969 s. 40—41 och 57—358.
13) Sele & Ngrgaard 1972 s. 2496—2503,

14) Folke Pettersson 1969.

15) Komiteanmietintd 1968:A 11 s. 19—21, Om kritiken av kommit-
téns bedémning se exempelvis Lahti 1972 s, 24—25.
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kommittén antagits att 50 % av de icke-legala aborterna behand-
lats pa sjukhus och att de spontana aborterna utgér 6 ¢ av alla
graviditeter. Vid minimiuppskaliningen #r motsvarande tal 70 %
respektive 10 %. For minimiuppskaliningen pa 70 % talar atmin-
stone foljande synpunkter avseende férhallandena i Finland:
enligt den finlindska abortlagskommitténs malerial vardades en
frén ar till &r minskande, men dock ansenlig del av de icke-legala
aborterna vid poliklinikerna. I Finland torde det under de ifraga-
varande aren inte ha existerat ett utbud av sjukhustjinster i
samma omfattning som i Danmark och Sverige, och instéillningen
till abort torde dessutom ha varit positivare i dessa linder &n i
Finland. Man kan anta atl dessa omstindigheter har inverkat pa
motivationen att séka sig till sjukhusvard pa grund av en icke-
legal abort, Om antagandena haller streck har molivationen i
Danmark och Sverige i medeltal varit starkare an i Finland.1¢)

Tabell 5. En uppskattning av maximi- och minimiantalet illegala abor-
ter och deras procentuella andel av alla graviditeter aren 1960 och

1967—1970.
Ar Uppskattning av de illegala aborterna Antalet
S =, — legala
Maximi- o av Minimi- % av aborter
antal gravidi- antal  gravidi-
teterna teterna
1960 12 026 11,2 2986 3,1 6188
1967 8702 9,1 1076 1,2 5618
1968 10 186 10,6 2 263 2,5 6 288
1969 10 657 11,6 2 840 3,3 8175
1970 9970 10,5 2157 2,4 14 757

Aven enligt tabell 5 har de illegala aborternas antal bérjat sjunka
dr 1970, sedan det ar 1967—1969 varit i stigande. P4 grundval ay
det material abortlagskommittén insamlal kan man anta att ok-
ningen borjade 1966; enligt samma material hade de illegala
aborterna minskat fran ar 1959 till &r 1965 (se dven betriffande
r 1960 tabell 5). Den relativa minskning av illegala aborter som
intraffat under 1970 &r ringa, om man stdder sig pad maximi-
uppskattningen, men betydande, om man tar minimiuppskattnin-
gen som grund, Minskningen skulle savil absolut som relativt
vara mycket storre, om man kunde anta, att andelen pa sjukhus
behandlade icke-legala aborter och/eller andelen spontana abor-

18) Detaljerat om de till grund f6r tabell 5 liggande uppgifterna och
antagandena se Lahti 1972 s, 23—25, Se dven Mikeld 1969,
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ter har stigit under den behandlade perioden. Vissa skil kan
sikert framforas for ett sddant antagande.'”) Nir man drar slut-
satser pa basen av siffrorna fran 1970 &r det vikligt att tinka pa
att den nya abortlagen d& hade varit i kraft i blott sju ménader.
Som jiamforelse kan man konstatera att det inte heller i Danmark
skedde nigon viisentlig minskning i det pA motsvarande sitt upp-
skattade antalet illegala aborter under det forsta aret da landets
nya abortlag var i kraft, ndmligen 1970. Den minskning i antal
som inlelts adtminstone fran och med 1960 blott fortsatte under
sagda &r, och likaledes under &r 1971 — under detta ar till och
med ytterst starkt.”*) A andra sidan var okningen av de legala
aborterna i Danmark mycket mindre fn i Finland (se tabell 1).

Genom att jimféra tabellerna 1 och 5 far man den uppfatt-
ningen att det totala antalel avbrutna graviditeter (legala och
illegala aborter) har stigit under den tid den nya abortlagen varit
i kraft. Under det forsta aret (1.6.1970—31.5.1971) okade de
legala aborternas antal med 100 % i jimforelse med foregdende
ar. Under det féljande aret (1.6.1971-—31.5.1972) var okningen
enligt en férhandsuppgift ytterligare 156 % i jimférelse med det
forsta arel efter det att lagen triitt i kraft. En bromsning i 6knin-
gen av de legala aborterna avspeglar sig dock tydligt i féljande
uppgifter: 1.6.—30.9.1970 var de legala aborterna 109 % fler an
vid samma tid foregdende ar, 1.6.—30.9.1971 var de 20 9% fler d4n
under motsvarande manader ar 1970, och 1.6.—30.9.1972 var de
enliglt en férhandsuppgift 9 % fler d4n under samma tidsperiod
aret fore. I Finland utfordes 1971 si ménga legala aborter att
deras antal i férhallande till befolkningsméngden eller till antalet
fodda nirmade sig motsvarande tal i Japan och vissa socialistiska
linder for nigra ar sedan.!®)

b. DA man bedémer den nya abortlagens inverkan pd nativiteten
méste man forséka berdkna fven det antal graviditeter som
skulle ha slutat i forlossning, om den gamla abortlagen varit i
kraft, men som avbrdts enligt den nya abortlagen. Jag gor har
grovt det antagandet att de graviditeter som med stéd av den nya
abortlagen avbrots under det forsta dvet denna lag var i kraft
(1.6.1970—31.5.1971) annars skulle ha slutat med forlossning
under 1971 (med undantag naturligtvis fér saddana graviditeter
som #inda skulle ha avbrutits pa ett eller annat sétt). Under denna
period var antalet legala aborter 9262 fler én ett ar tidigare

17) Lalti 1972 s. 26.

18) Sele & Ngrgaard 1972 s, 2502.

10) Betriffande de tal som ligger till grund for jimférelsen se SOU
1971: 58 s. 62. Se Aven WHO 1972 s. 7—8.
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(1.6.1969—31.5.1970). Likvil var antalet under Ar 1971 levande
fodda 3028 férre dn under, féregéende ar. Denna nedgang i nativi-
teten dr inte storre an vad som har varit vanligt under de senaste
dren i Finland redan foére 1970 ars abortlagslifining; nativileten
har varit nedgdende nistan kontinuerligt sedan 1950-talet.??)
Den nya abortlagen synes satillvida inte ha pdverkat nativiteten
i negativ rikining.

ALt nativilelen nedgatt i s& ringa grad trots de legala aborter-
nas stora 6kning kan téinkas bero pa omstindigheter som rér
fruktsamheten och dess férhindrande samt illegala och spontana
aborter. Att det skulle ha intraffat forindringar i de faktorer som
paverkar fruktsamhelen med paféljd att denna skulle ha Gkat
synes inte sannolikt. Likaledes ér det osannolikt att antalet spon-
tana aborter skulle ha minskat under denna tid.

Déaremot ér det mojligt att det har skett en minskning i for-
hindrandet av graviditeter cller med andra ord i bruket av pre-
ventivmedel under den tid abortlagen varit i krafl; ménniskor
Lyr sig vid barnbegrinsning alltmer till abort i stallet for till pre-
ventivmedel. For det faktum att man dtminstone inte i viisenllig
grad har brukat abort som medel till barnbegrinsning talar dock
foljande uppgifter som hédmtats ur en vid medicinalstyrelsen
gjord utredning: bland de kvinnor, som 1.7—31.12.1971 14t ul-
fora abort (N = 10988), var aborten for 96,3 % av dem den fér-
sta under &ren 1970—1971, for 3,5 % den andra och for 0,1 %
den {redje, medan ingen av dem undergitt flera.)

Att nativiteten f6ga minskal under 1971 trots att antalet legala
aborter betydligt 6kat, sammanhénger naturligtvis dven med att
antalet illegala aborter minskat sedan den nya abortlagen tritt
i kraft (se tidigare punkt a).

¢. Nir man soker bedéma huruvida den nya abortlagen har inne-
burit 6kad regional och social jamlikhet fér de (potentiellt)
abortséleande, ma man férst konslalera, att anlalet likare som
kan besluta om tillstAnd har avseviirt 6kats: antalet Attadubbla-
des genast nir lagen tridde i kraft (fran ca 530 till ca 4100);
vidare har under samma tid de abortutférande sjukhusens antal
okal med ea 60 % (fran 69 till 109).22) T denna granskning har
uppgifterna frin de fyra forsta manaderna di lagen var i kraft
(N = 5838) kunnat jaimforas med uppgifter frdn motsvarande
ménader féregaende ar (N = 2801).

Vid jdmforelse mellan olika lin och olika kommunformer kan

20)  Statistiska Oversikter nr. 8/1973 s. 3.
21) Medicinalstyrelsen 1972.
22) Hird & Koskela 1971 s. 404 och 413,
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man konstatera att de regionala skillnaderna négot utjimnats
under de nidmnda férsta manaderna. De regionala skillnaderna
har for évrigt dnda fran ar 1960—1962 varit pa vig att ufjimnas,
men skillnaderna ar dock fortfarande stora: ,,antalet avbrutna
havandeskap korrelerar negativt med ekonomisk och social efter-
blivenhet*,23)

Vid bedémningen av dessa férhéllanden méaste man emellertid
dven beakla alt den unga befolkningsdelen i fruktbar alder har
koncenlrerats till stiderna och de utvecklade linen. Dessutom
kan skillnader mellan t ex gleshygder och tiatorter bero pa skill-
nader i sociala, ekonomiska och kunskapsméssiga faktorer hos
de potentiellt abortsékande, pad allminhetens och ldkarnas in-
stallning till abort samt pd skillnader i friga om tillgdngen pa
likare.?t)

Om man utfér en indelning i tre socialgrupper med hansyn till
kvinnans samt {ill mannens eller formyndarens yrke, kan man
konstatera att de legala aborterna under perioden i friga 6kat
starkast i socialgrupp Il. Detta framgéar av tabell 6, dir den tre-
virdesvariabel som avser socialgrupp har korstabulerats med den
trevardesvariabel som avser linels utvecklingsstadium,

Tabell 6. Okningen av legala aborter enligt socialgrupp och ldnens
olika ekonomiska utvecklingsstadium i procent i juni-september 1969

och 1970.
Lén ; Socialgrupp Sammanlagl
I IT 11T
Utvecklade ldn + 74 +135 + 58 + 90
Utvecklingslin 4100 +179 -+ 65 +116
Underutvecklade ldn 4100 +109 +143 +119
Hela landet + 85 +149 + 73 +102

Killa: Hird & Koskela 1971 s, 408—409.

Tabell 6 utséiger mer detaljeral del som ovan nimndes om utjim-
nandet av de regionala skillnaderna. De legala abonternas antal
dkade mest i de underutvecklade linen (Norra Karelens, Ulea-
borgs och Lapplands lin), nagot mindre i utvecklingslinen
(Alands, Tavastehus, Kymmene, St Michels, Kuopio och Meller-

23) Haro & Koskela 1971 s, 406—407. Se dven Nikander 1972 s. 32—
35 och 78—79.

24) Om den situation som foregick 1970 ars abortlag se Komiteanmie-
tinté 1968:A 11 s, 18—19 och 33—34.
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sta Finlands lin) och minst i de utvecklade linen (Nylands och
Abo ldn).

D4 socialgruppen hills konstant preciseras bilden. Férklarin-
gen till att tillvixten skett snabbast i de underutvecklade linen
ligger i den tdmligen jimna och starka tillviixlen av aborter inom
samtliga tre socialgrupper; nér det giller landet som helhet har
okningen i de underultvecklade linen varit stérst i socialgrupp 1
och III. Saviil i de utvecklade linen som i utvecklingslinen har
aborterna 6kat mest inom socialgrupp Il — denna 6kning har
for 6vrigt hir varit sd stark att fillvixten inom socialgrupp II ir
klarl starkast dven om man tar hinsyn till landet som helhet.

Aven andra data pekar i samma rikining, d v s utvisar en ékad
social jamlikhet. Man har exempelvis jimfért de sociala forhal-
landena bland dem som fore och efter lagreformen ansékt om
moderskapspenning vid sjukférsdkringsbyrderna i Tammerfors:
det fanns hér efter reformen firre fall dn férut av kvinnor med
ménga barn fran ldgre inkomstgrupper.?s) Vidare har andelen
vid privatsjukhus utférda aborter i belydande grad sjunkit efter
det att den nya lagen trilt i kraft.2s)

Om abortlagens framiidsuisikter

DAi man diskuterar abortlagens framlid #r det en visentlig
fridga i hur hdg grad de fortfarande stora regionala och sociala
skillnaderna hirleder sig fran faktorer hos de abortsékande och
deras omgivning och i hur hég grad de hirleder sig frian sjilva
abortlagen. Abortlagens belydelse i detta avseende skulle kunna
beddémas om man kiinde till procenten férkastade abortanséknin-
gar i olika regioner och i olika socialgrupper. Nu férs statistik
blobt dver de avslag som ges av Medicinalstyrelsen, vilken huvud-
sakligen fungerar som besvirsinstans, och av de upplysnings-
byrder, som det privata Befolkningsférbundet upprittat i nigra
stider. Vid dessa organ har procenten foérkastade ansbkningar
enligt de uppgifter som kan erhallas nedgatt under den nya abort-
lagens giltighetstid.

Man kan anta, att de forstndmnda faktorerna har den storsta
betydelsen da man stker forklara de skillnader som foreligger
mellan olika regioner och olika socialgrupper. Samhdllspolitiska
datgdirder tor 6kande av regional och social jamlikhet torde vara
bista medlet fér dkande av jdmlikheten mellan potentiella abort-
sokande. Vid en enkit i mindre skala som nyligen féretogs i Abo
uppgav dver hélften av de svarande, att atminstone nigon av de

25) Ekman 1972,
26) Nikander 1972 s. 52—55 och 80.
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sociala eller ekonomiska lésningar som framlades vid enkiten
skulle ha férdndrat deras inslillning, s att den blivit negativ
till ett avbrytande av deras havandeskap och positiv till fortsatt
havandeskap.?")

Men dven utvecklandet av abortstadgandena har sin betydelse
i sammanhanget. Mera entydiga bestimmelser om grunderna foér
abort och elt enklare forfaringsséitt leder till storre jamlikhet vid
rattstillimpningen. Hérvid fAr exempelvis de skillnader som exi-
sterar i de potentiella aboripatienternas kunskapsniva och i for-
delningen av ldkartjanster mindre inflytande &n férut. D4 man
forutom detta jamlikhelskrav nu dven ligger mer vikt dn forut
vid de 1 1970 &rs abortlagstiftning utsagda principerna om kvin-
nans valfrihet och om att barnet skall fédas onskat, blir slut-
satsen ett reformfoérslag enligt vilket kvinnan dnda tills gravidi-
teten framskridit en bestdmd tid bor ha rdtt att bestdmma om
abort.

Vissa begrinsningar skulle kunna férekomma: ett villkor fér
abort vore att kvinnan besokt ett rddgivningsorgan och att abor-
len utféres av liakare. Enligt allmin praxis i utlandet®s) skulle
den toltte graviditetsveckan utgora tidsgridns, Efter den tolfte
graviditetsveckan borde graviditeten kunna avbrytas pa de grun-
der som forulskickas i den nuvarande lagen.?®) Endast pa detta
sitt torde man kunna garantera jamlikhelen [6r dem som bor i
avsides trakter eller for de socialt simre lottade, Det kan antas
alt sddana personer i annat fall &ven i fortsdtiningen skulle foda
oonskade barn.

Den uppskisserade lagrevisionen skulle uppenbarligen vara
dgnad att nedbringa de avbrutna graviditeternas ldngd, vilket ar
efterstrivansvirt ur medicinsk, ekonomisk och moralisk syn-
punkt. Under den tid 1970 ars abortlag varit i kraft har antalet
under den tolfte graviditetsveckan eller dérefter avbruina ha-
vandeskap procentuellt sett redan minskat avsevért. Jfr:3°)

1.6—30.9.1969 47 % (N =2740)
1.6—30.9.1970 40 % (N =05 623)
1.7—31.12,1971 28 % (N =10 550)

Erfarenheterna av den nuvarande abortlagen tyder enligt min
uppfattning pa att den ovan foéreslagna lagrevisionen inte skulle

27) Kivisaari & Niemeld & Varesmaa 1972.
28) Se WHO 1971 s. 12,

) Den dr 1973 férnyade danska abortlagen bygger pid de ndmnda
principerna. Se speciellt §§ 1, 3, 8§ och 10.

30) Se Medicinalstyrelsen 1972,
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leda till att aborten blir en barnbegrinsande algird som succes-
sivi minskar bruket av preventivimedel. Visserligen synes det
totala antalet legala och illegala aborter ha stigit under den f6r-
sta tiden lagen varit i kraft, men det torde snart na eller ha néatt
sitt toppvirde.

Dessutom ér de atgirder som vidtagits eller kommer att vid-
tagas i syfte att effektivera preventionen av graviditeter givetvis
det mest dndamdilsenliga sittet att minska antalet aborter. Den
viktigaste bland de genomférda reformerna av detta slag ar den
skyldighet att anordna preventivridgivning som i folkhilsolagen
1972 Alagls kommunerna. Enligl de direktiv Medicinalstyrelsen
gett 1972 verkstélls preventivridgivningen vid kommunernas
hélsocentraler pa tvi séft: genom personlig vigledning och rad-
givning samt genom en allmén upplysningsverksamhet. Den per-
sonliga vigledningen ges vid mottagningarna, och dérvid kan
den hjilpsokande gratis erhalla vissa prevenlivmedel, tills man
finner den for individen i fraga lampligaste prevenliviekniken.
En annan viktig reform #dr nu under férberedande, nimligen
inforandet av sexualupplysning i grundskola och gymnasium.
Nyligen utkom den foérsta versionen av undervisningsplanen i
sexualupplysning f6r grundskolan.*') I Danmark och Sverige
torde man ligga langt fére Finland i fraga om effektiv organise-
ring av férhindrandet av havandeskap.??) For Danmarks del an-
tydes detta delvis av det faktum att fornyandet av abortlagen ar
1970 dér astadkom en betydligt mindre 0kning av antalet legala
aborter dn den motsvarande reformen 1 Finland (se ovan
tabell 1).

Om steriliseringslagens verkningar

Den officiella mélsittningen for steriliseringslagen kan sam-
manfattas sdlunda: att befrimja dlgirder som leder till att per-
soner som dr féormégna till allvarligt évervigande frivilligt ut-
nyttjar sterilisering som ett medel till barnbegrdnsning (och fér
att 6ka jamlikheten mellan kénen bor della framst gilla mdn)
samt att minska méjligheterna alt genom tvang eller pdtryckning
formd personer att ldla sterilisera sig.

Tabell 7 visar fakta som #dr av betydelse vid bedémningen av
hur denna malséttning forverkligats.

I tabell 7 kan framfér allt observeras att inga belydande fér-
dndringar synes ha intriffal under de sju forsta manader steri-
liseringslagen var i kraft i jimforelse med de foregdende A&ren.

31) Kouluhallitus 1972.

32) Om situationen i Danmark se exempelvis Beteenkning til lov-
forslag nr. 55/1970 s, 1—3 och i Sverige SOU 1971: 58 s. 60—67,
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Tabell 7. De legala steriliseringarna ir 1967—1970.

Ar Sterili- Av dessa sd- Av dessa si-  Av dessa
seringar dana som ut- dana som ut- sterilise-
samman- forts med tvi  [6ris i sam- ringar

lagt likares till- band med av mén
stind % abort % Yo

1967 4022 82 45 0

1968 4294 85 45 0

1969 5449 88 50 0

1970 1.1.—31.5. 2511 91 52 0

1970 1.6.—31.12, 3216 89 53 1

Killa: Finlands officiella statistik XI: 70—71 (1967—68) s. 306 och
322—323 -+ uppgifter frin den (inska medicinalstyrelsen,

Fastin exempelvis antalel legala aborter under perioden 1.6.—
31.12. 1970 mer &n férdubblades i jimfdrelse med motsvarande
ménader under de foregiende aren, steg antalet steriliseringar
bloft obetydligt.

Forklaringen hirtill maste ligga i att medan under 1960-talet
sterilisering skedde i samband med 6éver 30 % av alla legala abor-
ter, var motsvarande procenttal 1.6.—31.12.1970 blott hélften
dirav, ndmligen 16 %. Detta senare procenttal motsvarar ett nor-
diskt medeltal.??)

Den starka nedgdngen i procenttalet ér férstdelig mot bak-
grunden av att enligt den nya lagen far sterilisering inle ens i
samband med abort utféras efter heslut av tva likare (den som
ger utlitande och den som verkstiller) annal 4n da graviditet
utgdr en fara for kvinnans liv eller hélsa. Den dldre lagen inne-
héll ingen bestimmelse om enbart social indikation {ér abort; da
var emellentid ett beslut fran tva ldkare tillrdckligt om ocksa en
medicinsk-social indikation férelag; den likare som gav utlatan-
del och den som utforde ingreppet kunde i de flesta abortidrenden
ge tillstdnd till en samtidig sterilisering, och enligt en blankett
som var i bruk var de Lill och med alltid tvungna att yttra sig
over nodvindigheten av en sddan sterilisering.

Bakom férdndringen stir de tidigare ndmnda strdvandena att
minska mojligheterna att utéva patryckning till férméan for ste-
rilisering och att éka ménnens relativa andel av de steriliserade.
Man kan givelvis inte enbart pad grundval av minskningen i
procentlalet med sidkerhet pastd att patryckningen minskat. Ned-
gingen torde likval i praktiken styrka den redan ur laglexten

83) NM fakta 1972,
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utldsbara omstdndigheten att mmdjligheterna till patryckning min-
skat. Man kan dessutom konstatera att enligt uppgift fran medi-
cinalstyrelsen har under den tid den nya lagen varit i kraft
endast sparsamt forekommit tvangssierilisering av sidana som
stadigvarande varit oférmogna att inse steriliseringens betydelse.
Detta giller savil absolutl sett som i jimforelse med tidigare ar.

En enligt min uppfattning visentlig slutsats som kan dras ur
tabell 7 ar att de betydligt liberaliserade bestimmelserna om ste-
riliseringsgrunder knappast alls synes ha o6kat antalet utférda
steriliseringar, De uppgifter som beror tilldimpningen av den nya
lagen under dess forsta méanader tyder snarare pa att andelen
sadana steriliseringar som utférs pa kvinnor pa basen av in-
skrinkta, rent medicinska grunder har vuxit. Som jag ndmligen
ovan konstaterade kan andra steriliseringar inte lingre utforas
med tillstdnd av tva liakare; likvil kan man knappast alls kon-
statera nigon nedging i det procentuella antalet steriliseringar
som utforts med stéd av sddant tillstdnd, S#rskilt tydligt synes
vara att man inte lyckats foérverkliga malsdtiningen att utéka de
relativa antalet steriliseringar pa mén.

Beddmningen av situationen férandras delvis d4 man betraktar
utvecklingen av antalet vid Medicinalstyrelsen handlagda sterili-
seringsidrenden. Enligt uppgifter fran Medicinalstyrelsen — be-
triffande 4r 1971 férhandsuppgifter — godkandes under perioden
1.6.—31.12.1970 steriliseringsansokningar fran 118 mén. Under
slutet av 1960-talet ingavs av mén arligen 20—70 steriliserings-
ansdkningar. Ar 1971 var antalet av mén ingivna steriliserings-
ansdkningar s hégt som 582; kvinnornas ansékningar uppgick
vid samma tid till 1223, det vill séiga de var dubbelt s minga som
under slutet ay 1960-talet. Ocksa vid Befolkningsférbundets rad-
givningsbyrder 6kade minnens steriliseringsansékningar i bety-
dande mén ar 1971, Om man beaktar erfarenheterna fran de ett
och ett halvt ir lagen varit i kraft kan man alltsd siiga att lagens
malsittning i viss mén férverkligats — att de frivilliga slerilise-
ringarna — i synnerhet av mdn — har ékat.

Om steriliseringslagens [ramtidsutsikler

Da man overvidger innehillet i en kommande steriliseringslag
maste man beakta att steriliseringen nu &r en i allmidnhet odter-
kallelig Atgérd som limpar sig vil for begrinsning av barnens
antal men inte f6r bestimmande av tidpunkten for deras fodelse.
Steriliseringen har sagts vara mest anvindbar 1 ett samhélle déir
man ogirna godkinner preventivmedel eller dir det dr svart att
uppritthalla motiven fér deras anvindning.®) Den ndmnda om-

3¢) Se United Nations Publications 1972 s. 48 och 99,
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stindigheten minskar givetvis steriliseringens ldmplighet som
medel for barnbegrinsning. Det synes salunda vara motiverat att
en ansOkan dr grundad pi ett si allvarligt éverviigande att risker-
na minskar fér att ndgon senare dngrar sin slerilisering. De
huvudprinciper som antagils 1 1970 ars lag torde likvél inte vara
de mest dndamalsenliga for uppndende av en sfdan mélsitt-
ning.3%)

For det forsta finns det enligt min uppfatining ingen orsak att
begrinsa steriliseringen genom att stadga att den skulle vara
tillaten blott da vissa grunder ar fér handen. Med begrinsande
bestaimmelser borde man i stdllet blott striva till att minska
risken for att patienten angrar sig. Att kriva existensen av nigon
sirskild grund for steriliseringen dr etl alltfér schematiskt och
kanske &ven ineffektivt medel dd man siktar mot detta mal. Da
dessutom avslag pa sleriliseringsansokningar har varit ytterst
sallsynta enligt den praxis Medicinalstyrelsen har antagit betraf-
fande 1970 &rs lag (1.6—31.12.1970 — %; 1971 0,2 %) synes
inte heller nu steriliseringsgrunderna inskridnka eller begrinsa
mdojligheterna att bevilja tillstind. Om man genom lagrevisionen
blott strivar till att minska risken fér dnger bor man beakta att
sidana begrinsande bestimmelser i nigon form ingir redan i
den nuvarande lagen, niimligen alt den steriliseringssokande ma-
ste ha uppnétt en viss minimialder och vara formdgen till att
genom allvarligt 6vervigande inse dlgirdens betydelse samt alt
han méste (eventuellt tillsammans med make/maka) delta i ett
radgivningsmote,

For det andra &r den nuvarande tudelningen av de myndig-
heter som har ritt att ge steriliseringstillstdnd skadlig satillvida,
att ett enklare forfarande med tillstdnd av tva likare berdr endast
kvinnor. Fastiin de tva likarnas befogenheter, siirskilt efter 1970
ars lag, starkt begrinsats, utfordes under de forsta manaderna
efter det alt dven denna lag tritt i kraft ca 90 % av alla sterili-
seringar med likarnas lillstind. Detta undantagstadgande som
endast berér kvinnor och som forenklar forfarandet torde delvis
dstadkomma att oerhért ménga fler steriliseringar ubférs pa
kvinnor dn pi mén. I den lag som skall stiftas borde man for att
oka jimlikheten mellan kénen undvika en sddan tudelning. Sam-
tidigt 4r det onskvirt att det forfarande som skall iakttas vid
ansokan om sterilisering ar si enkelt som mdojligt. Vart allvarligt
overvigande ar ett forslag om ett pa lillstind av tva likare (den

38) Jfr i detta sammanhang Danmarks ar 1973 férnyade sterilise-
rings- och kastreringslag, § 2, stk. 1: ,,Enhver, der er fyldt 25 ir og
har bopeel her i landet, har ret til at blive steriliseret.” Speciella stad-
ganden giller personer, som inte har fyllt 25 ar eller som #r omyndig-
gjorda i personligt hinseende, sinnessjuka eller dlderdomssvaga, Se
88§ 2—5, § 6, stk. 2, § 7 och § 9, stk. 2,
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som ger utlatande och den som utfér dtgéirden) grundat system
liknande det som anammals i den nuvarande abortlagen.

For det tredje torde det i ljuset av nuvarande viirderingar
kunna ifragasiittas huruvida en tvangssterilisering av sddana som
stadigvarande #r oférmogna att inse steriliseringens betydelse
bor tillatas av andra orsaker dn sidana som berér den ifraga-
varande personens hilsotillstand, det vill siga i andra fall &n
da graviditet skulle utgdra en risk for personens liv eller hiilsa.*®)
Nu kan ju en sddan person av vagande skil och med férmyndares
eller godmans samtycke steriliseras mot sin vilja ocksd i vissa
andra fall. Vid tillimpningen av 1970 ars lag synes stadgandet
inte ha haft nigon niamnvéird praktisk betydelse. Samma prin-
cipiella betiinklighet géller éven for avbrytande av havandeskap
for en kvinna i motsvarande situation; enligl abortlagen ir av-
brytande av havandeskap mot kvinnans vilja tillitet i motsva-
rande starkt begrinsade fall. D4 man sltéller de ifrdgavarande
stadgandena under debatt dr detta ett utslag for ett tinkesitt
enligt vilket sddana tvingsitgirder som riktar sig mot individens
frihet och andra grundrittigheter bor vara tillitna blott i den
utstrickning som samhillets intresse oundvikligen sa kriver.

Raimo Lahti.
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