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Boter i stallet for frihetsstraff
Av hovrittsassessor ERLAND ASPELIN, Malmo

1. Straffsatser

Sedan gammalt géller i svensk lagstiftning att for varje brott
skall finnas en straffskala som tar upp ett eller flera allminna
straff och ett fixerat straffmaximum. Valet av straffskala kan i
viss man sigas ge besked om hur samhiéllet virderar olika typer
av brott fran straffbarhetssynpunkt.

De allméinna straffen ar béter och fingelse. Man kan rent sche-
matiskt dela in brotten i olika kategorier med utgangspunkt fran
de straffskalor som forekommer i lagstiftningen.

1.1 Brott for vilka stadgas enbart béter omedelbart i penningar.
Hit hor de lindrigaste brotten och forseelserna inom specialstraff-
ritlen. Ordningsforseelser och trafikforseelser utgér en stor
grupp. Fylleri — som kuridst nog alltjimt har plats i brottsbal-
ken') — straffbeliggs liksom forargelsevickande beteende ocksé
med penninghédter, For varje forseelser stadgas en hdgsta pen-
ningbot. Denna kan aldrig sittas 6ver 500 kronor. Till kategorin
penningbéter hér de normerade béterna som bedoms efter sir-
skild berikningsgrund, exempelvis brottsforemalets vérde. Denna
pafsljd ar inte begréinsad till de lindrigare brotten.

1.2 Brott fér vilka stadgas enbart dagsbéter. Hit hor flertalet
brott inom specialstraffritten (L. ex. vardsléshet i trafik, narko-
tikaférseelse) men ocksd atskilliga brottsbalksbrott som anses
vara mindre allvarliga, t. ex. ringa misshandel, hemfridsbrott och
olaga intrang (ej grova brott), fyndférseelse, dverkan (= ringa
skadegbrelse). 1 straffstadgandet for dessa brott anges normalt
inte nagra grianser for dagshbéterna. Dessa skall enligt den all-
ménna regeln vara ldgst en och hogst 120. Storleken av varje
dagsbot skall vara lagst tvd och hogst 500 kronorz). Genom att
multiplicera antalet dagshéter med dagshotsbeloppet bestims bo-
terna. Det hogsta méjliga botesheloppet for ell brott blir enligt
dagsbolssystemet (120500) 60.000 kronor.

1.3 Brott for vilka straffsatsen utgér boter eller fingelse. Denna
straffskala ir vanlig savil i brottsbalken som i specialstrafflag-

1) Férslag om avkriminalisering av fylleriet lades fram 1968 av fyl-
leristraffutredningen (SOU 1968:55). En sédan reform har dérefter
genomfdrts i Finland och Norge.

2) Dagsbotens belopp beréknas pa grundval av gérningsmannens in-
komst- och formogenhetsforhillande. I praxis brukar dérvid tillimpas
vissa schablonregler, I princip beriknas dagsboten till 1/1000 av ars-
inkomsten med vissa avdrag beroende pA skatteprogression, férsorj-
ningshérda och skulder. Tilligg gors for mer beaktansviird férmoigen-
het.
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stiftningen "'och kan generellt sigas gilla brott som kan vara av
bdde ringa och ,,normal®“ svarhetsgrad. Fingelse pa viss tid far
inte understiga en méanad. Maximistraffet varierar. Del forekom-
mer undantagsvis att straffskalan for ett brott upptar mer én tvé
ars fangelse, da for samma brott stadgas dven béter®). Av speciellt
intresse for denna framstédllning ar den ofta férekommande straff-
skalan ,,béter eller fingelse i hogst sex méanader”. Denna giller
f. ex. for de ringa formaogenhetsbrotten (snatteri, bedrigligt be-
teende och undandrikt), forvanskning av urkund, vardslos for-
sidkran, atskilliga brott mot allmén ordning eller vildsamt mot-
stdnd. Det finns ocksd ménga brott utanfér brottsbalken som
har denna straffskala, t. ex. rattonykterhet (som dessutom stad-
gar ett ligsta botesstraff om 10 dagsboter), olovlig rusdrycksfor-
siljning, patent- eller varumérkesintrng.

1.4 Brolt for vilka stadgas enbart fingelse. Det giller hiir brott
av allvarligare beskaffenhet — férutsidttningar saknas att bedoma
dem som ringa. Som exempel fran brottsbalken kan nimmnas
stola, bedrigeri, forskingring, urkundsférfalskning, misshandel
och fran specialstraffriatten sddana dvertrddelser som narkotika-
brott, varusmuggling, skattebedrigeri. Anses brottet ha speciellt
hégt straffvirde, stadgas ofta ett ligsta fingelsestraff. For grov
stold liksom andra grova férmogenhetsbrott giller stratfskalan
wfingelse 1 ligst sex méinader och hogst sex ar“, for grov miss-
handel ,,Jigst et 4r och hdgst 10 ar* osv.

2. Straffsatsernas belydelse fran processuell synpunlkt

Ifall enbart penningbéter (dock ej normerade boter) stadgas
tor ett brott och ordningshot bestimts for detta, kan polisman
meddela ordningsforeldggande. Om lagovertrddaren godkinner
detta och betalar boten, klaras saken upp utan att dklagare och
domstol behdver gripa in. Polisen kan ocksid meddela rapport-
eftergift om ej svarare straff 4n boter (dagshéter) tas upp i straff-
skalan for ett brott och detta i det sdrskilda fallet bedéms vara
obetydligt. Rapporteftergiften innefattar en erinran (advarsel).
Enligt nyligen genomford férfatiningsindring kan institutet ocksa
lillldmpas vid mindre snatleri, trots att straffskalan fér detta
brott upptar férutom boter dven fingelse (i hogst sex manader).

Ar det uppenbart att boter skulle komma att ddémas for elt
brott — #ven fidngelse kan finnas i straffskalan — och 4r den
misstdnktes lagforing inte pakallad fran allmén synpunkt, kan
dklagare meddela dfalsunderldtelse. 1 praktiken medfér dock
hansynen till allméinpreventionen att detla institut tillimpas re-

3) Ett undantag utgér brottet ,svikande av forsvarsplikt om riket
ar i krig® (18:6 BrB) diir straffskalan dr hoéter eller fingelse i hogst
fyra ir.
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lativl sillan®). Aklagaren stills vid botesbrott i stillet som regel
infor valet att utfirda strafforeliggande eller att viicka atal vid
domstol. Strafféreliggandet ir en skriftlig procedur som kan an-
viindas om inte svarare straff dn boler stadgas for brottet. Til-
limpningsomradet har for ndgra &r sedan vidgats till alt dven
gilla vissa brott, for vilka stadgas boler eller fangelse i hogst sex
méanader. Bl a. giller detta de ringa formogenhetsbrotien och
egenmiltigt férfarande, olovligt brukande, skadegorelse samt
valdsamt motstand. Andra frekventa brott for vilka straffet i de
flesta fall blir béter — t. ex. hileriforseelse, allménfarlig vards-
l6shet, osann eller vardslos forsilkran, rattonykterhel — ligger
utanfor strafféreliggandets tillimpningsomrade. Strafforelaggan-
det tar sikte pa lindrigare brott. Det forutsilts att brottel anses
forskylla hogst 50 dagshoter eller, vid konkurrens med annat
brott, hogst 60 dagsbdter som gemensamt straff. Ar 1970 domdes
229.660 personer till boter, varav 61.721 av domstol, 123.816 ge-
nom A&klagares strafféreliggande och 44.123 genom polismans
ordningsbot.

Aven i fraga om handldggningen vid domstol giller vissa for-
enklingsregler i bbtesmal. Har ett brott enbart holer i straff-
skalan, kan domstol déma med en lagfaren domare utan niamnd.
Finns ej anledning att doma till annan brottspaféljd an béter,
kan maélet avgoras i den tilltalades ulevaro. I sadana fall kan
ocksa personutredningen begrinsas. Blir pafoljden bhoter kan do-
men utfirdas i forenklad form.

Vad slutligen betriffar anvindandet av tvdngsmedel ir del av
avgbrande betydelse vilken straffskala som géller for brottel. Ar
brottet sadant att endast bdter kan Adémas, saknas legala skil
,for envar att pa bar girning® gripa grningsmannen och med
vald halla honom kvar. Ej heller kan husrannsakan eller kropps-
visitation dga rum i sddana fall. Hikining och anhdllande av den
som gor sig skyldig till botesbrott ir ocksd i prakliken uteslutet.

3. Straffsatsernas betydelse fér pdaféljdsvalet

Brottshalkens reaktionssystem omfatlar en rad olika pafoljder
vid sidan om de allménna straffen: villkorlig dom, skyddstillsyn,
ungdomsfingelse, internering, éverlaimnande fill vard enligt bar-
navards- eller nykterhetsvardslagen, overlimnande till sluten
eller 6ppen psykiatrisk vard. Villkorlig dom, skyddstillsyn och
dverlimnande till vard enligt barnavirdslagen kan — om det
,for den domdes tillrdttaférande eller av hinsyn till allmén lag-

4) 1970 domdes 258.089 personer till pafoljd for brott. Samma ar
meddelades 4.616 personer atalsunderlitelse enl, 20 kap. 7 § p, 1 RB
(botesfallen). Genom lagindring 1971 har dock institutets tillimp-
ningsomride vidgats.
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Iydnad finnes pékallat” — kombineras med boter. Skyddstillsyn
kan kombineras med kortvarig anstaltshehandling.

Valet av pafdljd ar beroende av vilken straffsats som géller.
Villkorlig dom, skyddstillsyn och ungdomstingelse far bara fore-
komma om féngelse ingar i straffskalan for brottet. For att déma
till internering férutsétts att for brottet stadgas fingelse i minst
tva ar. Overlimnande till sdrskild vard kan déremot ske dven
vid rena hotesbrott, For dverlimnande till nykterhetsvard krivs
t. 0. m. sdrskilda skil, om sirdngare straff 4n fingelse i sex mé-
nader stadgas fér brottet.

4. Rittstillimpningen

Uppgifter om adémda paféljder redovisas i den allméinna kri-
minalstatistiken (SOS, del 2, Domstols- och dklagarstatistik). 1
detta sammanhang ér det av speciellt intresse att undersdka i
vilka fall och i vilken utstriackning domstolarna démer till béter
respektive fiingelse om brollet dr sddant att bada paféljderna kan
kommia ifraga.

I tabell 1 redovisas de vanligast forekommande brottsbalksbrot-
ten som har boter och fingelse i hogst tva ar i straffskalan®).
Kolumnerna 1 och 2 tar upp antalet démda till béter och till an-
nan paféljd under 1970, Med ,,annan paféljd” avses savél frihets-
berévande som icke-frihetsberdvande patoljder (villkorlig dom,
skyddstillsyn, 6verlamnande fér vird). Kolumn 3 har hamtals
fran kriminalvardsverkets statistik (Kriminalvarden 1970) och
tar upp personer som domts till fdngelse fér de angivna brotlen
och tagits in pa tangvardsanslalt fér avtjdnande av straffet 1970.
Dessa uppgifter dr alltsa inte direkt jamfoérbara med data i de
tva forsta kolumnerna.

Det allminna intrycket av denna uppstillning blir all béter Lill-
limpas i mycket stor utstrackning vid dessa brott som har héler
eller fiingelse i hogst sex ménader i siraffskalan. Atskilliga sa-
dana brott har faktiskt i praxis kommit all betraktas som rena
botesbrott. Aven for brott som i straffskalan tar upp béter eller
fingelse i hogst tva ar blir paféljden till mycket stor del béter.
Féangelse utdéms sillan, dock med undantag for misshandel,
olaga hot och lydnadsbroll.

8) Om nidgon domts for flera brott upptas huvudbrotiet, dvs det brott
som har den svAraste strafflatituden: Den omstiindigheten att domen i
vissa fall upptagit mer &n huvudbrottet kan sjilvfallet ha betydelse for
valet av pafoljd.



Tabell 1. Antal personer démda 1970 till paféljd for vissa brott och
antalet samma dr intagna i fdngvdrdsanstalt,

Broit i brottsbalken Till boter 'Till annan I fangv.
démda pafoljd anstalt
démda intagna

A. Straffskalan: biter eller
[dngelse i hdgst 6 mdn.

4:7 Ofredande 856 62 3
7:4 Egenmiiktighet med barn 11 — -
8:2 Snatteri 5434 200 15
8:9 Sjalvtikt 39 — —
9:2 Bedriigligt beteende 1213 71 8
9:7 Haleriforseelse 227 26 4
10:2 Undandrikt 52 5 —
10:7 Olovligt brukande 171 37 —
12:1 Skadegorelse 1106 86 12
16:11 Sarande av tulkt
och sedlighet 12 — —
16:14 Dobbleri 25 2 —
17:4 Valdsamt motstind 741 32 —
17:5 Missfirmelse mot
tjinsteman 237 2 —_
B. Straffskalan: béler eller
fingelse i hdgst 2 @rs)
3:5 Misshandel 2141 2 057 854
3:8 Vallande till kropps-
skada/sjukdom 149 11 7
4:5 Olaga hot 149 148 31
4:6 Hemfridsbrott/olaga in-
tring (diven grova brott) 294 30 10
6:6 Otuktigt beteende 158 b4 2
8:8 Egenmiiktigt forfarande
(Aven grovt) 1998 91 23
10:4 Olovligt forfogande 159 88 4
11:5 Bokféringsbrott 33 138 2
13:6 Allmiinfarlig vards-
16shet (iiven grovt) 192 10 o
15:10 Osann/vardslés for-
silcran (dven grovt) 225 4 =
15:11 Osant intygande
+ (dven grovt) 63 21 3
16:13 Djurplageri 18 5 —_
17:12 Frimjande av flykt 75 12 —
17:13 Overtridelse av myn-
dighets bud/hindrande
av forriittning - 73 5 —
21:1 Lydnadsbrott (nullhlt) 97 586 376

6) Straffsatsen i 6:6, 17:13 och 21:1 upptar fingelse i hogst ett ér.
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Ser man pa brotisbalksbrotten som helhet leder brotten mot
person relativt selt i nigot storre ulstriackning dn andra brotts-
kategorier lill fingelsestratf, 19 procent av dem som 1970 démts
till pafdljd for brott mot person har fatl fangelse medan delta
géllt 15 procent av dem som domts fér férmogenhelsbrott. For-
héllandet belyses av fabell 2.

Tabell 2. Relationen mellan ddémda béler och fidngelse (brottsbalks-

brott)
Brottskategori Samtliga Diirav:
(BrB) démda till boter (%) fingelse (%)
pafsljd
1970
Brott mot person 7141 4000 (56) 1337 (19)
Formogenhetsbrott 28 013 11 633 (42) 4 064 (15)
Brott mot allméiinheten 1004 612 (61) 126 (12)
Brott mot staten 7 4197) 5371 (72) 1143 (15)
Totalt 43 577 21 616 (b0) 6 670 (15)

7) TFylleri ej medriiknat,

Brott mot andra lagar och férfattningar dn brottsbalken behandlas
i praxis allméint som rena bétesbrott, iven om fiingelse formellt ingar
i straffskalan, Det dr egentligen bara vid trafikbrott (frimst trafik-
onykterhetsbrott) samt vid brott mot utlinningslagstiftningen, jaktlag-
stiftningen, rusdrycksforséiljningsforordningen, narkotikastrafflagen
och lagen om varusmuggling som annan pafoljd dn béter tillimpas.
Noteras bér att av 5 690 personer som 1970 démdes for brott mot skatte-
strafflagen fick alla utom 10 boétesstraff. En striingare straffmitning
kan dock hér viintas efter den nyligen genomférda revisionen av skat-
tebrotten.

Under 1970 togs 10 546 personer in i fAngvArdsanstalt, démda
till fingelse. De intagna fordelar sig pa olika brottsomraden pa
foljande sétt:

Huvudbrott Antal personer Procent
Rattfylleribrott 3901 37
Tillgreppsbrott 2377 23
Valdsbrott 1184 11
Bedrigeribrott 755 ' 7
Narkotikabrott 524 5
Lydnadsbrott 391 4
Brott mot utlinningslagen 309 3
Ovriga 1105 10

10 546 100
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Under 1971 var antalet intagna 9 360. For samtliga brottsom-
raden utom fér valdsbrotl och lydnadsbrott (som bl. a. giller
viirnpliktsvigran) kunde konstateras en minskning. Andelen
valdsbrott ¢kade till 14 procent och andelen lydnadsbrott till 8
procent. Av de intagna hade inte mindre 4n 66 % ett fingelse-
straff pa hogst tre manaders fangelse. 24 9, var démda till fin-
gelse pd 4—12 ménader ‘och 10 % till minst ett ars féngelse®).

Nagon redovisning av vilka lagovertridare som hinférs till
kategorien Lkorttidsintagna® lamnas inte i kriminalvardsstati-
stiken. Tydligt dr dock att det till storsta delen giller personer,
démda fér ratifylleri, grov olovlig kérning, stold och bedrigeri-
brott som ligger omedelbart dver grinsen for ringa brott, miss-
handel som inte beddms vara ringa, vissa brott innefattande vald
eller hot, lydnadsbrott och brott mot utldnningslagen.

5.1 Rattfylleribrott

Enligt gillande praxis utgdr fangelse i tvA méanader den nor-
mala pafoljden for rattfylleri ulan férmildrande omstindigheter.
Hinsyn till allménpreventionen anses s& dominerande att vard-
och behandlingssynpunkter far vika for ett frihetsberévande.
Boter tillimpas i huvudsak bara da brottet bedéms som ratt-
onykterhet samt i vissa fall vid mopedfylleri. Utvecklingen be-
lyses av tabell 3.

Tabell 3. Pdféljder for ratifylleri/rattonykierhet (huvudbrott)

Ar Samtliga till Dirvav démda till
pafbljd diomda boter fiingelse villk. skydds- annan
dom tillsyn pafoljd
1967 10 215 5780 4111 51 168 105
1968 10199 5765 4 017 66 217 134
1969 10 312 6197 3723 67 228 97
1970 10 544 6315 3748 73 284 124

8) En jamforelse med forhallandet i Danmark visar att ca 4 900 ovill-
korliga frihetsberdvanden avseende strafflagsovertriidelser Adomdes é&r
1968. Av dem utgjorde ca 1100 korta haeftestraff och 1500 fangelse-
straff i fyra minader eller dirunder. Omkring hélften av dessa domar
kan alltsA betecknas som domar med korta frihetsstraff. Liggs dartill
uppskattningsvis 7 000—8 000 korta frihetsstraff for dvertridelser mot
speciallagstiftningen skulle de korta frihetsstraffen totalt uppgé till
ca 80 % av samtliga ovillkorliga frihetsstraff. Genom att lagstiftningen
om trafiknykterhetsbrott sindrats den 1 juli 1971, varvid boter inforts
som normalstraff vid brott mot ligre promillegrins, kan dock antalet
k}c{)rtvariga frihetsberdvanden pa grund av sidant brott antas ha min-
skat.
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Tyvérr redovisas inte rattfylleri och rattonykterhel var fér sig
i den offentliga statistiken. Det stir emellertid klart att hétes-
pafoljd i flertalet fall hénfoérs till rattonykterhet och att dom-
stolarna séllan démer till fangelse for detta brott. Av kontroll-
styrelsens stalistik framgér att 4r 1967 démdes 1 791 till fingelse
och 754 till boter for rattfylleri (bil och moped) som enda brolt.
Man kan pi goda grunder rikna med att bdtespaféljden hiin-
fordes viisentligen till mopedfallen. Samma ar domdes 43 per-
soner till féingelse och 2 774 till béter for rattonykterhet.

5.2 Stolder

En utveckling i riktning mot mildare bedémning av de mindre
formogenhetsbhrotten kan sparas, Férmogenhetshrotten utforma-
des av straffréttskommitién under 1930-talet. I belinkandet SOU
1940:20 foreslogs den nu gillande gradindelningen for dessa
brolt (ringa fall: boter eller fingelse hégst sex manader; normal-
fall: fangelse i hogst tva ar; grova fall: fingelse lagst sex méina-
der och hégst sex &r). Avsikten var att hétesstraffet skulle till-
lampas sparsamt vid mindre brott, Straffrattskommittén framhaoll
att det ingalunda var meningen att biter skulle bli ett schablon-
missigt normalstraff. Da det ej gillde en obetydlighet och da
risk for dlerfall fanns, ansags ett — 14t vara kanske villkorligt —
frihetsstraff vara det normala f6r férsta resan tjuvnadsbrott iiven
om det var att bedéma som snatteri.

Som Drottsmdlsutredningen framhallit i sitt betiinkande Snat-
teri®) har de rittstillimpande myndigheterna i dag en annan in-
slillning. De mindre férmoégenhetsbrotten uppfattas allmént som
rena bolesbrott. Utredningen undersokte de fall d4 domstolarnas
avgorande avsig enbart snalleri, bedrigligt beteende och undan-
dréikt eller sidanl brott i kombination med annat brott pa vilket
endaslt stadgas boter. Ar 1968 avdémdes 5 680 sédana fall. For-
delningen av paféljderna framgar av tabell 4. Att 34:1 BrB till-

Tabell 4. Adémda fall av mindre firmdgenhetsbrott 1968.

Brott Pafsljd

Boter Fingelse Villk. Skydds- Overl. 34:1 BrB Sia
dom tills, f. siirk., tilléimpat

vird
Snatteri 4 598 7 3 11 35 85 4 689
Bedrigligt
beteende 888 3 1 2 11 41 946
Undandrikt 40 == = 2 — 3 45
5 476 10 4 15 46 129 5680

9) SOU 1971:10 s. 50.
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lampats innebar att en tidigare Adémd annan pafoljd én boter
ansetts bora omfatla diven det nu aktuella brottet.

DA ell férmogenhetsbrott bedéoms vara av sadan svarhetsgrad
att det inte kan anses som ringa — i vanliga fall &r brottsobjek-
tets eller skadans virde av avgérande betydelse f6r denna bedom-
ning — kan béter inle komma ifraga. Hiar kan uppsta en otill-
fredsstillande troskeleffekt., Om L. ex. ett egendomstillgrepp gil-
ler en sak under 200 kronors virde, kan paféljden bli boter, men
4r foremalet 100 kronor dyrare kan denna péfdljd normalt inte
anviindas. Avstandet mellan béter och en frihetsberdvande pa-
f61jd anses dock i de flesta fall vara si stort, att domstolarna om
mojligt viljer andra pafoljer an fingelse. Ar 1970 domdes 4 538
personer till paféljd for stéld enligt 8 kap. 1 § BrB. Av dem fick
1899 (41 %) skyddstillsyn, 1339 (29 %) villkorlig dom och 765
(17 %) tangelse.

5.3 Misshandel

Medan ringa misshandel har enbart béter i straffskalan giller
f6r den nirmast hogre graden, det ,,medelsvara®“ brottel, aftt
straffsatsen dr fingelse i hogst tva ar. Att ringa misshandel pd
detta sitt utformats till en sarskild brottstyp har betydelse bl. a.
fran straffprocessuell synpunkt. Sadant brott kan handliggas i
forenklade former, utrymme finns for rapporteftergift och Atals-
underlatelse, strafféreliggande kan meddelas o.s.v.

Vid tillkomsten av brottsbalken uttalades att regleringen av
misshandelsbrott liksom ay 6vriga valdsbrott hade till syfte att
skiirpa det straffrittsliga ingripandet, vilket dittills i jimforelse
med féormogenhetsbrotten utmirkts for relativt mildhet. I pro-
positionen framhdll departementschefen att mojligheten att ddéma
till boter borde finnas bl.a. med hinsyn till sddana fall, dir
brottel ligger pa grinsen till ofredande men anses béra bedomas
som misshandel. Han uttalade ocksa att misshandel som inte var
av bagatellartad natur normalt borde féranleda fingelse.

Tabell 5. Pdféljden vid mord, drdp och uppsatlig misshandel
(ej ringa).

Ar Samtliga till Déaravy démda till
paféljd démda - Eingclsu villk. skydds- annan
dom tillsyn paféljd
1967 1832 979 172 391 290
1968 20561 989 238 437 387
1969 2219 1 047 325 - 479 368

1970 2 329 1099 309 548 373
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Den tillgingliga kriminalstatistiken visar att de rattstillamp-
ande myndigheterna i relativt stor utstrickning bedémer miss-
handel som ringa brott och féljaktligen démer till béter. Ar 1970
gillde detta 51 procent av samtliga till paféljd démda. Men sif-
frorna visar ocksa att niir brottet inte beddms som ringa, s& blir
fangelse den dominerande paféljden (se tabell 5). Tyviarr gors
i statistiken ingen uppdelning mellan de ,,medelsvira® och grova
brotten, Némnas bér dock att antalet domda till pafoljd fér mord,
drap och grov misshandel var 1967: 179, 1968: 159, 1969: 153 och
1970: 197.

Uppenbarligen anses allméinpreventiva skél spela en betydande
roll vid paféljdsvalet, T de fall d villkorlig dom eller skyddstill-
syn térekommer kombineras paféljden ofta med boéter.

5.4 Lydnadsbrott

Tidigare utgjorde Jehovas vittnen, som végrar att utféra varje -
form av vapenfri tjinst, en betydande grupp bland de korttids-
intagna pa fangvardsanstalt. Straffet fér virnpliktsvigran var
schablonmiissigt forsta gingen en méanads fingelse, andra gingen
Lvd, tredje gangen tre och fjdrde gingen fyra ménaders fingelse.
Direfter ansags ytterligare lagféring kunna undvaras eftersom
den sammanlagda straffliden motsvarande virnpliktstjinstgorin-
gens lingd.

Genom lagindring 1966 (prop. nr 107) har denna rittsutévning
upphort, Problemet med jehovavitinena har 16sts genom att man
helt enkelt avstar frian alt kalla in dem till tjinstgéring. Sam-
tidigt har ritten att fullgéra vapenfri tjinst reglerats. Enligt la-
gen kan sadan tjanstgoring ske ,,om bruk av vapen mot annan
icke dr forenlig med den varnpliktiges allvarliga personliga dver-
tygelse och skulle medféra djup samvetsnéd fér honom. Det
ankommer pé& en sirskild nidmnd, vapenfrindmnden, all préva
om foérutsittningar finns.

Det sagda innebér dock inte att kalegorin vapenvigrare numera
helt lyser med sin franvaro pa vara fAngvArdsanstalter. Dels
finns andra dn jehovavittnen som av etiska eller andra skiil
viigrar att fullgéra nigon som helst form av tjinstgéring. Dels
finns det atskilliga som vigrar att gora annan virnplikt &n vapen-
fri tjinst men av olika skil inte anses kunna erbjudas sadan.
Enligt géllande praxis anses som regel ett kortvarigt frihetsstraff
vara den enda méjliga reaktionen mot dessa virnpliktsvigrare.

6. De kortvariga frihetsstraffen
En diskussion, i vad man béter hor ersitta fingelsestraff, ma-
ste Lill stor del koncentreras kring frédgan om de kortvariga fri-
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hetsstraffen., For Sveriges del dr problemet inle av samma di-
mension som i de linder — bl. a. Danmark — diir man tillimpar
en ordning med korttidsstraff om négon eller nagra veckor
(Haefte, Haftl, Arrest). Som forut namnts kan i Sverige inte do-
mas till kortare frihetsstraff in en ménad'®). Med korta frihets-
straff kommer darfor att i det foljande avses sidana som giller
mindre tid fin sex ménader. '

Av intresse ar att se hur fragan om korta trihetsstraff lett Lill
lagstiftning i Visttyskland. T den tyska strafflagens 14 § finns
sedan 1969 en generell bestimmelse som begriinsar domstols ritt
att déma till frihetsstraff under sex méanader. Det forutsitts att
sarskilda omsténdigheter, hénforliga till giarningen eller gir-
ningsmannens personlighet, gor det oundvikligen nédvindigt att
anvinda sadant straff. Fingelsestraffet skall anvindas for att
paverka girningsmannen eller for att forsvara rittsordningen').
Denna bestiammelse kan ses som en kompromiss efler en upp-
mirksammad juridisk strid mellan den mera konservaliva straff-
lagberedningen i justitiedepartementet och ett tiotal radikala ju-
ridikprofessorer.

Ett av syftena med den visttyska reformen var att motverka dom-
stolarnas praxis att i alltfér stor utstriickning déma till kortvariga
frihetsstraff. Det framholls av det séirskilda utskott, som hade hand om
denna straffrittsreform i férbundsdagen, att det kortvariga frihets-
straffet var oldmpligt fran kriminalpolitisk synpunkt — nigon vard
eller behandling kunde inte hinnas med under s& kort tid. Vidare fram-
holls att det Lkortvariga frihetsstraffet kan fa negativa verkningar
genom att den intagna konfronteras med andra kriminella. De niimnda
juridikprofessorerna hade foreslagit en regel av innebdrd att frihets-
straff under 6 minader éverhuvudtaget inte fick utddémas,

Majoriteten inom utskottet menade dock att man i framtiden undan-
tagsvis méaste anvinda det korta frihetsstraffet eftersom det i vissa fall
saknades alternativa paféljder med motsvarande verkan. Boter var
ingen fullgod ersiittning och andra reaktionsformer — t. ex. forplik-
telse att utféra visst uppdrag eller arbete — var svéra att administrera
pi verkstillighetsplanet.

Debatten om de korta frihetsstraffen har linge forts i dok-
trinen och dven tagits upp vid olika internationella kongresser'?).
Dirvid har intresset speciellt riktats mot de unga lagovertri-
darna. Den allmint radande uppfattningen tycks ha varit att det

10) Annat dock i fraga om férvandling av béter, vilket kan ske till
ligst 10 och higst 90 dagar. Det #ir dock relativt sillsynt att sidan
forvandling gors ovillkorlig. ' ‘

11) Se (. J. Cosmo, Visttyskland begréinsar anvindningen av frihets-
straff, NTfK 1969 s. 279,

12) ‘Se Rolv Ryssdal, Korttidsbehandling av unge lovhrytere, NTfK
1967 s. 229.
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korta frihetsstraffet ér en bristfillig och olimplig reaktionsform
samt all andra reaklioner utan sddant frihetsberévande bor an-
viindas i storre utstrickning. Men det har dock inte funnits mfnga
som ansett sig helt kunna undvara det korta straffel. Del har
betraktats som en aktuell uppgift att forséka ge detta frihets-
berdvande ett mera positivt innehall.

I denna anda har det kortvariga frihetsberdvandel férts in som
ett behandlingsled i skyddstillsyn, den kvalificerade formen av
villkorlig dom i brottshalken. Omhéndertagandet sker i sirskilda
tillsynsanstalter och kan gilla higst tvA ménader. Anstalterna
ir oppna och préglas inte av den strdnga disciplin och ordning
som utmirker den tyska ,Jugendarrest’ eller engelska ,,deten-
tion centres”. Tiden pa en tillsynsanstalt skall dgnas &t under-
sokning av den inlagnes férhallanden med sikte pd att under-
litta den O6ppna varden och rehabiliteringen.

Som framgar av fabell 6 har denna anstaltshehandling i sam-
band med skyddstillsyn inte fatt nigon stérre utbredning. Man
kan ockséd konstatera en nedgang i tillimpningen — vilken dock
inte svarar mol nigon minskning av antalet démda till skydds-
tillsyn. Det har visat sig vara svart att fylla de fyra ,lillsyns-
anstalter” som inrittats f6r Andamélet. Dessa anstalter har i viss
ulstrickning tagits i ansprdk foér andra uppgifter.

Tabell 6. Skyddstillsyn med anstalisbehandling.

Antal personer

doémda for 1967 1968 1969 1970
Misshandel 31 34 42 37
Inbrottsstéld 346 353 201 283
Biltillgrepp 83 94 54 78
Annan stold 124 125 100 100
Bedrigeribrott 93 82 69 50
Hileri/hileriforseelse 21 19 29 16
Brott mot trafikbrottslagen 22 16 6 11
Andra brott 57 95 88 95
Totalt 777 818 679 670
Samtliga démda till

skyddstillsyn 7 884 8 256 8225 8 388

Till skillnad fran vad som géller anstaltshehandling vid skydds-
lillsyn ér det svart att finna utrymme for det kortvariga fingelse-
straffet i ett system som bygger pa behandlingsideologin. Det #r
tydligen ej heller meningen att korttidsstraffet skall tjina annat
syfte dn att verka avskrdckande pid andra potentiella lagover-
tridare.
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Verkstélligheten sker i de flesta fall pA 6ppna anstalter. Nagon
behandling som syftar till den intagnes aleranpassning i sam-
hiillet foérutsitts inte, dven om sadan i vissa fall kan vara mo-
liverad. Det saknas resurser och méjligheter till behandling och
den korta liden medger e¢j heller sddan. Kriminalvardens insat-
ser mésle dirfér inskrdnkas till mera servicebetonade algirder
under anstaltsvistelsen.

Nagon frivard (kriminalvard i frihel) efter straffets avtji-
nande blir det inte heller fraga om. En férulsitining fér vill-
korlig frigivning och férordnande om dvervakning ir att straffet
uppgér till minst sex manaders fingelse'®).

I sitt forslag till framtida anstaltsorganisation (SOU 1972:64)
riknar kriminalvdardsberedningen med att de korlvariga frihets-
straffen skall finnas kvar, En sirskild kalegori av klienter utgor
silunda personer med verkstéllighetstid pA 1—3 manader, dir
frihetsberdvandet huvudsakligen motiveras av allminpreventiva
skil. I férsta hand avses hir de som gor sig skyldiga till trafik-
onykterhetsbrott. Med sidnsyn till den korta verkstiillighetsliden
anses deras behov av att tillbringa anstallstiden i omedelbar nér-
het av hemorten i regel inte vara si stort som andra intagnas,
Kriminalvardsberedningen foreslar darfor att de korttidsintagna
placeras i riksanstalter med storl upptagningsomrade. Det §ver-
vigande flertalet kan vistats pa 6ppna siddana anstalter. Kravet
pa behandlingsresurser vid anslalter for detta klienlel dr, menar
kriminalvirdsberedningen, med hénsyn till gruppens samman-
sittning inle stort.

7. Vissa utredningsférslag och reformer

Under senare ar har lagts fram lagforslag som siktar mot en
begrinsning av det kortvariga frihetsstraffet och dkad anvind-
ning av ckonomiska sanktioner. Intresset har dirvid sirskilt
dgnats sddana brott som har hég frekvens och som specielll tar
riattsvirdens resurser i ansprak. Det slar klart att man genom
atl ta bort fingelse ur straffskalan och skapa rena béteshrott
kan gora betydande processekonomiska vinster, eftersom en si-
dan reform éppnar méjligheter till summarisk handliggning och
atalshegrinsningar,

7.1 Vardsloshetl i trafik blir bétesbrott
Pa forslag av trafikmdlskommittén (SOU 1963:27) genomfor-
des 1966 en reform enligt vilken vardsloshet i trafik, som ej ir
13) Forutsittningar bor doek finnas att erbjuda dven de korttids-

intagna viss eftervard. Jfr Bérje Nyblom, Tillsyn och annan eftervird
efter kort frihetsstraff, NTfK 1962 s. 185,
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att bedéma som grovt brott, omvandlades till ett rent botesbrott.
I praxis forekom det si gotl som aldrig att domstolarna démda
till annat éin hoter for detta brott, men vid remissbehandlingen
av forslaget fanns det likvil en del som ansig all reformen gick
tér 1angt. Man menade t. ex. att det i vissa fall kunde vara mo-
tiverat att déma en vardslés fotgdngare till tingelse.

1 propositionen till lagreformen (nr 100/1966) ansag departe-
mentschefen att den preventiva effekten av fingselsstraffet mé-
ste antas vara mycket ringa. Slopandet av denna paféljd i straff-
skalan skulle dock inte féranleda domstolarna alt &dndra sin
straffmétningspraxis i mildrande riktning. Reformen var ule-
slutande féranledd av rationaliseringsstrdvan som ytterst siktade
till att bittre dn dittills komma till rétta med lagdvertridare.

7.2 Lagstiftningen om trafiknylterhet féreslds bli reviderad

I betdnkandet Trafiknykterhetshrott (SOU 1970:61) foreslas
tva grader av rattfylleri, dels normalfallet dar straffsatsen siitts
till fingelse i hogst ett ar, dels ringa fall, ddr straffsatsen blir
dagsboter eller fangelse i higst sex ménader. Syftet med den
sirskilda brottstypen for ringa fall skall vara att goéra det moj-
ligt att déma till enbart béter i sddana tall, dir det pa grund av
andra omstdndigheter dn paverkansgraden eller blodallkoholhal-
fen inte skulle vara rimligt att déma till stringare paf6ljd. Denna
mdojlighet star i dag till buds om man tillimpar bestimmelsen
om mildrande omstdndigheler. Enligt kommitién for lagstiftning
angdende trafiknylterhetsbrott hor ringa fall av rattfylleri kunna
anses foreligga 1 nagot storre utstréckning dn man i dagens lage
lillimpar bestimmelsen om mildrande omstindigheter.

Kommittén anser sig dock inte kunna undvara téngelse i
straffskalan for ringa fall av rattfylleri. Som skil darfor anfors
bl. a. att dessa fall framfor allt tar sikle pA mopedrattfyllerister.
Om nu inte fingelse ingar i straffskalan, kan man med hinsyn
lill den lagtekniska utformningen inte déma dessa mopedister
till skyddstillsyn med nykterhetsvardande behandling. Denna pé-
f6ljd anses dock vara limplig med hinsyn Lill atl mopedratt-
fylleristerna i dnnu hdégre grad in bilraltfylleristerna ar allko-
holbelastade.

Ett viktigt led i kommitténs [6rslag ar att dstadkomma en ny-
ansering av paféljdsvalel med en dkad anvindning av paféljder
som inte innebir frihetsherdvande. Kommittén anser atlt den
hittillsvarande regelbundna anvindningen av fingelsestraff har
hafl sin slora betydelse, nidr det pa sin tid gillde att alvarligt
inskiirpa vikten av nyklerhet vid ratten och att inprigla de so-
ciala virderingarna av trafiknyklerhelshrotten. Enligt kommit-
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téns mening blir det nédvindigt att ocksa i fortsittningen i viss
omfatining tillimpa fangelsestraff. Emellertid anses férutsittnin-
gar nu foreligga att i viss ulstrickning lata allmédnpreventionen
tillgodoses genom andra sanktioner &n fingelse. Framfér alll
avses dérvid koérkortaterkallelser och héga boter samt i fraga om
forare med alkoholproblem en skyddstillsyn av ingripande ka-
raktir. En minskad anvindning av fingselsestraff fir ocksa énsk-
vird med hénsyn till de oligenheter som férbinds med den
schablonmiissiga anvindningen av denna pafoljd vid trafiknyk-
terhelsbrotl.

7.3 De mindre férmégenhetsbrotten tillmdits lagt straffvirde —
straffsatsen fireslds bli béter

Del hor till brottsmdlsutredningens uppgifter att underséka
vilka férutsitiningar som finns att begriinsa de rittsvardande
myndigheternas befattning med mindre brott, frimst mindre for-
mogenhetsbrott. Utredningen har i sitt férut nimnda betinkande
Snatteri foreslagil straffrillsliga reformétgirder som speciellt
tar sikte pa detta brott. T ett nyligen 6verlimnat beliinkande,
Snyltningsbrott och sjukférsiikringsmissbruk (SOU 1973:13), har
utredningen behandlat de mindre bedrigeribrotten.

Ulredningen anser sig kunna pévisa att de mindre formdgen-
hetshrotten (snalteri, bedriigligt beteende och undandrikt) i dag
generellt tillméts lagt straffviirde. Géllande straffskala kan emel-
lertid inte siigas vara anpassad efter den svarhetsgrad som man
numera tilldelar denna brottslighet. Utredningen féreslar att fin-
gelse utgdr ur straffskalan fér dessa mindre térmogenhetsbrott
saml att straffsatsen besldms till enbart héter.

Forslaget skall inte innebéra nagon forskjutning i nuvarande
griansdragning mellan snatteri — stéld (resp. bedrégligt beleende
— bedrigeri, undandriakt — férskingring). Liksom hittills skall
alltsd virdet av del tillgripna eller férskingrade eller den skada
som uppkommit genom broltet samt omstindigheterna i ovrigt
bestimma till vilken grad broltet skall hinféras.

Brottsmélsulredningen ifrigasiitter ocksd om man inte bor ga
ylterligare elt steg och inféra béter vid sidan om fingelse i strafl-
skalan for normalfallet av stéld, bedriageri och forskingring, Det
kan nédmligen enligt utredningens uppfattning med skil itraga-
sillas, om sidana brott med nédviindighel maste medféra fin-
gelse eller annan patéljd dn boéter, da viirdet av brottsobjektet
visserligen ligger Gver grinsen for ringa brott men omstindig-
heterna énda talar f6r att bdter dr den lampligaste reaklionen,
Ulredningen anser sig dock inte n#irmare kunna préova denna
[réga, eflersom den ligger utanfér utredningens uppdrag.
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7.4 Férslag om begrinsning av de kortvariga frihetsstraffen
i Danmark

I juni 1971 holls en kriminalpolitisk konferens i Snekkersten
i Danmark, varvid bl a. diskuterades en begrinsning av detl
straffrittsliga frihetsberdvandel. I december samma ér tillsalte
den danska justitieministern en arbelsgrupp som nérmare skulle
bearbeta de resultat som framkommit vid konferensen. Arbels-
gruppen har i ett betdnkande nr 650/1972 lagt fram sill for-
slag.1sa)

I delta sammanhang riktas intresset sérskilt mot den del av
betinkandet som behandlar sanktionerna. Arbetsgruppen foreslar
att den allminna straffsanktionen ,h=fte” avskaffas. Hefle ut-
gor ctt allmint straff som kan uldémas fran sju dagar till tvé
ar. Det tillgrips i icke ringa omfattning och ofta for kortare tid
in en manad. Kriminalstatistiken fér 1969 visar i frdga om man-
liga ddémda fér overtrddelser mot straffeloven, alt 1128 (20 %)
av lillhopa 4 977 ovillkorliga domar, avseende sirdngare straff éin
boler, utgjorde haeftedomar.

Forslaget innebér att nuvarande straffsatser ,,bgde eller heefte®
eller enbart heefte ersitts med ,bgde, under ganske serlige om-
steendigheder faengsel”. I sadana fall dA straffsatsen upptar
»feengsel eller bgde” i eller utan férening med hafte eller ,haefte
eller fzengsel” foreslds straffsatsen éndras till ,,bgde, under saer-
lige omstendigheder faengsel“. Enligt arbetsgruppens mening
skall denna reform medféra en markanlt nedging i antalel fri-
hetsberdvanden genom att dirmed markeras en inlention atl
huvuddelen av de hittills heftesanktionerade beteendena i stillel
skall medféra biter. Generellf dstadkoms ocksd en klar marke-
ring av frihetsstraffens subsididra karaktir i férhallande til bo-
terna.

Arbetsgruppen har vidare overviigt mojligheterna att genomféra en
,moderat senkning af det almindelige strafudmélningsniveau®. Dér-
med skulle forstis en omlidggning av rittspraxis, varigenom hilften av
heefllestraffen dvergar till botesstraff och resten férblir heeftestraff med
en genomsnittlig straffetid om 14 dagar. Fiingelsestraff pi upp till sex
méanader avses skola leda till villkorlig dom savitt géller hilften av
Adémda straff och ovillkorligt fiingelsestraff f6r resten med en genom-
snittlig strafftid om tre ménader. Vidare forutsiitts en allmiin reduk-
tion av de lidngre fiingselsestraffen.

Arbetsgruppen berdknar att en séinkning av straffmitningsnivin —
med utgangspunkt fran siffrorna fran kriminalstatistiken for 1969 —
skulle leda till en reduktion av den totala straffvolymen med ca 550
ar eller 25—30 procent av den sammanlagda strafftiden for hefte och
fingelse.

13a) Betdnkandet har nyligen efter remissbehandling lagts till grund
for forslag till #ndring av strafflagen (Mindre berigelsesforbrydelser
m. m.), varvid dock reformideerna kraftigt beskurits.
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7.5 Lagrevision i Finland

P& grundval av ett av lagberedningen utarbetat forslag till re-
vision av stadgandena om vissa férmogenhetsbrott och om skatte-
bedrégeri (lagheredningens publ. nr 8/1970) har genomforts en
viktig reform som kan fi betydande konsekvenser ifriga om en
begransning av antalet frihetsherévanden. Den nya lagen, som
tratt i kraft den 1 september 1972, innebir bl. a. att straffsatsen
for snatteri, ringa bedrageri och ringa férskingring satts till en-
bart boéter samt att stold, bedriigeri och férskingring férutom
fingelse (hdgst tvd &r) dven fatt béter i slraffskalan. Nimnas
hor att initiativet till denna andring av straffskalorna, sfvitt
avser stold och snatteri, togs av regeringen i proposilionen till
lagforslaget (prop. nr 23 vid 1972 ars riksdag) samt att lagut-
skottet i sitt beténkande (nr 4) gick ytterligare ett steg genom
alt lata samma straffskala gilla for de bada dvriga férmogen-
hetsbrotten.

Reformen &r att betrakta som en partiell reform, Det ankom-
mer pé straffritlskommittén, som tillsattes den 6 april 1972, att
planera en totalreform av strafflagen.

8. Problemstdllning

Rubriken ftill detta diskussionsunderlag, boter i stillet [6r fri-
hetsstraff, leder in pa olika fragor. Jag skall hiir begriinsa mig
till tva.

Den ena frégan giller vilka forutsitiningar som kan [innas
att lagsliftningsviigen utménstra fiangelse ur pafoljdssystemel
och behdlla enbart béter som brottspaféljd. Av naturliga skiil
masle en sadan reform — i den mén den anses motiverad —
begrinsas till brott av viss svarhetsgrad.

Den andra fragan giller vilka mdjligheter som finns att med
bibehdllande av nuvarande straffsatser begriinsa domstolarnas
tillimpning av paféljden féingelse och i molsvarande mén vidga
forutsittningarna fér Adémande av béter,

8.1 Revidering av straffsatserna

Det bor vara en allmén regel att den straffsals som giiller for
elt brott skall ge anvisning om brottets svarighetsgrad. Upplas
endast boter (dock ej normerade hiler) i straffskalan for ett
brott, kan man utgd ifran att lagstiftaren velat tillmila detta
lagre straffviirde 4n om straffsatsen bestims till ,boter eller
fingelse”. Botesstraffet klassificeras ndmligen som en lindrig pa-
f6ljd i motsats till fingelse,

Visar del sig nu att ett brott, som placerats i kategorin med
héter eller fingelse i straffskalan, generellt d4nda alltid leder till
hitespaféljd, kan detia (olkas som en avvikelse fran lagstifta-
rens virdering av brottet och — far man anta — en biittre an-
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passning {ill ,,det allménna réittsmedvetandet®. Utgér denna om-
stéindighet skil fér en revidering av straffstadgandet? Frigan
aktualiserades som niimnts vid den reform péa trafikbrottens om-
ride, vilken ledde till att fingelse utménsirades ur straffskalan
for vardsloshet 1 trafik (7.1 ovan). En anpassning till den mo-
dernare syn pa de mindre férmogenhelsbrotten, som kommit till
ultryck i réttspraxis, har ocksa legat bakom brottmaélsutrednin-
gens forslag liksom, kan man férmoda, den finska strafflags-
reformen att lata enbart boter ingi i straffskalan for dessa brott
(7.3 ovan).

Det finns onekligen starka skal for att pa detta sitt begriinsa
utrymmet for frihetsberévande paféljder i strafflagstiftningen.
Atskilliga av de i tabell 1 uppriknade brotten skulle silunda med
fordel kunna foras Gver till kategorin botesbrott, Och inom spe-
cialstraffréiitten, dér straffskalan ,boter eller fangelse i higst sex
minader” foérekommer i stor utstrickning — ibland férefaller
det som om féngelse hingt med av ren slentrian — ter sig denna
operation vilmotiverad. Men fragan géller hur langt man kan ga
med en sddan reformpolitik och vad man i praktiken kan uppna
darmed.

En klar begriinsning ligger redan déri att brotten genom denna
dtgiird generellt kommer att tillméitas 14gt straffvirde. De flesta
brott rymmer inom sig olika grader av straffbarhel och béles-
straffet anses traditionellt inte vara avsett att tillimpas vid de
mera kvalificerade fallen. Om man skall Astadkomma négra mera
betydande landvinningar med denna reformpolitik, férefaller det
darfor vara nodvindigt att botesstraffet tilldelas en avsevdirt
starkare position i pdfoljdssystemet. Man méste dverge den Llra-
ditionella synen pa bétesstraffet som en lindrig paféljd. En klar
grians bor dras mellan penninghoter (ordningshol) som tillimpas
vid forseelser och dagsbiter. Da dagsb6ternas antal nar upp till
viss niva bor de fran straffmitningssynpunkt kunna jéimstéillas
med ett kortvarigt fingelsestraff.

En oversyn av botessystemet och en nirmare analys av hotes-
straffets forhallande till andra paféljder framstar darfor i dag
som en mycket angeligen uppgift.

Om hdtesstraffet verkligen skall kunna bli en ,konkurrens-
kraflig” sanktionsform méste man ocksa se till att verkstillig-
heten effektiviserasit), Det ar vidare — inte minst fran brotts-
preventiv synpunkt — betydelsefullt atl allméiinheten sakligt in-

) En undersdkning av botesstraffets effektivitet savitt giiller tra-
fikbrottslingarna visar att betydande anstringningar redan nu liggs
ned for att driva in utdémda béter. Linga avbetalningstider Hr van-
liga framfor allt vid de stérre botessummorna. 20 % av de domda
som omfattades av undersdkningen betalade inte sina bhéter, I hilften
av dessa fall férvandlades boterna till fingelse, i regel villkorligt, Se
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formeras om innebdrden och verkan av botespafoljden och effek-
tiviteten pa verkstillighetsplanet, I Sverige finns i dag planer
pa att upphiiva férvandlingsstraffet for boter. Det stir klart all
en sadan atgdrd — om den 6verhuvudtaget kan anses tillradlig
maste forenas med inforandet av andra verksamma medel fér
exekutionen av boterna. I annat fall skulle bélesstraffets allméin-
prevenliva funktion avsevirt forsvagas. Atskilliga personer som
saknar fast inkomst och utmiitningsbara tillginger skulle i verk-
ligheten undgé straffpatoljd.

Om fingelse tas bort ur straffskalan for vissa brott kommer
enligt nuvarande ordning inga andra alternativ in hiter (och
overlimnande till vard) att finnas foér paféljdsvalet. (Se 1.3
ovan). Men man kan inle uteslula att del i vissa fall kan finnas
behov av ett ,behandlingsalternativ®® (t.ex. hjilp- eller stod-
atgiirder inom den 6ppna kriminalvirden)??), En mdjlig 16sning
for att tillgodose detta behov skulle vara att dndra paféljdssy-
stemel sa att skyddstillsyn och villkorlig dom blir tillimpliga
dven vid botesbrott. En sddan reform synes inte bora méta nagra
allvarligare betinkligheter.

Fragan giller emellertid vilka fordelar som kan vinnas genom
en straffrittsrevision av nu skisserad art. De brott som i férsta
hand skulle komma ifrdga 4r sddana som redan nu i praktiken
behandlas som bdtesbrott. Vinsterna skulle i dessa fall huvud-
sakligen begrinsas till straffprocessuella forenklingsatgirder,
d6kal utrymme for atalsrestriktioner och summarisk handlagg-
ning av malen (se p. 2 ovan). Diremot skulle antagligen inte
nagon skillnad méirkas i frdga om domstolarnas straffmitnings-

praxis.
Om reformen skall f4 nagon egentlig betydelse for den fraga
som hir har aktualiserats — bdéler i stillet f6r frihelsstraff —

sd maste den ta sikte pa sddana brott som nu till stor del, framst
av allménpreventiva skil, leder till fingelse. Tidigare har pckats
pa trafikbrotten (sérskilt onykterhet vid ratten), vissa valdshrott
och varnpliktsviigran, alla brott dir det ar vanligt att pafoljden
bestdms till fangelse. Det 4r emellertid svart att tro att det i dag
finns allmiint gehor for tanken alt omvandla sddana brolt till
rena hotesbrott och diarmed helt utesluta méjligheten av att till-
gripa frihelsberdovande paféljd. Kan en sidan reform motiveras
av att botespifoljden dr ett dverligset alternativ till det korta
frihetsstraffet och fullt tillrickligt for att tillgodose det allmén-
preventiva iniresset?

15) Det dr ej heller sagt att hoter alltid ér den ldmpligaste pafdljden,
dir behandlingshehov ej féreligger. Till denna uppfattning kom dom-
stolen i ett mal som refererats i betinkandet Snatteri (s. 166)., Dom-
stolens val stod mellan ganska héga béter och villkorlig dom. ,,Med
hinsvn till 6nskvirdheten att icke belasta K:s redan anstrincda eko-
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8.2 Andrad rittstilldimpning

Det forefaller d& vara en mera realistisk reformvig att vidga
forutsiattningarna for Adémande av hoter i sddana fall, dir man
numera vanligen viljer korta frihetsstraff. Man kan har arbeta
efter tva linjer. Dels kan man féra upp boter i straffskalan for
sadana brott, for vilka nu stadgas enbart fingelse, t. ex. sl6ld, be-
drigeri, torskingring. Dels kan man styra praxis i riktning mot
okad anvindning av bolespatoljd i stéllet for fangelse,

P4 denna vag ges mojlighet for domstolarna att individualisera
och differentiera pafdljdsvalet. Grundprincipen u*trycks i 1 kap.
7 § RB. Vid val pa pafdljd skall ritten, med iakttagande av vad
som kriavs for att uppritthalla allmin laglydnad, fista sérskill
avseende vid att paféljden skall vara dgnad att frimja den dom-
des anpassning i samhillet.

D4 det giller att ta stillning till vad som krivs for uppritt-
hallandet av allméin laglydnad hamnar man pa 16s grund. Dis-
lkussionen om botesstraffets respektive det korta frihetsstraffets
allmanpreventiva verkan, i vad avser avskrickning och moral-
bildning, baseras p& mycken tro men foga vetande. Inget mot-
siger dock att ett kraftigt hotesstraff av minga ménniskor upp-
levs som en kiinnbar reaktion — och férutsittningar bér som
namnls finnas att stirka denna uppfattning.®)

Fran etisk, social och samhéillsekonomisk synpunkt &r det
korta frihetsstraffet en dalig paféljd. Det &r dnskvirt att finna
andra sanktionsformer som kan tillgodose det allménpreventiva
intresse som skall bevakas genom lagféring. Botesstraffet kan
fran denna synpunkt vara ett limpligl alternaliv. Paféljden bor
dérvid belraklas som ett led i den samlade reaktion som foljer
pa ett forévat brott (brottsupptickten, brottsanmaélan, polisens
forundersokning, atal och domstolshandliggning, publicitel, sér-
skilda rattsverkningar, ev. korkortsaterkallelse osv.). Men om
botesstraffet skall kunna bli elt effektivt och konkurrenskrafligt
sanktionsmedel ir det som forut ndmnts — nddvindigt att
stirka dess position i pafdljdssystemet.

En styrning av praxis i rikining mot minskad tillimpning av
korta fiangelsestraff kan ske genom ett siirskilt lagstadgande efter
visttysk modell. Det 4r dock en risk forbunden med att pa detta
sitt bestimma en nedre grins for frihetsherdvandet till exempel-
vis sex ménader. I frdga om vissa brott kan detta leda till en
generell héjning av straffnivan sa att grinsen o6verskrids och
de nuvarande korttidsfAngarna férs upp i en annan kategori. En
sadan utveckling kan sjilvfallet inte godtas.

Erland Aspelin.

16) Man kan fraga mannen pa gatan hur stort bétesbelopp han ér
villig att betala foér att slippa ett fingelsestraff pa férslagsvis en manad,
Resultatet av en av Anders Bratholm gjord intervjuundersékning tyder
pi att boterna inte behdver vara sirskilt hoga for att verka lika av-



