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Politiets drsberetning 1971,

Fra 1969 til 1970 steg antallet af forbrydelser, der kom til politiets
kundskab, fra ca. 210.000 til ca. 260.000 (se NTfK 1971 p. 244), Det
var en stigning pa neesten 25 %, Politiets senest udkomne #rsberetning
viser at det nwmste ar bragte en ny, omend ikke helt si voldsom stig-
ning: fra ca. 260.000 til ca. 299.000, altsd 15 % mere end i 1970. Der
var en nedgang m. h.t. voldsforbrydelser og andre formueforbrydel-
ser end tyveri og brugstyveri, men en stigning pa 10% m. h.t. seede-
lighedsforbrydelser., Den store tilveext i tallene falder p& indbrud
(10.000), andre tyverier, bortset fra befordringsmidler (11.000) og
tyveri eller brugstyveri m. h.t. cykler (8.000).

Politiets statistik for &ret 1966 opgjorde antallet af forbrydelser
til 153.000. I forhold hertil var man altsd i 1971, i Igbet af en 5 ars
periode, ndet op pA omtrent det dobbelte. Upublicerede tal tyder pa
at denne udvikling ikke fortsatte i 1972. I de tre fgrste kvartaler af
1972 var der i 17 politikredse udenfor Kgbenhayn en stigning pa
mindre end 1 % sammenlignet med samme kvartaler i 1971, og i Kg-
benhavn var der endog et fald pa godt 1 %.

Antallet af opklarede forbrydelser steg fra 1970 til 1971 med ca. 10 %,
d.v.s. mindre end antallet af anmeldte forbrydelser, hvorved den sé-
kaldte opklaringsprocent igen er faldet med ecen, fra 27 til 26.

Et par tal vedrgrende smrlovsdelikter skal nsvnes, Antallet af per-
soner tiltalt for motorkgrsel i spirituspavirket tilstand steg fra 1970
til 1971 fra 6.975 til 7.424, altsi godt 6 %. Antallet af sager om over-
treedelse af lov om euforiserende stoffer (,narkotikasager®) steg fra
5.083 til 5.189, altsd ubetydeligt. Antallet af disse sager havde ellers
— hvis statistikken afspejler udviklingen korrekt — bevzeget sig opad

i raske spring: knap 1.000 i 1967, knap 3.000 i 1969 og altsi godt 5.000
i 1970.

Lndrede regler om pdtalekompetence,

Ved lov nr. 224 af 7, juni 1972 er retsplejelovens § 721, stk. 1, or. 1
og 2, eendret siledes at en rskke straffelovsovertredelser er overgéct
fra statsadvokaternes til politiets patalekompetence. Det drejer sig
dels om nogle gerningstyper som nu ophgrer med at veere undtagelser
fra retsplejelovens almindelige regel om politisagsbehandling i sager
hvor straffen ikke kan overstige bgde og heefte (bl a. straffelovens
§ 249, stk. 1, om uagtsom legemsbeskadigelse), dels om nogle forbry-
delser der har vearet undergivet statsadvokaternes pataleret fordi der
efter strafferammen er hjemmel til at idgmme fengsel. Af stgrst prak-
tisk betydning er sendringen m. h. t. den sidstnsevnte gruppe, som bl. a.
omfatter strfl, §§ 161—163 (urigtige erkleeringer o.1.), § 172, stk. 2,
jfr. § 171 (dokumentfalsk af mindre betydning), § 174 (visse doku-
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mentmisbrug), § 232, sidste led (blufzerdighedskrznkelse under for-
mildende omstendigheder), §§ 265—266 (forulempelser og trusler) og
§ 287 (berigelsesforbrydelser af ringe strafveerdighed). Den sidst-
nevnte bestemmelse, som er det nmzrmeste sidestykke til ,,naskeri i
norsk ret og ,snatteri i svensk ret, ma ventes at fa gget praktisk
betydning, fordi en »nedkriminalisering® indenfor berigelsesforbry-
delsernes omride (se herom nedenfor) formentlig vil ske — og alle-
rede nu sker — gennem en gget anvendelse af § 287, foruden gennem
stgrre brug af betingede domme,

Som fplge af de eendrede pétaleregler har justitsministeriet udfeer-
diget ny bekendtggrelse om statsadvokaternes befgjelse til at frafalde
pétale, bkg. nr. 300 af 26, juni 1972.

Ved lov nr. 223 af 7. juni 1972 er der ogsd sket en udvidelse af politi-
mestrenes pitalekompetence i fzrdselssager. Politimestrene har nu
faet kompetence til at afggre tiltalespgrgsmalet i sager om spiritus-
kgrsel og om groft uforsvarlig kgrsel. De pigeldende sager er dog
ikke overgaet til politisagsbehandling, men skal fortsat afggres under
medvirken af domsmand eller — hvor betingelserne derfor er opfyldt
— som tilstielsessager efter rpl. § 925, Ferdselssager i hvilke der til-
lige foreligger spgrgsmal om ansvar for uagtsomt manddrab (strfl,
§ 241) eller uagtsom grov legemsbeskadigelse (strfl. § 249, stk. 2)
henhgrer som hidtil under statsadvokaternes pétalekompetence,

Tilregnelighed og tidsubestemte foranstaltninger.

I NTfK 1972 p. 96 omtaltes et lovgivningsinitiativ vedrgrende afskaf-
felsen af de delvis tidsubestemte saerforanstaltninger ungdomsfengsel,
arbejdshus og sikkerhedsforvaring. Det blev i den forbindelse nsevnt
at der ventedes en beteenkning fra straffelovridet om de strafferetlige
seerforanstaltninger.,

Straffelovrddets redeggrelse og forslag blev afgivet til justitsmini-
steren i oktober 1972 (senere offentliggjort under titlen ,,Beteenkning
om de strafferetlige serforanstaltninger, Bet. nr. 667, 1972), og ju-
stitsministeren har pi grundlag af denne betenkning fremsat et lov-
forslag der navnlig drejer sig om endring eller opheevelse af en raekke
bestemmelser om strafferetlige retsfglger,

Ungdomsf=ngsel (§§ 41—43), arbejdshus og sikkerhedsforvaring
(§§ 62—69), afholdspaleg (§§ 72 og 138, stk. 2 og 3) og helbredelses-
anstalt for drankere (§ 73) afskaffes. Det samme gelder psykopatfor-
varing og swerfaengsel, se herom nedenfor. For si vidt anglr ungdoms-
feengsel fglger lovforslaget en indstilling fra et flertal i straffeclov-
ridet; dette var det eneste punkt PA hvilket rddets indstilling ikke
var eenstemmig,

Sifremt de nzevnte szrlige former for frihedsbergvelse opheeves, vil
almindelig strafudmaling trade i stedet, og det vil bero pé fengsels-
veesenets bestemmelse i hvilket omfang anstaltssystemet skal tilrette-
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leegges med henblik pa en opretholdelse af hidtil kendte institutions-
og behandlingsformer, Hvad angar straffuldbyrdelsen er der for gvrigt
i lovforslagets § 49, stk. 2, efter norsk mgnster stillet forslag om at en
domfeeldt midlertidigt eller for resten af straffetiden skal kunne over-
f@gres til hospital, plejehjem el, lign,, sifremt det findes hensigtsmeas-
sigt p. g. a. den pageldendes alder, helbredstilstand eller andre seer-
lige omstendigheder,

Strfl, §§ 16—18 om sindssygdom, &ndssvaghed, andre psykiske af-
vigelser og diskulperende rustilstande ophaves og erstattes til dels af
fglgende bestemmelse i § 16:

nPersoner, der pa gerningstiden befandt sig i en tilstand af
sindssygdom eller andssvaghed i hgjere grad, straffes ikke.

Stl. 2, Personer, der befandt sig i en tilstand, der ma lige-
stilles med sindssygdom, eller i en tilstand af dndssvaghed i let-
tere grad cller i en tilstand, som ganske m4 ligestilles med ands-
svaghed, straffes ikke, medmindre seerlige omstendigheder taler
for at paleegge straf, Det samme gwlder personer, der som fglge
af indtagelse af alkohol eller andre rusmidler forbigiende be-
fandt sig i en tilstand af sindssygdom®.

Hertil fgjes i § 17 en bestemmelse om at bgde kan idgmmes uanset
reglerne i § 16.

For sf vidt angir sindssygdom betyder forslaget at der indfgres et
rent psykiatrisk kriterium, dvs. obligatorisk straffrihed (bortset fra
bgder). Reglerne om dom til sindssygehospital, dndssvageforsorg m, v.
overfor de i § 16 neevnte personer findes i forslagets § 68, som i det
veesentlige svarer til den nugzldende § 70, stk. 1, men dog rummer
en mere tidssvarende formulering af de reaktionsmuligheder som star
til domstolenes radighed. Om anvendelse af de samme foranstaltnin-
ger overfor visse andre personer end de i § 16 nzevnte henvises til
forslagets § 69 (hvor der bl a. opstilles en sarlig regel om fastszettelse
af en lengstetid for institutionsophold).

De nugeweldende regler i §§ 17 og 70 om forvaring og straf af seer-
fxngsel overfor karakterafvigende lovovertreedere (psykopater) op-
hzves. Der vil dog efter forslaget fortsat veere en mulighed for at
idgmme en tidsubestemt forvaring, men omradet for denne foran-
staltning er afgrenset meget sneevert, jfr. forslagets § 70, der lyder
saledes:

»En person kan dgmmes til forvaring, hvis:

1) han findes skyldig i drab, rgveri, voldtegt eller anden alvor-
lig smdelighedsforbrydelse, frihedsbergvelse, alvorlig volds-
forbrydelse, trusler af den i § 266 nzevnte art eller brand-
stiftelse eller i forsgg pA en af de nsevnte forbrydelser, og



DANSK KRONIK 339

2) det efter karakteren af det begiede forhold og oplysningerne
om hans person, herunder navnlig om tidligere kriminalitet,
mé antages, at han frembyder nzrliggende fare for andres
liv, legeme, helbred eller frihed, og

3) anvendelse af forvaring i stedet for fengsel findes pakreevet
for at forebygge denne fare®,

Som det fremgér af sidste led i denne bestemmelse, er forvaring en
retsfglge der traeder i stedet for feengsel. Under de i § 70 nmvnte be-
tingelser kan forvaring dog ogsi anvendes overfor personer der fri-
findes for straf i medfgr af § 16, ifr. herved forslagets § 68, sidste pkt.
Forvaring er ligesom retsfglger efter § 68 tidsubestemt, Reglerne om
domstolskompetence mht. foranstaltningernes varighed flindes i for-
slagets § 72 og svarer i alt veesentligt til de nugzeldende,

Af forslaget om ophsevelse af forskellige strafferetlige sanktioner
fglger en forenkling af reglerne i §§ 88—89 a om sammenstgd af rets-
Iglger.

Udenfor sammenhzngen med de her omtalte forslag vedrgrende
retsfglgerne stilles der forslag om @ndring af reglerne i § 86 om fra-
drag for udstiet vareteegtsfaengsling. Hovedpunktet er at der i over-
ensstemmelse med et forslag fra den nordiske strafferetskomité fore-
slas obligatorisk fuldsteendigt fradrag mht. processuel frihedsherg-
velse der har varet i mindst 24 timer, uden hensyn til om nogen del
af denne frihedshergvelse skyldes domfzldtes »eget forhold under
sagen‘,

Betenkning om afkriminalisering og nedkriminalisering.

En arbejdsgruppe bestiende af vicefengselsinspektgr Ole Hansen,
fuldmz=egtig i justitsministeriet Jacques Hermann og fengselsinspektgr,
lic. jur. Ole Ingstrup har efter justitsministeriets anmodning afgivet en
»Betznkning vedrgrende nogle af- og nedkriminaliseringsspgrgsmal®
(Bet. nr. 650, 1972), Arbejdet har haft sin baggrund i det gnske om at
se anvendelsen af strafferetlig frihedsbergvelse reduceret, som ofte er
blevet fremsat i de senere ar, og som bl, a. fandt udiryk pa en krimi-
nalpolitisk konference i juni 1971, der var arrangeret af justitsmini-
steriet. Udvalget har skullet gennemfgre sit arbejde i Ighet af meget
kort tid.

Beteenkningens kap. 1 indeholder en del oplysninger om udviklin-
gen i anvendelsen af de strafferetlige retsfglger. I kap. 2 omtales den
ggede brug af betingede domme i sager om arbejdspladstyverier, stil-
lingsunderslab, socialbedragerier m.v. som har kunnet konstateres i
de senere ar, og arbejdsgruppen anbefaler at denne linie fortszttes,
Ogsé med hensyn til voldsforbrydelser anbefales en gget brug af be-
tingede domme.



340 DANSK KRONIK

Arbejdsgruppen har ogsd lagt veegt pd at drgfte sendringer i lovgiv-
ningen som kan fgre til en veesentlig reduktion af den samlede meang-
de af frihedsbergvelser (,,strafmassen®), Der foreslas saledes en @n-
dring og gget anvendelse af den milde strafferamme for berigelses-
forbrydelser i strfl, § 287, en slettelse af den forhgjede strafferamme
pa 3 ars feengsel i gentagelsestilfaelde i strfl. § 285 og af henvisningen
til ,,forudgdende vandel® i den almindelige regel om strafudmaling i
§ 80 og en form for afkriminalisering af butikstyverier ved indfgjelse
af fglgende bestemmelse i § 287: ,,Ved tyveri af varer, som er udbudt
til salg pd en sidan mide, at de er let tilgengelige for kunderne, fin-
der pitale kun sted, sifremt almene hensyn kreever det”. Afbetalings-
undersleb foreslias afkriminaliseret, og man drgfter ret indgaende
mulighederne for at reducere antallet af kriminelle mishrug af checks;
pa dette punkt stilles dog ingen forslag om loveendringer. Med hen-
syn til prgvelgsladelse er det arbejdsgruppens forslag at man — til
dels gennem loveendring — skal sgge at reducere anvendelsen af ind-
seettelse til fuldbyrdelse af reststraf, Den strafforleengende virkning
af administrativ anbringelse i strafcelle (strfl. § 46) foreslis afskaffet.

Selvom en del af forslagene i beteenkningen kan diskuteres, vil der
utvivlsomt veere en vidtgdende tilslutning til arbejdsgruppens anbe-
faling af en gget brug af betingede domme og en reduktion af den
samlede frihedsbergvelse. Skal betmnkningen ses i sit rette lys, mé
det da ogsi fremhmves at der her understreges en udvikling som alle-
rede er i gang i retspraxis. Det ses bl. a. af nogle kriminalstatistiske
oplysninger som arbejdsgruppen ikke har kunnet kende, da den af-
sluttede sit arbejde. Gruppen oplyser at de betingede domme i perio-
den 1956—1969 nogenlunde konstant udgjorde 35—37 % af samtlige
domfeeldelser af meend til hgjere straf end bgde. De endnu upublice-
rede opggrelser for Arene 1970 og 1971 viser at disse procenter steg
til 38,9 i 1970 og 41,7 i 1971. Det er formentlig nyttelgst at opstille
formodninger om hvilket niveau disse tal kan og bgr stige til; hoved-
sagen er at der vises opmerksomhed overfor mulighederne for en
fortsat udvikling i forskellige sagstyper. Det samme geelder straf-
udmilingens problemer. Med hensyn til tiltalefrafald foreligger der
igvrigt ogsd tal for 1971 og 1972 som tyder pa en veesentlig stigning.
En sddan udvikling vil selvsagt deempe en stigning i den procentvise
anvendelse af betingede domme,

Arbejdsgruppens betenkning har veeret forelagt en reekke myndig-
heder til udtalelse, og justitsministeren har indhentet en erklering fra
straffelovradet, Det ventes at justitsministeren snart vil tage stilling
til dette materiale i form af et lovforslag.

Udvalg vedrgrende kriminalforsorg i frihed.

Jusitsministeriet har i oktober 1972 nedsat et udvalg som har til
opgave at overveje hvilke praktiske foranstaltninger der bgr iverk-
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swttes med henblik pd en udbygning af forsorgen for de ikke-anstalts-
anbragte kriminelle (betinget dgmte, tiltalefritagne, betinget benadede
og pravelgsladte mv.). I udvalgets kommissorium fremhzeves fglgende
spgrgsmal;

1) Anvendelsen af tilsyn og deites nzermere indhold 0g gennem-
ferelse,

2) Indretningen af institutioner indenfor den frie kriminalforsorg.

3) Den frie kriminalforsorgs behandlingsarbejde overfor domfldte
alkoholister og stofmisbrugere, herunder psykiatrisk behandling.

4) Ydelse af sedvanlige sociale bistandsydelser til den frie krimi-
nalforsorgs klientel.

Udvalget ventes at veere opmearksomt pa de muligheder der pi laen-
gere sigt métte veere med hensyn til et nsermere samarbejde med det
almindelige sociale sikringssystem som skal opbygges i de kommende
ar.

Til formand for udvalget er udpeget rektor Age Valbak, MF.

Knud Waaben

FINSK KRONIKA

Revision av sirafflagens stadganden om férmdgenhetsbrott,

Den scnaste finska kronikan visste beritta, att regeringen tillstillt
riksdagen en proposition, innehallande torslag till édndring av straff-
stadgandene betriffande vissa férmégenhetsbrott och skattebedrigeri.
Propositionen ledde till att en lag om indring av strafflagen gavs
den 30 juni 1972, Hirigenom reviderades strafflagens hela 28 Lkapitel
(stold, grov stold, snatteri), kapitel 29 undergick betydande férin-
dringar (férskingring, grov forskingring, lindrig férskingring), medan
vissa smiirre justeringar gjordes i strafflagens 31 kapitel (grovt rin),
36 kapitel (bedrigeri och lindrigt bedriigeri) samt 38 kapitel (ored-
lighet och skattebedrigeri),

Lagiindringen tréidde i kraft den 1 september 1972 och har #nda
sedan dess givit upphov till diskussion och delade meningar, Dis-
kussionen har i frimsta rummet berort stadgandet om grov stéld, I
den nya lagen har man 6vergivit den tidigare tillimpade kasuistiska
lagstiftningstekniken, och gjort grinsen mellan stéld och grov stold
elastisk. Stadgandet for grov stéld innehaller silunda férst en exem-
pelférteckning av viigledande natur, och diirefter en allmin Ilausul,
som Aligger domstolen att fatta sitt avgorande pa basen av en hel-
hetsbedémning av giirningen. I den vigledande exempelforteckningen
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over omstindigheter, som kan medfora att tillgreppet far karaktir
av grov stéld, nimns inte stéld, som sker genom inbrott (inbrotts-
st6ld) eller stold, som sker ur annans klider (fickstold).

Det dr uppenbart att det dr pa denna punkt lagen medfort de storsta
praktiska forindringarna. Anda till nu har det i praktiken vanligaste
fallet av grov stold varit inbrottsstéld, som enligt tidigare gillande
straffstadganden alltid medfért frihetssiraff, enligt normallatituden
minst 6 mAnader tukthus, Enligt den nya lagen ir det mdjligt, om
ingen av de i exempelfdrteckningen uppriilknade kvalificeringsgrun-
derna, sdsom stoldgodsets synnerligen hoga virde, kan tillimpas, att
for en inbrottsstéld enbart utdéma ett botesstraft eller ett kort frihets-
straff, Hogsta domstolen har ocksi i ett par uppmirksammade av-
goranden, dir stéldobjektets viirde dverstigit 1000 mk, och dér oclksi
annan skada asamkats genom tillgreppet, tillimpat stadgandet for
vanlig stold.

Det har ifrigasatts om denna utveckling dr riktig och berittigad,
samt om den svarar mot det allméinna riittsmedvetandet. Man har ocksa
undrat om den findrade lagstiftningen inte medf6r att medborgare i
olika formégenhetsstillning, har olika straffrittsligt skydd av sin for-
mégenhet, di stéldobjektets virde upptagils som ett skiljekriterium
vid bedémningen av ett tillgrepps karaktir av stéld eller grov stéld.
Det forefaller m. a, o. fortfarande vara svart att dndra strafflagen i
liberalare rikining, utan att vicka till livs gamla reaktionéira meningar
om straffets funktion,

Komplettering av strafflagen med vissa siraffstadganden angdende
krdnkande av privatlivels helgd.

Genom en lag, som tridde i kraft den 1 september 1972, komplel-
terades strafflagens stadganden om fridsbrott. Enligt lagen kan den,
som olovligen med teknisk apparat avlyssnar eller upptar vad som
sker inom omradet fér annans hemvist, démas for olovlig avlyssning,
medan den, som olovligen med teknisk apparat iakttar eller avbildar
person, som befinner sig pd enskild plats, kan démas fér olovlig ob-
servation. Straffet dr i vardera fallet hoter eller hogst ett ar fingelse.
Aven foérberedelse till olovlig avlyssning eller observation har krimi-
naliserats. Straffhotet dr i detta fall dock lindrigare, béter eller fin-
gelse i hogst 6 manader.

Revision av strafflagen fér krigsmaklen och lagsti[iningen rérande
krigsdomstolar och riltegdngen vid dessa,

Bland de férsta stérre lagar, som stiftades i den sjilvstiindiga re-
publiken Finland, fanns strafflagen for krigsmakten, som gavs den
30.5.1919. Trots diversce dndringar i den ursprungliga lagen, har det
redan ldnge sttt klart att en helhetsreform av strafflagstiftningen
betriaffande personer, som hor till krigsmakten, fr oundgédnglig. Ar
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1968 avlit ocksA regeringen en proposition till riksdagen, som syftade
til en totalrevision av den militira lagstiftningen, utgiende fran, aft
det sedan gammalt omfattade systemet med en separat militérstrafflag
skulle bibehédllas, Sedan det visat sig att bibehallandet av en separat
strafflag for personer, som hor till krigsmakten, dock métte starkt mot-
stind i riksdagen, atertog regeringen propositionen, och tillsatte i
oktober 1970 en kommitté, med uppgift att utarbeta sidan lagstiftning,
som sésom sin funktion hade att infoga de militira straffstadgandena
i den allmiinna strafflagen och &verflytta behandlingen av de mal
som i detta nu behandlas vid krigsritterna, till de allméinna domsto-
larna. Kommittén, som arbetat under benimningen kommittén fér
reformering av lagstiftningen rérande militdra brott och militir ritte-
ging, har numera slutfért sitt arbete och avlimnat sitt betinkande.

I betiinkandet foreslds att strafflagen dels kompletteras med ett nytt
45 kapitel, i vilket de centrala militira brottsstadgandena intas, och
dels med vissa smérra #ndringar i strafflagens allmiinna del, Till re-
formen ansluter sig ytterligare den militira disciplinsférordning, som
gavs den 31 maj 1972 och den militira disciplinslag, som for till-
fillet utarbetas av en sirskild kommitté, och vilka tillsammans kom-
mer att innchélla de discipliniira sanktioner, som kan drabba per-
soner, som hor till krigsmakten samt det disciplinsférfarande, som
hiirvid skall iakttas. Avsikten #r dartill att de nuvarande krigsrit-
terna skall upphéra med sin verksamhet och att deras funktioner
Overflyttas pa de allmiinna domstolarna,

Rittsvdsendekommissionens och kriminalvdrdskommitténs betdinkande

Det utgér onekligen en nackdel att en sa liten del av den juridiska
facklitteraturen och de offentliga utredningarna och betinkandena i
Finland, gors tillgiingliga f6r ett storre nordiskt forum i svensk sprak-
driikt. T detta avseende kan det vara skiil att notera tva glidjande
undantag. Rittsvisendekommissionen, som justitieministeriet tillsatte
i juli 1971 och, som sin uppgift nirmast hade att verkstilla en utred-
ning av domstolarnas stillning i samhiillet och kartliigga férindringar
i denna stillning, vilka #gt rum genom den allminna samhillsutveck-
lingen, samt ytterligare klarligga malsiitiningarna fér en reform av
domstolsviisendet, avldmnade sitt betinkande i december 1971, Kom-
missionens betinkande har nu i duplicerad form utgivits pa svenska
(kommittébetinkande 1971:B112), Ocksi Lkriminalvardskommitténs
betinkande kommer inom en snar framiid att finnas tillgiingligt p4
svenska. Kriminalvirdskommittén, som tillsattes i november 1970, av-
ldmnade i februari 1972 ett betiinkande, i vilket den bl. a. foreslog att
de tvingsitgirder, som nyttjas inom kriminalvarden i frihet, klart
separeras frin servicetgiirder, som samhillet samtidigt erbjuder de
personer som undergir kriminalvird av detta slag. Kommittén har i
betéinkandet dverviigt olika méjligheter att utforma ett paféljdssystem
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i frihet, och foreslar inférande av ny brottspaféljd, straffbevakningen,
som antingen kunde nyttjas, som en sjilvstiindig paféljd, eller som en
tilliggspafoljd vid sidan om villkorlig straffdom.

Ny rillspolilisk tidskrift

Finlands demokratiska jurister och Riitts- och samhiillsvetenskap-
liga foreningen i Finland har fattat beslut om att tillsammans borja
utge en rittspolitisk tidning, Tidningen, som erhallit namnet ’Oikeus’
(vilket betyder ’Ritten’), har numera utkommit med sitt férsta num-
mer. Avsikten med tidningen &r, enligt den programforklaring tidnin-
gens huvudredaktdr, professor Aulis Arnio, ger i detta nummer, att
utgora ett forum, didr sidan mer vidlyftig mélsittningsanalys och
sddan presentation av empirisk forskning, som pd grund av sin fack-
karaktir ej kunnat publiceras i dagspressen och, som pa grund av sitt
kritiska och férdomsfria grepp refuserats av de traditionella fack-
tidskrifterna, kan inga,

Per Ole Triskman.
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Tillitsmannsordning i fengselsanstaltene

I september 1970 nedsatte Fengselsstyret i Justisdepartementet et
utvalg som skulle ,utrede spgrsmalet om & aktivisere de innsatte i
fengselsvesenets anstalter, herunder spgrsmélet om 4 gi de innsatte
bedre mulighet til 4 fremme synspunkter og dermed fi gjgre deres
innflytelse gjeldende pé ulike sider ved deres tilveerelse i anstalten*.
Utvalget skulle ogsd vurdere i hvilke former de innsattes medvirkning
best kunne skje, og i den anledning overveie om det burde opprettes
seerskilte organer med representanter for tjenestemennene og de inn-
satte. Komiteens 6 medlemmer var alle ansatt i fengselsvesenet,

Hgsten 1971 foreld innstillingen. Det ble foreslatt opprettet ,,fritids-
utvalg® og ,,samradsorganer” ved de enkelte anstalter. Fritidsutval-
gene skulle velges av og blant de innsatte og skulle ,sgke 4 utnytte
anstaltens muligheter for fritidssysler pa best mulig mate og 4 skape
interesse blant de innsatte for undervisning og andre fritidssysler®.
Samridsorganene skulle bestd av representanter for anstaltledelsen,
tienestemennene og de innsatte, Ridenes sammensetning, valg og virk-
somhet skulle bestemmes etter drgftelser mellom partene. Samrads-
organene skulle ,ta opp til drgftelse velferdsspgrsméil av enhver art
og forhold som har sammenheng med arbeidsdriften®. Men samrids-
organene skulle iklke kunne ta opp spgrsméil som vedkom den enkelte
tjenestemann eller innsatte.

PA bakgrunn av innstillingen sendte Fengselsstyret i mars 1972 ut
et rundskriv med regler for samarbeid mellom innsatte og anstalten.
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Det ble overlatt til direktgren i hver anstalt nermere i bestemme sam-
arbeidsformen, alt etter de swrlige forhold i den enkelte anstalt. Av-
delingsmgter eller almannamgter og rad med representanter utpekt av
og blant de innsatte, ble nevnt som alternativer.

Samarbeidsordningen er begrenset til spgrsmil hvor anstaltens di-
rektgr har avgjgrelsesmyndighet. Spgrsmal som angir den enkelte inn-
satte eller en bestemt tjenestemann kan ikke tas opp. Heller ilke spgrs-
mal som gjelder anstaltens ,,orden og sikkerhet“ kan behandles.

Fra flere hold, blant annet fra fanger og fra KROM (Norsk forening
for kriminalreform) har det veert rettet sterk kritikk mot den fore-
slitte samarbeidsordning. Det er blitt hevdet at den begrensning i
hvilke spgrsmél som kan tas opp, medfgrer at de aller fleste sentrale
og viktige problemomrader kan utelukkes, dersom anstaltens ledelse
finner det gnskelig. Fra KROMs side har det ogsd blitt meget sterkt
betont at den foreslitle ordning er forkastelig fordi den ikke gir de
innsatte mulighet for kontakt med pressgrupper utenfor anstalten.
Det vises i denne sammenheng til Fengselsstyrets rundskriv hvor det
heter at ,referater fra mgter i samarbeidsorganer og fritidsutvalg er
unntatt fra dokumentoffentlighet. Innsatte som deltar i slike organer,
er undergitt de samme regler som de gvrige innsatte med hensyn til
kommunikasjon med utenforstiende, jfr. Reglement for fengselsvese-
net §§ 63 og G5,

Fra fangehold er det gitt utirykk for at fangerepresentantene vil
kunne bli manipulert av anstaltledelsen og derfor bli et ,redskap i
ledelsens hender®, Som narmere redegjort for nedenfor, ble samar-
beidsordningen forkastet av flertallet av fangene ved Ullersmo lands-
fengsel, For gvrig kan det ikke sees forelgpig 4 foreligge offisielle opp-
lysninger fra fengselsmyndighetene om hvordan samarheidsordningen
fungerer.

Fangenes faglige forbund (FFF)

I april 1972 tok en del fanger ved Ullersmo landsfengsel initiativet
til stiftelsen av Fangenes Faglige Forbund (FFF). FFF skal virke til
i bedre fangenes forhold i fengslene, og organisasjonen har fglgende
formélsparagraf:

»1. Organisasjonen har som formal & ivareta medlemmenecs interes-
ser i faglige spgrsmal, lgnns-, trivsels- og arbeidsforhold, ennvidere
fungere som forhandler og radgiver. Organisasjonen skal fremsette
krav overfor myndighetene om reformer i fangebehandlingen pa med-
lemmenes vegne.

2. Fremme krav om: a) avskaffelse av det nivarende arbeidssystem,
I stedet innfgre lgnn for det arbeid fangene utfgrer, b) full disposi-
sjonsrett over lgnnen, ¢) & bli anerkjent pi like linje med de gvrige
arbeidsorganisasjonene og 4 opparbeide de samme rettigheter og
plikter.
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3. A gjgre seg til talsmann for alle personer som befinner seg i nor-
ske fengsler (anstalter).”

I mai 1972 tok anstaltledelsen ved Ullersmo landsfengsel initiativet
til dannelse av samarbeidsorganer som beskrevet ovenfor, Fra FFI’s
side er det gitt uttrykk for at dette ble sett p4 som en provokasjon og
at den gamle leksen var i ferd med & gjenta seg. Et fangeutvalg be-
stiende av 5 mann ville etter alle solemerker fra fgrste stund bli
gjenstand for manipulasjon — et redskap i ledelsens hender, ble det
hevdet.

I juli 1972 ble offentligheten for fgrste gang informert om FFF ved
en pressemelding som forbundet sendte ut, Her ble det forklart at
forbundet var en ren fagorganisasjon og at de gnsket & gi uttrykk for
sine meninger, en mulighet de hittil hadde vert frargvet, Det ble
nevnt at fangene i dag utfgrer arbeid for symbolsk betaling i et tempo
som ikke stir tilbake for vanlige fabrikkarbeideres. Nar fangene ikke
har anledning til &4 pavirke betalingen og bare i meget liten grad ar-
beidets art, er dette uholdbare tilstander, ble det hevdet. Det ble frem-
satt langsiktige krav blant annet om full 1gnn og medlemskap i Lands-
organisasjonen samt en del kortsiktige krav. Blant de kortsiktige krav
var avskaffelsen av gjeldende besgkskontroll — hvilket innebearer av-
Iledning, undertgyskift og grundig kroppsvisitering — og i stedet en
overgang til stikkprgve-kontroll, Videre tre ukers ferie med Ignn (ferie
m4 forstds som arbeidsfri i anstalten), minimumsfortjeneste pa kr 20.-
pr. dag og fri utbetaling av arbeidspenger.

Dannelsen av FFF ble livlig kommentert i pressen, som med fi unn-
tak var meget negativ og til dels harselerende overfor tiltaket., Justis-
ministeren stilte i et presseinterviju spgrsmil om hvilket ,fag®“ fange-
nes faglige organ representerte, og fant at den for s vidt alvorlige
salken ikke var uten komiske sider, Denne uttalelse ble flittig sitert i
landets aviser. Justisministerens egen partiavis, Arbeiderbladet, skrev
imidlertid pé lederplass at fangenes ,,egen antydning om & sgke til-
knytning til Landsorganisasjonen apner for noe vi tror er verd over-
veielse“,

1 et brev til direktgren ved Ullersmo landsfengsel ble det fra FFF’s
side fremsatt en del krav, og det ble annonsert en alsjon fra forbun-
dets side dersom kravene ikke ble innvilget eller det var pibegynt for-
handlinger om dem innen 22. juli. Den 21, juli sendte direktgren et
svarbrev hvor det ble henvist til de retningslinjer som av Fengsels-
styret var trukket opp for samarbeidet mellom anstalten og de inn-
satte (nzermere redegjort for ovenfor), Direktgren skrev videre at
»fengslets ledelse har ikke adgang til & gd ut over de bestemmelser
Fengselsstyret har fastsatt. Fangenes Faglige Forbund er ikke et sam-
arbeidsorgan av den karakter som omfattes av de fastsatte retnings-
linjer. Fengslets ledelse kan ikke ta kontakt med grupper av innsatte
som vil gjennomfgre endringer i de gjeldende forhold ved & legge
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press pa fengselsledelsen med trusel om ,aksjoner® hvis kravene ikke
oppfylles. Tre av de fire krav som ble fremsatt, ligger for gvrig uten-
for det omrade hvor fengslets ledelse har noen myndighet. Det fgrste
av kravene bergrer sikkerhetsmessige forhold.

Under henvisning til anstaltledelsens negative holdning til FFF’s
fremsatte krav om forhandlinger, ble det den 24. juli 1972 gjennomfgrt
en endags arbeidsnedleggelse. 44 av 92 fanger deltok i aksjonen. Som
mottrekk fra fengslets side ble de som medvirket til arbeidsnedleggel-
sen isolert i anstalten og ble fgrst etter en tid sluppet tilbake til ar-
beide i mindre puljer.

Ogsé ved en del andre fengselsinstitusjoner ble det dannet avdelin-
ger av FFF og gjennomfgrt aksjoner, delvis til stgtte for aksjonen pi
Ullersmo landsfengsel, delvis til fremme av tilsvarende krav i andre
anstalter.

Myndighetene har hele tiden avvist FFF og henvist til at fangene
mé benytte seg av de samarbeidsorganer som Fengselsstyret har lagt
opp til. FFF har imidlertid ikke kunnet akseptere disse samarbeids-
organer bl a. pa grunn av deres snevre saklige kompetanseomrade. De
fire kortsiktige kravene som FFF gnsket forhandlinger om, lgnnskra-
vet, feriekravet, disposisjonskravet og besgkskontrollen, falt alle sam-
men utenfor kompetanseomridet slik det er bestemt av Fengselsstyret.
KROM (Norsk forening for kriminalreform) har hele tiden stgttet FFF
og dets aksjoner, men har for gvrig ikke direkte medvirket til for-
bundets dannelse eller virksomhet,

10 drs maksimumsstraff for narkotikaforbrytelser

Inntil 1968 var alle narkotikalovbrudd straftbare med fengsel inntil
2 dr ifglge legemiddelloven. I 1968 ble det bestemt at rent bruk skulle
vaere forseelse med maksimal strafferamme pd 3 maneder. Samtidig
ble det i straffelovens § 162 gitt en bestemmelse for den seerlig profitt-
betonte befatning med narkotika, Maksimumsstraffen ble satt til ¢ ar.

I april 1972 ble det besluttet & heve strafferammen til 10 ar. Til da
hadde i alt 14 personer blitt domfelt etter den strengere bestemmelsen
i straffelovens § 162, Kun tre personer hadde fatt straff over 3 ar, og
bare en straff over 4 ar. Det ble vist til tre begrunnelser for hevingen,
nemlig at dommene muligens kunne veert hgyere med hgyere straffe-
ramme, at man kan frykte en forverring pid narkotikafronten og at
maksimumstraffen for nakotikaforbrytelser bgr veere pd hgyde med
straffen for f. eks. ran.

I 1971 vedtok Nordisk rdd en rekommandasjon om harmonisering
av straffelovgivningen pd dette omride. P4 dette tidspunkt var det
ganske stor likhet med hensyn til maksimumsstraffene i de nordiske
landene, Danmark, Norge og Sverige hadde et maksimum pa 6 &r,
mens Finland hadde 4 ar. Den finske regjering foreslo i desember 1971
i heve straffen til 6 ar, men Riksdagen satte straffen til 10 ar, Ni har
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altsd Norge fulgt etter og hevet strafferammen tilsvarende, og dagens
situasjon er fglgelig preget av stgrre ulikhet enn noen gang tidligere.

Stortingets justiskomité papekte i tillegg at det mitte veere rett 4
opprettholde straffbarhet ogsi for den rene bruk av narkotika, for pa
denne méten a gjgre stoffene vanskelig tilgjengelig og sosialt uaksep-
table. Men komitéen gikk ogsd inn for at det matte bli lagt stgrre vekt
pad & vurdere narkotikaproblemene og ungdomskriminaliteten i en
bred samfunnsmessig sammenheng slik at det kunne tas initiativ til
dyptgripende forebyggende tiltak,

Homoseksualitet, konkubinat og omgang med dyr

I april 1972 opphevet Stortinget straffebestemmelsene for homo-
seksualitet, konkubinat og omgang med dyr. I den senere tid har disse
bestemmelser veert sveert lite benyttet. I 1954 avslo Stortinget et for-
slag om opphevelse selv om man var innforstitt med at bestemmelsene
ikke skulle anvendes i praksis, Man gnsket at disse lovregler skulle ha
en symbolfunksjon ved & uttrykke en etisk avvisning av slike forhold
selv om man ikke gnsket gjerningsmennene straffet. Det ble i 1954
ogsd uttrykt frykt for at en opphevning av konkubinatbestemmelsen
kunne bli misforstitt og sett p4 som en moralsk akseptering av samliv
utenom ekteskapet.

Senere er det fra en rekke hold rettet kritikk mot at slike bestem-
melser finnes i straffeloven selv om de ikke praktiseres. Professor
Johs. Andenzs skriver i et brev til Justisdepartementet: ,,Samfunnect
aksepterer ikke alt som det ikke er satt straff for. Derfor kan man
godt hevde det tradisjonelt kristelige syn pa ekteskapet og kjgnns-
moralen uten d trekke den slutning at man skal true med straff den
som tenker og handler annerledes®. Fra bispekollegiet ble det uttalt:
» Vi mener det ikke uten videre er lovgivers ansvar & trekke opp gren-
ser for etisk rett og galt og & tvinge borgerne til ikke & overtre etiske
normer. En slik oppgave har til alle tider veert umulig, og er det, i dag
mer enn noen gang‘,

En fraksjon av Stortingets justiskomité, som gikk inn for oppheving,
fant likevel grunn til & understreke at det norske samfunn bygger pa
ekteskapet som den riktige samlivsform, og at det mi veere en hgyt
prioritert samfunnsopgave 4 stgtte og underbygge ekteskapet si vel
praktisk som etisk, En annen fraksjon, som ogsd gikk inn for opphev-
ning, tok som utgangspunlkt det faktiske forhold at ekteskapet er den
langt vanligste samlivsform i Norge, men fant & métte understreke det
seerlige ansvar foreldre har, uansett samlivsform, til 4 gi barna en
trygg, harmonisk og personlighetsutviklende oppdragelse.

I forbindelse med opphevelse av straffen for homoseksualitet, ble
det reist spgrsmil om man likevel burde ha et seerlig vern om unge
personer. Dette vernet ville komme i tillegg til de alminnelige straffe-
bestemmelser om forbud mot omgang med mindreirige (som utgangs-
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punkt personer under 16 ar). Man var inne pé & sette en 18 Ars grense,
et standpunkt som blant annet ble forfektet av den psykiatrisk sak-
kyndige, professor i psykiatri, @rnuly Bdegérd. Han skriver i sin
uttalelse at ,risikoen ved homoseksuell pivirkning nir det gjelder
gulter i alderen 16 — 18 — 21 kan ikke sies & vaere verken godtgjort
cller motbevist. Del resonnement mi derfor fremdeles ha gyldighet
at sannsynligheten for skadelig pavirkning er si vidt stor at man ikke
har lov til 4 overse den. At spiren til den senere homoseksualitet meget
ofte kan pavises alt i barndomsalderen, synes & veere sikkert nok.
Men faste homoseksuelle mgnstre antas ikke & fesine seg fgr i ung-
domsirene, og en aldersgrense for den ubetingede rettsbeskyttelse pi
16 4r, m& derfor fortone seg som avgjort for lav, mens 18 ar iklke pa
noen méte er for hgyt*,

Justisdepartementet, med stgtte av Helsedirektgren, gikk imot seer-
lig aldersgrense og viste blant annet til konklusjonene i innstillin-
gene fra den hollandske ,,Speijer-komitéen® og den engelske ,, Wolf-
enden-komitéen®, Justiskomitéen sluttet seg til dette og viste ogsa til
at det ved en eventuell seerregel for ungdom over 16 ar var grunn til
4 frykte for ¢gkning i tilfelle av pengeutpresning og annen kriminel
adferd overfor homofile som gjerne er eldre mennesker. En uttalelse
fra de homofiles organisasjon i Norge pekie pi nettopp dette moment.

Et flertall i justiskomitéen gikk inn for at opphevelsen av straffe-
bestemmelsen burde fglges opp av konstruktive tiltak, blant annet
sosial og psykiatrisk radgivning, endret lovgivning og andre sosiale
tiltak. Det hle bedt nedsatt et utvalg bestiende bl. a. av representan-
ter for de homofile.

Opphevelse av minimumsstraffer for vinningsforbrytelser,

11951 ble innfgrt minimumsstraffer ved gjentatt forgvelse av grovere
formuesforbrytelser., T 1967 ble disse bestemmelser modifisert, og i
april 1972 besluttet Stortinget helt 4 oppheve dem igjen.

Den som hadde tre eller flere tidligere dommer for grovt tyveri
eller grovt bedrageri, og pa ny foretok slike forbrytelser, skulle fgr
lovendringen ha en minimumsstraff pa to ar. Ogsad ved ran og heleri
gjaldt noenlunde tilsvarende bestemmelser,

Justisdepartementet sier i sitt forslag til opphevelsen av minimums-
straffene at ,,utviklingen de siste tiAr har gatt i retning av 4 utvide
dommerens frihet ved straffutmalingen. Til grunn for dette ligger en
erljennelse av at en oppstilling av regler om minstestraff lett vil kunne
virke som en tvangstrgye og fgre til urimelige og stgtende resultater
i de enkelte tilfelle. Det har veert uttalt en viss frykt for at fullsten-
dig frihet for dommeren kunne fgre til at denne tar for lemfeldig pa
forbrytere i mange tilfelle, og at det var ogsi delvis slike argumenter
som 14 bak lovendringen i 1951, Med si vidt sterke innvendinger som
det kan reises mot en ordning med minstestraffer ved gjentatt grovere
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formuesforbrytelser, antar departementet at de beste grunner taler for
4 oppheve disse bestemmelsene®,

Omgjgring av naskeri fra forbrytelse til forseelse.

Av blant annet prosessuelle grunner har Stortinget besluttet & om-
gigre naskeri fra forbrytelse til forseelse. Derved kan disse saker be-
handles pi en enklere méate, politiet kan for eksempel avgjgre saken
ved forelegg.

Strafferammen er den samme som tidligere, I tillegg har man inn-
fgrt en adgang til 4 idgmme bot for tyveri, nir det foreligger seer-
deles formildende omstendigheter.

Foreldelse

I 1964 ble etter dansk initiativ bestemmelsene om strafferettslig
foreldelse tatt opp til felles nordisk utredning i den nordiske straffe-
rettskomité. I forbindelse med dette arbeidet ble det fra dansk, finsk
og norsk side utarbeidet utkast til endring av reglene. Slike endrin-
ger av de norske reglene ble vedtatt av Stortinget i april 1972. De nye
reglene innebmrer delvis betydelige endringer av foreldelsesfristens
lengde. De fleste foreldelsesfristene er med dette blitt vesentlig lor-
tere enn tidligere,

Pddgmmelse av erstalningskrav i forbindelse med straffesalken,

I en del tilfelle har den norske stat dekket utgifter ved skader
pafgrt fremmede ambassader, serlig den amerikanske, i forbindelse
med demonstrasjoner o. 1. Siden den norske stat ikke har vert direkte
fornzermet i straffesaken, har slike regresskrav fra statens side ikke
kunnet bli padgmt i en eventuell straffesak mot skadevolderne. Ved
en lovendring i april 1972 har staten fatt stilling som fornarmet i
disse tilfelle.

Begjeering om pétale nir et selskab eller annen juridisk person er
fornmrmet, matte tidligere fremsettes av styret eller tilsvarende lkom-
petent organ. Ved straffelovsendringen i april 1972 er det Apnet ad-
gang til en viss delegering av myndigheten til & begjere péatale,

Endringer i fengselsloven.

Ved lovendringen i april 1972 ble fengselslovens § 12 endret slik
at den na lyder: , Hvis det finnes hensiktsmessig pd grunn av ved-
kommendes helbred, sinnstilstand, arbeidsevne, tilpasningsevne eller
av andre szrlige grunner, kan en person som utholder fengselsstraff,
overfgres til sikringsanstalt, pleieanstalt, kursted eller annen behand-
lingsinstitusjon for den gjenstiende del av straffetiden®. Det vesent-
lige ved endringen er at fangen na ogsd kan overfgres til ,annen
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behandlingsinstitusjon®, Justisdepartementet sier at ,denne tilfgyelse
har sammenheng med at det i 1gpet av det siste tiir er opprettet en
rekke nye behandlingsinstitusjoner som etter en vurdering i det en-
kelte tilfelle bgr kunne brukes som alternative anbringelsessteder for
fengselsdgmte. Tilfgyelsen vil gi hjemmel for overfgring til spesial-
institusjon av forskjellig karakter, »behandlingsheimer®, vernehjem,
arbeidshjem og liknende, men ogsi for overfgring til helseinstitusjo-
ner (psykiatriske sykehus og sykehus av annen art)*.

Med hensyn til eventuelle andre endringer i fengselsloven sier Ju-
stisdepartementet ,at spgrsmil om en omfattende reform av loven
vil fi gkt aktualitet nar det i Sverige blir lagt fram innstilling fra
Komiteén fér anstaltbehandling inom kriminalvirden. Innstillingen
ventes & lede til fellesnordiske drgftelser med sikte pa & skape mest
mulig ensartede regler om de innsattes rettigheder, plikter og begun-
stigelser, og om den praktiske utformning av pévirkningsarbeidet un-
der anstaltopphold innen fengselsvesenet®,

Gunnar Lind.
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Militir strafflagstiftning

Visentliga findringar i den militira strafflagstifiningen har genom-
forts under hosten 1972. Salunda har bestimmelserna om dédsstraff
under krig upphiivts. Andringarna innebiir vidare att arreststraffet
avskaffas samtidigt som ett nytt disciplinstraff, som kallas fritidsstraff,
infdrs. Fritidsstraff meddelas i form av forbud fér den som Ar for-
lagd inom kasernomriide eller liknande omrade att under en tid av
8—15 dagar pa fritid vistas utom sidant omrade eller del dirav.
Vidare héjs maximitiden fér uttagande av disciplinbot, som iir ett
léneavdrag, fran 20 till 40 dagar. Genom den iindrade lagstiftningen
ges ocksil vidgade méjligheter att anvinda tillréittavisning i stillet for
disciplinstraff. Den nya lagstiftningen trider i kraft den 1 juli 1973.

Internationell straffverkstillighet och svensk jurisdiltionsrdtt

Under senare delen av virsessionen 1972 har riksdagen godkiint
den europeiska konventionen om brotimilsdoms internationella ritts-
verkningar med vissa férbehall. Samtidigt antogs den sirskilda lag,
genom vilken konventionen inférlivas med svensk riitt, ndmligen lagen
om internationellt samarbete rérande verkstiillighet av brottmalsdom
(SFS 1972:260). I propositionen med forslag till godkinnande av
konventionen och till den nya lagen foreslogs ocksi vissa dndringar
i brottshalkens regler om den svenska jurisdiktionsriitten i friga om
brott begingna utomlands. P4 grund av tidsndd beslot riksdagen att
skjuta upp behandlingen av denna del av férslaget till héstriksdagen.
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Forslaget om #ndrade jurisdiktionsregler har nu antagits, Andringen,
som avser 2 kap. brottsbalken, innebiir framfér allt den principiella
nyheten att i svensk straffritt inférs en allmén regel om krav pa
dubbel straffbarhet, dvs. att en girning skall vara straffbar fiven pa
girningsorten for att omfattas av svensk domsritt. De dndrade bestim-
melserna i 2 kap. brottshalken tréider i kraft den 1 juli 1973.

Dobbleri

Illegalt diventyrligt spel om pengar, dobbleri, férefaller har Gkat i
Sverige p& senare tid. Verksamheten bedrivs i organiserade former
och i en omfattning som hittills har varit okiind i Sverige. Det finns
ocksi uppgifter som tyder pé att spelhileverksamheten ofta fr kom-
binerad med narkotikahantering och olaglig alkoholférsiljning, Denna
utveckling har vickt oro. Regeringen gav dirfor i december 1971 riks-
aklagaren och rikspolisstyrelsen i uppdrag att gemensamt utreda spel-
verksamhetens omfattning och den brottslighet som kan férekomma
i samband med sAdan verksamhet. Utredningen ledde till att riks-
aklagaren och rikspolisstyrelsen féreslog att straffet foér dobbleri skulle
skiirpas, 54 skedde ocksi. Riksdagen har under viren 1972 antagit
férslag om att de grovsta formerna av dobbleri betecknas som grovt
dobbleri och bestraffas med fingelse i hogst tvA ar samt att forsék
och férberedelse till sidant brott straffbeléiggs. De nya bestiimmelserna
finns i 16 kap. 14 a och 17 §§ brottshalken och har tritt i kraft den
1 juli 1972.

Narkotika

Under varen 1972 har man funnit anledning att skiirpa straffen for
de grovsta narkotikabrotten samtidigt som striingare regler har in-
férts fér behandling av lagdvertridare som démts till lingvariga fri-
hetsstraff. Dessa atgirder presenteras i en sirskild narkotikaproposi-
tion som ocks#d innehéller vissa férslag angdende virden av narkotika-
misshrukare,

Straffskirpningen innebir att maximistraffet fér grovt narkotika-
brott och grov varusmuggling som avsett narkotika héjs fran fingelse
i sex ar till fingelse i tio &r fr.o.m. den 1 juli 1972. Det betonas i
propositionen att nigon allmiin straffskérpning inte dr Asyftad, Inom
kriminalvarden inférs en ny ordning fér beslut i vissa behandlings-
fragor nar det giller lagdvertridare som har démts till fingelse i tva
ar eller darbver eller till internering under en minsta tid av 2 ar eller
mera. Det blir i fortsiittningen kriminalvirdsstyrelsen i stéllet for
rdjongcheferna som far besluta om permissioner och placering pa
Oppen anstalt for sidana intagna, Avsikten #&r att Astadkomma en
enhetlig tillimpning och en stdrre restriktivitet #n hittills vid bevil-
jande av férméaner for sidana intagna som varit inblandade i organi-
serad brottslighet av siirskilt samhiillsfarligt slag, For samma kategori
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intagna rekommenderas i propositionen ocksd en mera restriktiv
tillimpning av reglerna om villkorlig frigivning. Det betonas siirskilt
att villkorlig frigivning efter halva strafftiden bor tillimpas med
storsta mdojliga aterhillsamhet i friga om lagévertridare som under-
gir langvariga frihetsstraff f6r grova brott som utgor led i en yrkes-
missigt eller pa annat siitt i organiserade former bedriven Lriminell
verksamhet. De nya reglerna om permissioner och anstaltsplacering
och uttalandena om en restriktivare tillimpning av reglerna om vill-
korlig frigivning avser bade narkotikabrottslingar och andra lagéver-
tridare,

Samtidigt med de repressiva ftgirderna som avses drabba narko-
tikahanteringens profitérer har ocksi beslutats om anslag till social-
styrelsen, skolGverstyrelsen, universitetskansleriimbetet och militir-
psykologiska institutet for samordnade undersékningar av narkotika-
misshrukets utbredning inom olika befolkningsgrupper. Socialstyrelsen
har ocksd fitt medel for bl a. aktivering av det lokala samarbetet
mellan barnavardsnimnd, skola och polis och fér forsék med nya
vérd- och behandlingsformer fér narkotikamisshrukare. Det samman-
lagda beloppet av denna resursférstirkning pa den sociala sidan upp-
gar till c:a 1 milj. kr.

Kriminalvdrdsreform

Kriminalvirdsheredningen (se NTFK 1972 s. 102), som hésten 1971
fick i uppdrag att samordna, planera och prioritera reformverksam-
heten inom kriminalvirden, har arbetat snabbt och har i augusti 1972
redovisat resultat av sitt arbete i ett betinkande med titeln » Krimi-
nalvird®“ (SOU 1972:64). Statssekreteraren Ove Rainer har varit be-
redningens ordférande, I beredningen har vidare ingdtt parlamen-
tarilker, nimligen representanter for regeringspartiet, socialdemokra-
terna, och fér de borgerliga oppositionspartierna, Dessutom har kri-
minalvardsstyrelsens chef, generaldirektéren Bo Martinsson, varit
ledamot av beredningen liksom en representant for finansdepartemen-
tet. Beredningen har ocksi bitrviitts av experter.

Beredningen har haft i uppdrag att med utgdngspunkt fran tidigare
férslag till reformer inom kriminalvirden ange de riktlinjer efter
vilka reformarbetet bér bedrivas. Beredningen har varit oférhindrad
att foresld andra éatgirder for att skapa en cffektivare kriminalvéird.
En viktig begrinsning har dock gillt for beredningens arbete, nim-
ligen att eventuella reformer maste ske inom ramen for existerande
pafoljdssystem.

Beredningen &verviiger inledningsvis férdelar och nackdelar med
anstaltsvird resp. frivird och framhaller att frihetsherévandet som
sdant i regel inte forbiittrar den enskildes méjligheter till ett liv i
frihet. Betriiffande frivarden uttalar beredningen att man visserligen
inte vet i vad mén intensivare vArdinsatser péverkar resultatet av
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frivardsarbetet men att det #r en utbredd uppfattning att béttre resul-
tat nis fran individualpreventiv synpunkt genom kriminalvérd i frihet
in genom anstaltsvird. Dessutom ir frivird en bide humanare och
billigare vardform iin anstaltsviird. Beredningen vill dédrfor i forsta
hand férstirka frivirdens resurser men anser inte att detta kan ske
utan samordning med insatserna inom anstaltsvarden.

I sina &verviiganden om kriminalvirdens mil och medel uttalar
beredningen att man méste gora klart vilket ansvar som Avilar kri-
minalvirden och vad som ankommer pd andra virdomriden, Bered-
ningen slir fast att de straffade har samma ritt till samtliga sam-
hillets stédatgiirder och vArdinsatser som andra minniskor i sam-
hiillet. Kriminalvardens uppgift &r att verkstilla de av domstolarna
beslutade paféljderna under hinsynstagande dels till att den domdes
anpassning i samhillet underlittas, dels till att samhiéllet s lingt som
mojligt skall skyddas mot brott, Nir det giller att iteranpassa den
démde blir det enligt beredningen i stor utstriickning friga om at-
girder for vilka andra myndigheter har det primira ansvaret, t. ex.
bostads- och arbetsanskaffning samt fysisk och psykisk hélsovard.
Kriminalvirdens personal skall i forsta hand klarligga klienternas
behov av stéd och vard samt formedla kontakten med ansvariga organ.
Endast nir det dr nédvindigt f6r att 16sa kriminalvirdens andra upp-
gift, niimligen att skydda samhillet mot brott, miste kriminalvérden
ta det prim#ra ansvaret for Atgéirder av nu angivet slag.

Beredningen har undersokt hur kriminalvirdens klientel dr sam-
mansatt och dirvid funnit att klientelet kan indelas i huvudsak i tre
grupper. Till den férsta gruppen fér man det s k. normalklientelet
inom anstalterna och frivirden., Fér denna grupp ir enligt berednin-
gen problemen ofta likartade oavsett om den démde &r intagen pi
anstalt eller féremal for Lkriminalvard i frihet. Samhillets skydds-
behov dr mindre framtridande. Kriminalvirdens dtgéirder kan dirfor
friamst inriktas pa Atgirder som syftar till att ateranpassa den démde
till samhillslivet. T den andra gruppen placerar beredningen dem
som pA grund av sin kriminella belastning och sin personliga ldgg-
ning Ar svarbehandlade samt ofta bade farliga fér sin omgivning och
rymningsheniigna. Till den tredje gruppen hénfér man dem som av
allméinpreventiva skiil har démts till korta frihetsstraff.

I friga om normalklientelet finner beredningen att detta klientel
bér fa tillbringa verkstillighetstiden i n#rheten av hemmet si att
biittre férutsittningar skapas fér arbets- och hostadsanskaffning, Be-
redningen menar att man erfarenhetsméssigt kan rikna med att fler-
talet frigivna dtervinder till sin ursprungliga miljo och finner det
orealistiskt att férséka hindra detta. I stillet bér man ta fasta pa de
positiva inslagen i denna miljé och hjilpa de frigivna att motsta even-
tuellt negativt inflytande. For de svarbehandlade anser beredningen
att det bor finnas anstalter som tillgodoser samhiillets skyddsbehov
och samtidigt har resurser for den siirskilda behandling i dvrigt som
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det mera gravt belastade klientelet kriiver. Den tredje kategorien, kort-
tidsklientelet av typ rattfyllerister, hér enligt beredningen tas in pa
siirskilda éppna anstalter,

Beredningen anser att det nuvarande systemet med sirskilda anstal-
ter fér dem som har démts till ungdomsfingelse, skyddstillsyn med an-
staltshehandling, fingelse resp. internering kan overges, Enligt bered-
ningens uppfattning ér de farhdgor man tidigare hyst for skadlig pa-
verkan péd det mindre avancerade klientelet fran mera belastade kli-
enters sida betydligt éverdrivna.

Mot bakgrunden av dessa éverviganden om olika behandlingsfor-
mer for olika kategorier fingar foreslar beredningen att man skall
inrétta lokalanstalter for normalklientelet och riksanstalter for ovriga
intagna,

Den grupp klienter som enligt beredningen skulle placeras direkt
pé lokalanstalt beridknas uppta omkring 1200 arsplatser, Till denna
grupp riknar beredningen dem som domts till fingelse i 3—12 mana-
der, skyddstillsynsdémda, som under priovotiden 4ddmts sirskilt fiin-
gelsestraff eller behandling i tillsynsanstalt samt enstaka nydomda
ungdomsfingelsefangar, Beredningen anser att pé lokalanstalterna bér,
under slutskedet av verkstiillighetstiden, ocksa kunna placeras klien-
ter med lingre anstaltstider som pi grund av sikerhetsskil har till-
bringat forsta delen av verkstilligheten pa sluten anstalt. Platshehovet
fér denna grupp berdiknas till cirka 600 drsplatser,

Pa lokalanstalterna bér frivardspersonalen fran bérjan medverka
vid differentiering och behandling P4 anstalten och vid anskaffande
av frigngsarbete, Anstalten bér vara lokaliserad si att de intagna
har mdjlighet att under vistelsen pA anstalten pabérja en frigings-
anstiillning som de kan behilla efter frigivningen. En sfdan integra-
tion mellan anstaltsvird och frivird fér normalklientelet #r en av
huvudpunkterna i beredningens reformférslag,

Den del av anstaltsklientelet som av olika skil inte passar for lokal-
anstalter bér enligt beredningen hinvisas till anstalter med stérre
upptagningsomride — riksanstalter. Riksanstaltsklientelet fordelar be-
redningen som tidigare nimnts pa tva grupper. Den ena av dessa,
korttidsklientelet, beriiknas kriiva cirka 1000 Arsplatser. Med hiinsyn
till de korta verkstillighetstiderna, 1—3 minader, anses deras behov
av att fillbringa anstaltstiden i omedelbar nirhet av hemorten inte
vara s stort som andra intagnas. Den andra gruppen, de sviarbehand-
lade, berdiknas kréva cirka 2 500 arsplatser och bér med hénsyn till
klienternas behov av specialiserade och personalkrivande behand-
lingsinsatser tillbringa stérre delen av verkstillighetstiden pa riks-
anstalter med sérskilda behandlingsresurser,

Nir det giller det fortsatta anstalishyggandet anser beredningen
att behovet av riksanstalter ticks inom ramen for befintliga slutna
anstalter. Beredningen féreslir dirfor att nya stora slutna anstalter
inte skall uppféras. Det fortsatta anstaltsbyggandet bér i stillet inrik-
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tas pa uppfoérandet av mindre lokalanstalter och om- och tillbyggnad
av befintliga mindre anstalter,

Beredningen foreslar ocksd dndringar i kriminalvardens regionala
organisation. Det nuvarande systemet med atta kriminalvirdsrijonger
foreslas bli slopat och i stillet gors en indelning i 14 kriminalvards-
regioner i huvudsak i anslutning till linsindelningen.

I betiinkandet behandlar beredningen ocksi alla fragor av storre
betydelse rérande frivirdens och anslaltsvirdens utformning som har
tagits upp av tidigare utredningar eller i andra sammanhang.

I fraga om behandlingen av narkotikamissbrukare understryker be-
redningen sitt tidigare niimnda uttalande om kriminalvéardsklientelets
ritt till vard inom den allméinna sjukvirden, Detta klientels behov
av narkomanvird skall silunda tillgodoses inom kriminalvirden en-
dast i de fall di klienterna omhindertagits pa sddant sitt att det for-
hindrar eller férsvarar att vard bereds inom den ordinarie sjukvér-
den. Aven om beredningen i princip avvisar tanken pa en sirskild
narkomanvirdsorganisation fér kriminalvirden anser man det dock
nédviindigt att férse Stockholms-, Gbteborgs- och Malméregionerna
med speciella resurser fér omhiindertagande av narkotikamisshrukare.

Personundersokningsverksamheten bor enligt beredningens forslag
i allt stérre utstrickning kopplas till skyddskonsulentorganisationen.
Frivardspersonalen bor dirfor forstirkas for att kunna utféra dessa
arbetsuppgifter.

Beredningen vil ocksa ha en kortare dvervakningstid fér dem som
#ir foremAl for kriminalvard i frihet, Det foreslas diarfor att provo-
tiden for skyddstillsyn forkortas frén nuvarande fre &r till tvd ar
och att behovet av dvervakning obligatoriskt omprévas efter ett ar.
I friga om dvervakning satsar beredningen vidare pi etl dkat inslag
av tjinstemannadvervakare, Beredningen finner ocksi en del av de
foreskrifter som ges for den domdes livsforing under prévotiden
vara orealistiska och féga dindamalsenliga och foreslar dirfoér en lag-
dndring avsedd att inskriinka bruket av sadana foreskrifter.

I 6évrigt foreslar beredningen betriffande frivirden forstirkta an-
slag till bl a. fritidsaktiviteter, gemomgingsbostider, behandlingsar-
betet pa hiikten och lokalanstalter. Det férordas ocksi en skyndsam
dversyn av frivardens organisation i Stockholm, Géteborg och Malmé.

Niir det giller anstaltsvirden har beredningen i siérskilda avsnitt
tagit upp vissa frigor som behandlats av kommittén for anstaltsbe-
handling inom kriminalvirden (KAIK) i kommitténs betinkande
,Kriminalvard i anstalt® (SOU 1971:74), I heredningens betiinkande
behandlas silunda frigor rorande behandlingsplanering, aktiviteter
pi anstalterna, arbetsplikten, brevkontrollen, bestksverksamheten,
ritten for de intagna att anvinda telefon, permissioner, anstaltstid-
ningar, de intagnas medinflytande, enrumsbehandling och disciplin-
straff. Bland beredningens férslag kan nimnas att man till skillnad
mot KAIK avstyrker ett slopande av arbetsplikten for dem som dr
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intagna pa fingvirdsanstalt. Beredningen tillstyrker liksom KAIK en
utvidgad anvéndning av permissionsinstitutet.

Slutligen kan nédmnas att beredningen behandlar personalens for-
hdllanden och fragan om kriminalvirdens informationsverksamhet
samt féreslar en utredning om de centrala nidmndernas (kriminal-
virdsniimndens, ungdomsfingelsenimndens och interneringsnimn-
dens) samt 6vervakningsnimndernas uppgifter och organisation,

Beredningen beriknar de sammanlagda driftskostnadsékningarna
vid genomférandet av beredningens forslag till cirka 34 milj. I,
Forslagen foreslis bli genomférda under en feméarsperiod med hérjan
ar 1974, De sammanlagda Lkostnaderna for anstaltsbyggandet beriknas
till cirka 125 milj. kr. Genomforandet foreslds ske under en 15-irs-
period.

Kriminalvirdshetéinkandet har remissbehandlats och kan siigas ha
fitt ett dverviigande vilvilligt mottagande. Regeringens forslag i an-
ledning av betinkandet kommer att limnas i statsverkspropositionen
till 1973 érs riksdag. Inom justitiedepartementet har arbetet med den
lagstiftning som féranleds av de foreslagna reformerna redan pa-
horjats.

Algdrder mot inlernationell lerrorism

Som en f6ljd av flygplanskapningen i Sverige den 15—16 september
1972 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommission fér férebyg-
gande av politiska valdsdid. Kommissionen, vars ordférande har
varit statsriidet Carl Lidbom, har i december 1972 avlimnat en rap-
port med férslag till dtgiirder mot vissa valdsdid med internationell
bakgrund (Ds Ju 1972:35).

Kommissionen har i sin rapport forst tagit upp frigan om anvind-
ning av visering som kontroll éver utlinningars inresa i landet, Det
slis fast att kroatiska separatister har utfoért atskilliga av de vAlds-
ddd med politisk bakgrund som begatts i vart land. Kommissionen
hemstiller dérfér att Sverige skall suspendera giillande viserings-
frihetsavtal med Jugoslavien. Regeringen har redan fattal beslut att
hiiva avtalet.

Kommissionen féreslir ocksa att uttagningarna av flyktingar frin
utliindska flyktingliger skall kontrolleras genom polisens medverkan.

Vidare foreslds en siirskild lag om Atgiirder till forebyggande av
vissa vildsdid med internationell bakgrund, I lagen infdrs en ny
grund for avvisning och utvisning, Den nya ordningen innebir att
utlinning skall avligsnas om det finns grundad anledning antaga att
han tillhér eller verkar fir politisk organisation eller grupp som kan
befaras anvinda véld, hot eller tviing som medel i sin verksamhet i
Sverige. Sddana utlinningar skall registreras i en forteckning som
skall fdras av rikspolisstyrelsen, Forteckniugen skall finnas tillging-
lig pa alla grinskontrollstationer. Regeringen skall limna niirmare
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anvisningar till rikspolisstyrelsen hur férleckningen skall féras. Beslut
om avvisning av utlinning som ankommer till Sverige och finns upp-
tagen i forteckningen meddelas av polismyndighet, Om utlinningen
pastar att han dr politisk flykting och i vissa andra fall understills
drendet regeringen som da har att fatta beslut i avvisningsfragan.
Utvisning enligt den siirskilda lagen av utlinning som redan finns i
landet skall alltid beslutas av regeringen,

I friga om verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning
giller samma regler som i utlinningslagen. Det betyder att utlinning
som #r politisk flykting inte kan avligsnas ur landet. Men enligt den
siirskilda lagen kan i siddant fall utlinning som kan befaras deltaga
i politisk terrorverksamhet utsiittas for synnerligen ingiende kontroll.
Sirskilda féreskrifter kan utfiirdas med villkor fér hans fortsatta vi-
stelse i landet, Vidare kan han bli féremdl fo6r husrannsakan, kropps-
visitation, telefonavlyssning och brevkontroll.

Kommissionen pekar pd den Atstramning av den kriminalpolitiska
behandlingen av brottslingar som nyligen skett betrdffande fréamst
brottslingar som utfér brott av yrkesmissig internationell karaktar
(se ovan under rubriken Narkotika). De begrinsningar som i det
sammanhanget foreskrivits i frdga om permissioner, placering pa
oppen anstalt och villkorlig frigivning féreslis bli tillimpliga fven
niir det giller fér brott démda personer, som kan hénforas till kate-
gorien presumtiva terrorister.

Ersdttning for obefogade frihetsinskrdnkningar

I betinkandet ,Ersitining for vissa obefogade frihetsinskrdnknin-
gar® (SOU 1972:73) foreslis vidgade ersiittningsmojligheter for fri-
hetsinskrinkande myndighetsatgirder som visar sig ha varit obe-
fogade. Forslaget ir avseft att ersiitta 1945 ars lag om ersiittning i
vissa fall at oskyldigt hiiktade eller démda m. fl. Forslaget skiljer sig
frin gillande riatt framfér allt diirfor att det omfattar inte endast
judiciella frihetsinskrinkningar utan dven administrativa. Det ér inte
heller som 1945 &rs lag begriinsat till endast frihetsberévanden och
vissa sérskilda reseférbud utan avser fdiven andra mindre ingripande
inskrinkningar i den enskildes rérelsefrihet som foreskrift om vistel-
seort eller bostad m. m. En annan visentlig skillnad hinfor sig till ett
forhillande som blivit starkt kritiserat. Ersidttning for férberedande
judiciella frihetsberévanden (hiktning m.m.) kan enligt 1945 ars lag
vigras pa grund av att misstanke om brott kvarstdr mot den som har
varit utsatt for Atgirden. Detta dr inte mojligt enligt forslaget,

Kriminalstatistik

Kriminalvardsverkets arliga puablikation ,,Kriminalvard“ har kom-
mit ut under hésten med statistiska uppgifter och en verksamhets-
berittelse for ar 1971,



SVENSK KRONIKA 359

Medelbelidggningen pa fangvirdsanstalterna har fortsatt att minska
under dr 1971 och uppgick till 4 606 personer. Hogsta beliggningen
under dret var 5168 mot 5 331 under ar 1970 och 5 711 under ar 1969.

Under &ret intogs 9 360 personer som démts till fingelse. Av dessa
hade 53 % inte tidigare varit intagna i fAngvérdsanstalt, 21 % hade
varit intagna en géng och 26 9% minst tvdA ginger tidigare. De Lkort-
tidsintagna, dvs, intagna med hégst 3 minaders fingelsestraff, ut-
gjorde 60 % av de intagna medan 24 % var démda till 4—12 mana-
der och 10 % var domda till minst 1 irs fiangelse.

De intagna fordelar sig pa f6ljande siitt efter huvudbrott,

Huvudbrott Antal Procent
personer
Rattfylleri 3378 36
Tillgrepp 1939 21
vald 1315 14
Lydnadsbrott mm 738 8
Bedrigeri 677 7
Narkotika 388 4
Utldnningslagen 290 3
Ovriga 635 7
Summa 9 360 100

Under ar 1971 intogs 326 personer som démts till ungdomsfingelse
av vilka 186 var nykomna. Antalet personer som tas in i ungdoms-
fiingelse har minskat varje Ar sedan 1968.

Under ar 1971 frihetsherévades 377 personer som domts till inter-
nering. Av dessa var 52 nykomna. Detta innebiir mer #in 50 procents
minskning av antalet nykomna internerade sedan 1969,

Antalet intagna som intagits efter dom pa skyddstillsyn med an-
staltshehandling uppgick ar 1971 till 749.

Under 1971 intogs 1 621 utlindska medborgare démda till fingelse.
Dessa utgjorde 17 % av samtliga démda (ill denna paféljd. 1 for-
hillande till andel av befolkningen #r utlinningarna Gverrepresente-
rade bland anstaltsklientelet. Av de till fiingelse démda utlinningarna
var 1132 nordiska medborgare (79 danska, 978 finska och 75 norska
medborgare). I gruppen icke nordiska medborgare var 29 % démda
till minst 1 ars fingelse medan motsvarande siffra for svenska med-
borgare var 6 %.

Frivardsklientelet, som under 1960-talet tkade med 1000 personer
per édr, har nu stabiliserats och sedan 1969 upphéort att 6ka, Den 1
januari 1972 uppgick frivardsklientelet till 22 895 personer, Av dessa
var drygt 83 % till skyddstillsyn démda och nagot mera #n 10 %
frin fingelse villkorligt frigivna medan Aterstoden var till ungdoms-
fingelse och internering domda, som &verlimnats till vard utom
anstalt. Karin Ringberg.



