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Privatlivets fred

Ved lov nr. 89 af 29. marts 1972 er der gennemfgrt en revision af
bestemmelserne om fredskraenkelser i strfl. kap. 27, Om lovforslaget
og straffelovridets betzenkning, se NTfK 1971 p. 246 f.

Baggrunden for denne lovrevision mi navnlig sgges i de gennem
1960’erne stadig hyppigere fremsatte gnsker om en sterkere retlig
beskyttelse af privatlivets fred. Under denne problemstilling falder
forskellige spgrgsmal som straffeloven ogsi hidtil har taget stilling
til, dog til dels i en mangelfuld udformning, men ogsi spgrgsmil om
krenkelsesformer der ikke var kendte eller sjeldent forekom, da
lovens regler blev forberedt i Arene forud for 1930.

Her skal ikke i enkeltheder omtales de sndringer som er foretaget
i reglerne om brud pd brevhemmeligheden og husfredskrenkelse (se
nu strfl. §§ 263, nr. 1 og 2, og 264).

En kriminalisering med videre sigte er sket ved indfgjelse af en
bestemmelse i strfl. § 263, nr. 3, om straf for den som uberettiget ,,ved
hjelp af et apparat hemmeligt aflytter eller optager udtalelser frem-
sat 1 enrum, telefonsamtaler eller anden samtale mellem andre eller
forhandlinger i lukket mgde, som han ikke selv deltager i, eller hvor-
til han uberettiget har skaffet sig adgang*.

Medens denne bestemmelse omfatter aflytning og optagelse ved
hjeelp af et apparat ikke blot pa privat omrade, men ogsi andre steder
(jfr. ordene ,,anden samtale mellem andre®), er en ny bestemmelse
om fotografering og udspejdning begranset til sidant omride som
i bestemmelsen om husfredskrenkelse (§ 264) hidtil har veeret kaldt
og fortsat kaldes ,ikke frit tilgeengeligt sted®, se § 264 a: ,,Den, som
uberettiget fotograferer personer, der befinder sig pa et ikke frit til-
geengeligt sted, straffes med bgde, heefte eller feengsel indtil 6 méane-
der. Det samme geelder den, der ved hjelp af kikkert eller andet
apparat uberettiget iagttager sidanne personer®. Det fremgar af ordene
at strafansvaret ogsd omfatter den der ikke selv befinder sig pa det
ikke frit tilgeengelige sted i det gjeblik hvor han fotograferer, bruger
kikkert etc.

Til alle de bestemmelser ved hvilke fredskreenkelse pa fgrste hind
er gjort strafbar fgjes i § 264 ¢ den supplerende bestemmelse at straf-
ansvaret ogsd omfatter ,,den, der uden at have medvirket til gernin-
gen skaffer sig eller uberettiget udnytter oplysninger, som er frem-
kommet ved overtrzdelsen®., En videre kreds af personer ramines
desuden af en bestemmelse i § 264 d om ,,den, der ubercttiget videre-
giver meddelelser eller billeder vedrgrende en andens private forhold
eller i gvrigt billeder af den pégmldende under omsteendigheder, der
dbenbart kan forlanges unddraget offentligheden®., Og det tilfgjes:
»Bestemmelsen finder ogsa anvendelse, hvor meddelelsen eller billedet
vedrgrer en afdgd person®,
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Alle de nmvnte forscelser er undergivet privat pétale.

Der er samtidig sket en endring i reglen i § 15 i ikrafttraedelses-
loven til straffeloven om godtggrelse for ikke-gkonomisk skade. Sadan
godtggrelse har hidtil veeret betinget af at der foreld en strafbar kraen-
kelse, hvilket bl. a. har medfgrt at der ikke har Lkunnet ydes godt-
ggrelse for uagtsom kreenkelse af privatlivets fred. Efter den nye
affattelse af § 15, stk. 1, kreeves det kun at der foreligger en ,rets-
stridig” kresenkelse af nogens fred, ere eller person i gvrigt, Godt-
ggrelsen, der som hidtil angir ,lidelse, tort, ulempe, lyde og vansir
samt forstyrrelse eller gdelwggelse af stilling og forhold“, er gjort
obligatorisk. Om udmélingen af godtggrelsen, se nu § 15, stk. 2.

Fra wendringslovens omride skal endelig peges pi en ny bestem-
melse i retsplejelovens § 750 ¢ om aflytning under politimzssig efter-
forskning og en sendret affattelse af konkurrencelovens § 11 om til-
cgnelse eller videregivelse af erhvervshemmeligheder,

Flykapring

Ved lov nr. 95 af 29. marts 1972 er der i borgerlig straffelov som
§ 183 a indfgjet fplgende bestemmelse om kapring af lufifartgj: ,,Den,
som om bord i et luftfartg] ved ulovlig tvang, jfr. § 260, overtager
kontrollen over lufifartgjet eller griber ind i dettes mangvrering,
straffes med fengsel indtil 12 Ar®. Bestemmelsen er placeret i strfl.
kap. 20 om ,almenfarlige handlinger®, som bl. a. omfatter brandstif-
telse, spreengning, fremkaldelse af fare for samfmrdselsmidler m.v.
De strafbare tvangsmidler ved flykapring vil efter henvisningen til
strfl. § 260 navnlig veere vold, trusel om vold, om betydelig skade p#
gods cller om frihedsbergvelse. Om retslilstanden fgr loveendringen
henvises til dommen U 1971.609 (H), hvor en flykapring, som fgrte
til at et polsk passagerfly blev tvunget {il at lande i Danmark, hen-
fgrtes under strfl. § 260 og § 184. Straffen fastsattes til 5 ars feengsel.
— Den nye § 183 a har samtidig givet anledning til et par endringer
i jurisdiktionsreglerne i strfl. § 8; saledes er flykapring henlagt under
justitsministerens péatale.

Skattesvig og indsmugling

De i NTfK 1971 p, 248 omlalte forslag om endring af reglerne om
straf for skattesvig, indsmugling m. v, er gennemfgrt i 1971 ved lov
nr. 537 af 17. december om endring af toldloven, lov nr. 539 af 17.
december om endring af skattekontrolloven og lov nr. 550 af 22. de-
cember om @ndring af borgerlig straffelov, Strfl. kap. 28 om berigel-
sesforbrydelser indcholder altsi nu i § 289 en bestemmelse om straf
af feengsel indtil 4 ar for skattesvig og indsmugling af swerlig grov
karalkter.
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Efterforskning i straffesager

I januar 1968 nedsatte justitsministeriet et udvalg med den opgave
at gennemgi reglerne i retsplejelovens 4, bog, 2, og 3. afsnit, der hand-
ler henholdsvis om midler til sagens oplysning (herunder anholdelse
og fengsling) og om efterforskning og forundersggelse. Senere har
justitsministeriet ogsi anmodet udvalget om at tage en rsekke andre
straffeprocessuelle spgrgsmal op til overvejelse.

Udvalget, hvis formand er landsdommer Pow! Hansen, har afgivet
en ,,Beteenkning om efterforskning i straffesager m.v.* (Bet. nr, 622,
1971), som indeholder resultaterne af det indtil nu gennemfgrte ar-
bejde. I beteenkningens fgrste hovedafsnit om ,,Efterforskning® giver
udvalget udtryk for det principielle synspunkt, at forundersggelse for
retten bgr afskaffes som et seerligt processtadium, siledes at reglerne
om straffesagers forberedelse samles om politiets efterforskning med
den dertil hgrende adgang til at foranledige rettens medvirken med
hensyn til beslutninger om feengsling, telefonaflytning, mentalunder-
sggelse m. v., afholdelse af indenretsligt forhgr og afggrelse af tvistig-
heder under efterforskningen. Udvalgets forslag indebzrer ikke dybt-
ghende indgreb i straffeprocessens nuvaerende struktur, men er en —
leenge forudset — stadfeestelse af en tilstand, der har veeret preeget af
et ringe behov for en serlig retslig forundersggelse. Derimod har
forslaget givet udvalget anledning til at overveje en mere tidssvarende
udformning af reglerne om visse til efterforskningen hgrende proble-
mer, bl. a, om forsvarerens stilling.

Betenkningens andet hovedafsnit handler om afhgring af bgrn og
unge som sigtede eller vidner. Spgrgsmalet har allerede ud fra for-
melle synspunkter treengt til en samlet behandling med henblik pi
loveendringer, idet de gwmldende regler — som udvalget med rette
fremheever — er ,,spredte og uoverskuelige og pa grund af deres grad-
vise tilblivelse ikke helt vel koordinerede®. Til dette afsnit i betenk-
ningen knytter sig bilag indeholdende materiale til stgtte for udval-
gets overvejelse.

Uden for rammen af de mere almindelige straffeprocessuelle spgrgs-
mél indeholder beteenkningen i sit tredie hovedafsnit udvalgets over-
vejelser vedrgrende spgrgsmélet om undersggelser mod personer an-
sat i politiets tjeneste, Et seerligt udvalg under justitsministeriet, det
silaldte politiauditgrudvalg, havde afgivet beteenkning herom i 1968,
og justitsministeriet havde derefter anmodet det straffeprocessuclle
udvalg om at afgive en udtalelse om nogle af de problemer, der var
hehandlet i beteenkningen af 1968.

Det oplyses i beteenkningen at udvalgets forisatte arbejde vedrgrer
de seerlige retsmidler under efterforskningen (herunder fengsling)
samt reglerne om erstatning for uforskyldt varetegtsfeengsling.



96 DANSK KRONIK

Militer straffelov og retsplejelov

Forsvarsministeren har i februar 1972 fremsat forslag om ny mili-
teer straffelov og retsplejelov til aflgsning af de nugeldende love fra
henholdsvis 1937 og 1919. Forslagene er udarbejdet pa grundlag af de
overvejelser og forslag der fremkom i det sdkaldte ,,klimaudvalg®s
beteenkning ,,Straf og disciplinarmidler. Klageregler® (Bet. nr. 586,
1970). Et yderligere lovforberedende arbejde er blevet udfgrt i en af
forsvarsministeriet i juli 1970 nedsat arbejdsgruppe.

De tidsubestemle foranstaltninger

Medlemmer af partiet Det radikale Venstre har i januar i folketin-
get fremsat et lovforslag om oph=velse af de delvis tidsubestemte
loranstaltninger ungdomsfaengsel, arbejdshus og sikkerhedsforvaring.
Ved forslagets fremseettelse er bl a. henvist til at de nsvnte foran-
staltninger ikke i vor tid adskiller sig veesentligt fra fuldbyrdelsen af
almindelig feengselsstraf, ligesom det anfgres at det tidsubestemte ele-
ment pafgrer de indsatte et betydeligt psykisk pres. De tidsubestemte
foranstaltninger strider mod fremherskende humanitetsideer i det
danske samfund og afviger fra almindelige retfeerdighedsforestillinger.
0Og de opnidede behandlingsresultater skgnnes ikke at retferdigggre
den relativt ubestemte henswettelsestid. Justitsministeren fremhevede
i sin svarlale at det ogsd efter hans opfattelse var vigtigt at tage de
rejste spgrgsmal op til overvejelse. Han henviste til at der ville komme
en beteenkning fra straflelovradet om de strafferetlige serforanstalt-
ninger, og at det métte anses for gnskeligt at afvente denne betenk-
ning, sialedes at folketinget bl. a. kunne f& lejlighed til at drgfte ung-
domsfengsel, arbejdshus og sikkerhedsforvaring i sammenhzng med
forvaring i medfgr af straffelovens § 70, der ikke var omfattet af for-
slaget af januar 1972, — Det ventes at straffelovradets beteenkning vil
foreligge inden den nye folketingssamling begynder i oktober, og at
justitsministeren vil fremseette lovforslag hurtigt derefter.

Forebyggelse af stofmisbrug

Regeringens kontaktudvalg vedrgrende ungdomsnarkomani har i
april 1972 udsendt ,,Redeggrelse III om pravention af stofmishrug®,
udarbejdet af et underudvalg og derefter tiltradt af kontaktudvalget.
I modseetning til de to fgrste redeggrelser (1969—70), der overvejende
handlede om behandlingsspgrgsmal, beskeeftiger denne sig med spgrgs-
mal om forebyggelse af stofmisbrug blandt unge: restriktioner ved-
rgrende euforiserende stoffer, politiets og toldveesenets funktioner,
fritidstilbud, oplysning, opsggning af bgrn og unge der er truede eller
skadede af stofmishbrug m. v. Udvalget har ikke begranset sig til nogle
fa afggrende fremstgd af forebyggende karakter men har, som opgaven
vel naturligt stillede sig, lagt veegt pa at fremhseve en lang rekke mere
eller mindre specielle punkter hvor et forebyggende arbejde kunne
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teenkes at fi betydning, — herunder nogle punkter hvor udvalget selv
har forslag eller gnsker at fremsette (se udvalgets sammenfattende
oversigt i kap. 8). Forebyggelsens vidtspandende problematile har
givet udvalget anledning til at overveje om man skulle foresld en
hgjere grad af centraliseret eller koordineret administrativ virksom-
hed til gennemfgrelse af forslagene. Det er udvalgets konklusion at
gennemfgrelsen af de konkrete foranstaltninger som hidtil bgr ligge
hos de enkelte statslige og kommunale myndigheder, Indenrigsmini-
steriet har for sit vedkommende givet udtryk for at man agter at med-
virke til en gget koordination,

Det fremhaves i beteenkningen at man ikke i denne omgang har
taget stilling til spgrgsmil vedrgrende unge fra de andre nordiske
lande der har taget ophold i kgbenhavnske stofmishrugermiljger. Disse
problemer har bl a. vieret drgftet pA et nordisk kontaktmandsmgde
i Oslo i januar 1972.

Foranstalininger mod advokaters underslaeD

Et al Advokatridet i 1970 nedsat udvalg har afgivet en ,,Betznk-
ning om foranstaltninger mod advokaters undersleeb® (offentliggjort
i Advokatbladet 1972 nr. 5, p. 57—05). Det anfgres at Advokatridet
havde gnsket at foretage ,,en si vidt muligt tilbundsgdende under-
sp@gelse af problemerne omkring de stadigt forekommende advokat-
underslaeb for derved at sgge at belyse arsagerne til, at sidanne hand-
linger begés, at vurdere virkningerne af allerede indfgrte foranstalt-
ninger og at overveje, om yderligere foranstaltninger mi anses for
hensigtsmeessige. Pa denne baggrund ma det siges at veere temmelig
lidt udvalget har at oplyse om undersleebene og at foresli med hen-
blilk pd forebyggelse. Man har haft en oversigt over alle domme i
irene 1947—1969 (antallet oplyses ikke), og det fastslas at hoved-
arsagerne til de kriminelle forhold er sygdom, tab ved udenomsvirk-
somhed og manglende dygtighed. Udvalget har navnlig overvejet 8
typer af forebyggende foranstaltninger: 1) pligtmassig revision af
advokatregnskaber, 2) pligtmessig indsendelse af Arsregnskaber til
advokatmyndighederne, 3) pligtmeessige arlige saldomeddelelser til
klienter, 4) udvidet adgang for advokatmyndighederne til at kreve
regnskaber indsendt, 5) skmrpede regler om indsendelse af klient-
kontoerkleeringer med revisorattest, 6) standardisering af regnskaber,
7) kollektiv sygeforsikring og 8) etablering af et hjzlpefond. Der stil-
les et forslag ad pkt. 5, og det oplyses ad pkt. 8 at der ved legatmidler
er stiftet et hjeelpefond pa 400.000 kr. Men igvrigt stilles ingen positive
forslag, bortset fra at man udtrykker sympati for fortsatte overvejelser
om visse spgrgsmél om revisionspligt, regnskabsopstilling m. v. og for
en gget brug af allerede geeldende regler om granskning af regnskaber.

Knud Waaben.
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Férmdégenhetsbrotten utgér en brottsgrupp, som redan linge varit
mogen for lagstiftningsatgivder. Da en totalreform pa detta omride
kommer att 1ata véinta pa sig har regeringen tillstiillt riksdagen for-
slag till &ndring av speciellt sddana stadganden, som i nuvarande
form allmint ansetts leda till oskilighet,

Strafflagens 28 kapitel skulle erhélla rubriken ,,Om stéld“ och i dess
tre paragrafer skulle ingd bestimmelser angiende stéld, grov stdld
respektive snatteri. Begreppet st6ld har inte ndrmare definierats, utan
man har néjt sig med en vigledande beskrivning av Iydelsen ,,den
som ur annans besittning tillgriper 16s egendom...®. Paféljden for
stold skulle utgdra fiingelse i hogst tvid ar eller boter och for snatteri
skulle paféljden utgdra enbart béter. For nérvarande inrymmer straff-
satsen for stold enbart fribetsstraff och blott i det fall ett tillgrepp
med beaktande av det tillgripnas viirde och Ovriga omstiindigheter
vid brottets beghende kunnat anses ringa har reglerna om snatteri
statt till buds. Det torde ligga i 6ppen dag att domstolarna prissat
rdjongen for snatteri langt utdver det lagstiftaren i tiden avsett, och
pa grund av de klumpiga bestdmmelserna angéende &terfall har dom-
stolarna, for att enligt géllande lag kunna utdéma bétesstraff for t. ex.
ett butikssnatteri en aterfallsforbrytare gjort sig skyldig till, haft att
Overdsa den forbryllade Atalade med svivande férklaringar om till-
greppets obetydlighet, det tillgripnas futtiga vérde ete.

Med dylik list och fintlighet har péféljderna for de okvalificerade
tillgreppen i de flesta fall kunnat héllas inom anstindighetens ram,
men déiremot har de styva stadgandena betriffande grov stéld, diar
minimistraffet utgér sex manader tukthus och paféljden, dven di om-
stindigheterna vid begdendet av den grova stélden befinnes vara
synnerligen mildrande, dock skall utsdttas i form av frihetsstraff, i
minga fall medfort oskéliga slutresultat. Enligt lagforslaget skulle vid
beddmandet huruvida stélden skall betraktas som grov hinsyn tagas
till sAdana omstédndigheter som godsets sérskilt hoga viirde eller far-
lighet, att girningsmannen férsett sig med vapen eller spriingimnen
eller att girningen begitts av en liga och brottet ,,i ovannimnda eller
ovriga fall med beaktande av de omstandigheter i sin helhet, vilka
foranlett brottet och framgar av detsamma®, bor anses som kvalifi-
cerat.

Forendmnda citerade sats har hos oss kommit till anviindning bl. a.
vid dndringen av stadgandena betriffande brott mot kroppslig inte-
gritet (1969 misshandel och 1971 sedlighetsbrott) och samma teknik
féreslas tillimpad i samband med stadgandena betriffande férsnill-
ning, rdn och skattebedrigeri, Utan stérre saknad avstar vi fran kvar-
levorna av kasuistisk lag i den form den Aterfinns i nuvarande stad-
gande om grov stold for att bereda plats for smidiga lagregler ofta
grupperade (enligt svenskt mdnsier) i normalfallet flankerat av en
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lindrig och en grov version av girningen och med paféljderna si
hestimda, att de till en del tiicker varandra.

Ur lagforslaget kan ytterligare utldsas en strilvan ait stilla pafslj-
derna for de sirskilda formdégenhetsbrotten i relation till den skada
girningarna kan vintas medféra. I dverensstimmelse med detta har
sanktionerna for t.ex. banala stoldsbrott lindrats, medan diremot
straffsatserna f6r brott i form av f6rsnillning och bedriigeri samt fram-
forallt skattehedrégeri skirpts.

En allmdn straffminskningsbestdmmelse har efter det bestimmelser
angdende pafoljdscftergift infordes stitt pA énskelistan. I avsaknad av
den férra méjligheten har frestelsen att tumma pi reglerna angfende
pafoljdseftergift varit stor. Detta ,allt eller intet“-dilemma féreslas
16st genom ett lagforslag innehdllande regler om att domstolarna under
vissa betingelser finge utsiitta lindrigare paféljder dn de i lag for
ett bestiimt brott [éreskrivna straffen.

En totalreform av straffrdtien skall forberedas av en kommitté, som
har att framligga sitt betinkande pi hésten 1973, Kommittén har att
draga upp riktlinjerna for de principer, enligt vilka en reviderad
lagstiftning pa straffriittens omréade skall uppbyggas, uppgéra en pri-
oritetsordning fér de strivanden och virden denna lagstiftningen
skall frimja och skydda samt taga stillning till de straffrittsliga at-
girder samhillet skall kunna trygga sig till. Ytterligare skall kommit-
tén taga stillning till huruvida det vore indamaAlsenligt att i en enhet-
lig strafflag samla de straffbud, som for niirvarande aterfinnes spridda
i siirskilda speciallagar.

Vid sidan av kommittén tillsattes fven fyra arbetsgrupper for att
bistd kommittén vid utarbetandet av sidana straffstadganden, som
hiinfér sig till omradet for miljoskydd, arbetsritt, viigirafiklagstiftning
och skatteritt. Forutom det nordiska lagstiftningsarbetet har kommit-
tén att taga speciell hiinsyn till lagbheredningsarbetet rérande tryck-
frihet, intimitets- och konsumtionsskydd samt den militéira strafflagen.
Yiterligare skall kommittén for att skapa ett nytt straffriittsligt system,
som ,férverkligar och fridmjer principerna om jimlikhet och demo-
krati“, fista uppméirksamhet vid bl. a. nurddande rittsuppfattning och
den inbérdes relationen mellan péaféljder fér brott och §vertriidelser,
undersdéka méjligheterna att betrakta juridiska personer som subjekt
for brott, utéka malsigandebrottens antal, utveckla reglerna belriif-
fande konfiskation dvensom minska de frihetsherdvande paféljdernas
antal, utreda méjligheterna att i vissa fall ersétta frihetsstraff med
kortvarigt arreststraff samt dverhuvudtaget utéka paféljdsalternativen.

Med hiinsyn till den korta tid kommittén fatt till sitt férfogande och
da kommitténs medlemmar har att vid sidan av sina ordinarie tjin-
ster och uppdrag ,pa lediga stunder® utarbeta betinkandet far man
synbarligen inte stilla alltfér héga krav pa resultatet av kommitténs
médor. Det dr vil nirmast principerna for lagstiftningsarbetets rilkt-
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linjer som skall framgd ur betéinkandet, men allt vad dirutéver kom-
mer bor riknas kommittén till fortjinst.

Dddsstraffel skall slopas dven ur den militdra strafflagen. T freds-
tid verkstilldes den sista dédsdomen dar 1826 och genom en &r 1949
given lag avskaffades anvindningen av dodsstraff i fredstid. Genom
en lagiindring ar 1969 avskaffades dodsstraffet for mord och genom
en den 14 januari 1972 given lag om #ndring av strafflagen foér krigs-
makten inskrinktes i betydande méin tillimpningsomradet for doéds-
straffet. Denna successiva lagstiftningsprocedur har nu natt si lingt,
att riksdagen med rosterna 140 — 29 vid #drandets andra behandling
avskaffat dodsstraffet ur hela straffsystemet.

Bostadslosa alkoholister till ett antal om vidpass 3000 finns {6r nir-
varande i Helsingfors. Man riknar med att vidpass 250 av dessa inte
sett en nykter dag under de senaste dren. I Helsingfors och dess niir-
maste omgivningar finns omkring 300 vardplatser. Ar 1967 oppnades
ett nodhiirbirge i ett gammalt firglager, men sedan dess har utveck-
lingen s& gott som helt statt stilla. Néra nog en tredjedel av invinarna
i nodhiirbiirget har jobb av nfgot slag, varlér en egen nyckel till ett
eget rum torde vara den banala 16sningen fér méngens del. Ett plane-
rat nytt nédhérbirge med 100 tillnyktringsplatser, 100 inkvarterings-
platser och 50 dagklubbsplatser skulle komma att kosta 2,5 miljoner
mark. Beloppet verkar futtigt i relation till kongresshusets 40 miljo-
ner, stadsteaterns 32 miljoner och stadshusets sanering for 29 miljo-
ner marlk,

Christer Kuhlefell.
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Lagstifining

I bérjan av 1972 gjordes vissa dndringar i dklagarinstruktionen och
polisinstruktionen samt utfiardades ett cirkuliir till polismyndigheterna
om rapporteltergift for vissa snatteribrott (Svensk forfattningssam-
ling 1972:23—25).

Andringen i Aklagarinstruktionen innebir att ligre Aklagare ges
generell behorighet att besluta att inte tala 4 de mindre férmégenhets-
brotten, dvs. snatteri, bedrigligt beteende och undandrikt, samt att
utfdrda strafférligganden fér samma slags brott, Genom #ndringen
i polisinstruktionen ges polisman som &r forundersékningsledare mdj-
lighet att limna rapporteftergift for vissa snatteribrott. De nya be-
stimmelserna syftar till att begrinsa det straffrittsliga ingripandet vid
de mindre férmogenhetsbrotten. Friamst avses de s k butikssnatteri-
erna, t ex tillgrepp i snabbkopsbutiker och varuhus med sjilvbetji-
ning. Andringarna i polis- och #Aklagarinstruktionerna, som tridde i
kraft den 1 april 1972, innebér ett genomférande av nigra av huvud-
principerna i det av 1968 Ars brottméalsutredning avgivna betdnkan-
det ,,Snatteri® (SOU 1971:10, se NTIK 1971 s 260).

Kommiltéer

Kommittén [or anstaltsbehandling inom kriminalvdrden har under
hosten 1971 avslutat sitt arbete och lagt fram betinkandet ,, Kriminal-
viard a anstalt” (SOU 1971:74, direktiven se NTfK 1967 s 325). Kom-
mitténs ordférande, justitierddet Ingrid Girde Widemar, redogjorde
for huvuddragen i kommittéférslaget vid Svenska kriminalistférenin-
gens Arsmoéte 1970. Hennes anférande finns intaget i NTIIK 1971 s
266—78.

I borjan av 1972 6verlimnade dmbelsansvarskommittén slutbetin-
kandet ,,Ambetsansvaret 11 (SOU 1972:1). Kommittén har tidigare i
eft principbetinkande ,,Ambetsansvaret” (SOU 1969:20) redovisat de
grundliggande principer som kommittén ansdg sig béra utgd ifrin
vid skapandet av ett sanktionssystem f6r offentliga funktioniirer.

I slutbetinkandet foreslir kommittén ctt sankiionssystem som kan
tillimpas inom alla delar av det offentliga anstillningsférhallandet.
Det foreslds vidare att de regler om absoluta avtalsférbud i tjdnste-
mannalagstiftningen vilka betingas av nuvarande bestimmelser om
dmbetsansvar ersitts av regler enligt vilka hela det offentliga anstill-
ningsférhillandet anses som avtalsgrundat, Avtalsbestimmelser som in-
skriinker den bestimmanderitt som arbetsgivaren ensam har skall
dock anses ogiltiga, Med en sidan privatriittslig grundsyn pa det
offentliga anstidllningsforhéllandet blir varje tjinsteférseelse att se som
ett avtalshrott, Fér dessa avtalsbrott bér, liksom fér avtalsbrott inom
privata anstillningsférhéallanden, i forsta hand tillimpas de sanktions-
medel som erbjuds inom privatritten.
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Straffriittsligt ansvar bér dock enligl kommittén finnas i vissa fall
och friimst inriktas pd oriktig utévning av offentlig myndighet. Kom-
mittén foreslar silunda att det straffbara omradet skall omfatta miss-
bruk av offentlig myndighet — i oaktsamhetsfall betecknat som vards-
16shet i myndighetsutévning — samt mutbrott och brott mot tystnads-
plikt.

Straffansvar for vanliga tjiAnstefel foreslas saledes bli avskaffat och
ersitts i kommittéforslaget med ett utomstraffrittsligt ansvar av i
huvudsak samma natur som i privat tjinst. Det utomstraffrittsliga
sanktionssystemet foreslis bli reglerat i en sirskild lag om disciplin-
ansvar i offentlig tjéinst. I lagen upptas tva disciplinpaféljder, varning
och en ekonomisk sanktion, penningplikt, Fér vissa arbetstagargrup-
per kommer det dock bli mojligt att utforma disciplinansvaret genom
avtal.

Kommittén foresldr ocksi att de sirskilda dimbetsstraffen avsittning
och suspension avskaffas. I stillet skall arbetstagaren kunna avskedas
pA vissa i disciplinlagen angivna grunder.

I processuellt hinseende foreslds att tvister om offentliga anstill-
ningsavtal, diribland tvister om péfoljder for avtalsbrott, skall provas
av arbetsdomstolen, om tjiinsteavtalet regleras av kollektivavtal, och
annars av allmin domstol. Enligt kommittéforslaget skall disciplin-
ansvaret inte omfatta vissa funktionirsgrupper, nfimligen statsriid, ju-
stitierid, regeringsrid, riksdagens ombudsmin (JO), justitiekanslern
(JK) samt ledamoter av beslutande statliga eller kommunala férsam-
lingar. For dessa grupper foreslas vissa nya regler,

Aven frigan om JO:s och JK:s tillsyn dver offentliga funktioniirer
har behandlats av kommittén, Enligt forslaget utstriicks tillsynen till
bl a arbetstagare i vissa samhiillsigda foéretag. Den foreslagna refor-
men av imbetsansvaret foranleder ocksd vissa findringar i brottsbal-
kens bestimmelser om brott mot offentlig verksamhet.

Under hésten 1971 har en sirskild sakkunnig tillkallats for att gora
en dversyn av broltsbalkens bestidmmelser om sedlighelsbrotl. Enligt
direktiven hor brottsbalkens kapitel om sedlighetsbrott (6 kap.) ses
over i sin helhet. 6 kap. brottshalken innehdller bl a bestimmelser om
valdtikt, otukt med barn, otukt med ungdom, otukt med avkomling
och otukt med syskon dvs sk incestbrott, koppleri och forforelse av
ungdom. Nir det géller otukt med barn, gir skyddsgriinsen i giillande
riitt vid 15 4r och straffbestdimmelsen avser bade heterosexuella och
homosexuella handlingar. I friga om otukt med ungdom &ver 15 ar
giller olika skyddsgriinser for heterosexuellt och homosexuellt kons-
umgiinge. Ungdom mellan 15 och 18 ir har ett straffskydd mot hetero-
sexuellt kénsumginge, om girningsmannen utnyttjar den unges be-
roendestillning. Mot homosexuellt kénsumginge med ungdom finns
ett absolut skydd for unga under 18 ar, i de fall dir giirningsmannen
sjalv har fyllt 18 ar. Ungdom som inte fyllt 20 Ar har vidare samma



SVENSK KRONIKA 103

villkorliga straffskydd mot homosexuellt kénsumgiinge i beroende-
forhillande som ges ungdom mellan 15 och 18 &r mot heterosexuella
handlingar. Hogre griins for straffskydd mot homosexuella handlingar
iin mot heteroscxuella géiller ocksd enligt straffbestimmelsen om fér-
férelse av ungdom som syftar till att skydda yngre dldersklasser fran
att dragas in i prostitutionen,

I direktiven anges sirskilt att #ldersgriinserna vid homosexuellt
konsumgiinge bor utredas. Den sakkunnige har ocksi fatt i uppdrag
att undersdka om den nuvarande kriminaliseringen av incest bér upp-
riatthallas i full utstriickning. Bland de frigor som siirskilt bér studeras
anges i direktiven fven strafflatituderna for koppleri. Det har nim-
ligen ifrfigasatts, om det &r rimligt att minimistraffet fér grovt kopp-
leri &r si hogt som fingelse i tva Aar.

Yiterligare en kommitté, som har intresse i det hiir sammanhanget,
har tillsatts under hosten 1971, nidmligen kriminalvirdsberedningen.
Denna kommitté har fitt i uppdrag att samordna, planera och pri-
oritera reformverksamheten inom kriminalvirden. Enligt direktiven
skall kriminalvardsberedningen gora upp en plan foér det fortsatta
reformarbetet. Planeringen bor i férsta hand ge underlag for still-
ningstaganden till aktuella reform- och resursbehov inom kriminal-
virden. Planeringsarbetet hor ocksd siittas in i ett mera lingsiktigt
perspektiv pd kriminalvirdens malsittning och innehdll. Beredningen
skall ocksd beakta socialvirdens roll i sammanhanget. I nu angivet
syfte bor beredningen gl igenom de utredningsforslag som finns inom
kriminalvardens omride och bedéma angeligenhetsgraden av aktua-
liserade reformer. Utredningsarbetet bor enligt direktiven bedrivas i
sfdan takt att resultatet av beredningens arbete kan redovisas under
forsta halvaret 1972,

EKarin Ringberg.



