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Den fria kriminalvarden i kriminalpolitikens
stopslevel

Inledningsanférande vid Kriminalisiféreningens i Finland
darsmdle i Helsingfors den 26 marts 1971

Av. jur. kand. HANNES WALIN, Helsingfors

Nagot poeliskl kan man pastd, att forst alldeles under de
senasle Aren det forsenade och linge vénlade ljuset, likt solupp-
gingen, i alll hogre grad borjat lysa i den finska kriminalpoli-
likens dunkel. Den utvecklingshimmande allmén- kontra indi-
vidualpreventiva dispytdebatlens dyningar har laglt sig och likt
varlirkans sdng, som torebidar sommarens ankomst, har inter-
nationella erfarenheter och de empiriska samhéllsvetenskaper-
nas forskningsresultat borjat na lagstiftarnas éron hér, fiven pa
det straffrittsliga omradel.

Det sakférhallande, som hittills varit rddande pa kriminal-
politikens omréde, torde std i ndra samband med det, att vi inte
har nagot specificerbart organ, vilket skulle ha anfértrotts an-
svaret f6r kriminalpolitikens ulvecklande. Hos oss ligger saken
annorlunda till &n i Sverige. Vi har ingen centralt dmbetsverk
for kriminalpolitiken. I jambredd med kulturens utveckling sker
i allmiinhet en etislt positivlt viirderbar utveckling i friga om en
allminnare medvelenhet om samhilleliga problem. I den senaste
tidens utveckling kan man se tydliga lecken pé strivanden, all
uppmiirksamma de pa ett eller annat sétt handikappade med-
borgarnas rittsskydd. Enér det enliglt ett karaktirspsykologiskt
tdnkesiitt hos minniskan obestridbart timligen klart, kan ialil-
tagas en egoistisk komponent, torde det inte pa nigot siitt vara
forvanande, att man kan pasld, alt kriminalpolitiken Lill dags
dalo inte har hos oss varit speciellt populdr bland politikerna.
A andra sidan har del pistatts, att politiken borde innefatta
skotseln av de gemensamma angeldgenheterna,

Hinvisande till undersékningarna betriffande den dolda
brottsligheten och till nigra andra kriminologiska undersoknin-
gar, och & andra sidan ill det mottagande, som de fick i borjan,
kan man konslalera, att brotisfenomenets och den enskilda
brottslingens existens férnimbara anknytning med oss s.k. so-
ciala manniskor och virt samliv har moltagits timligen lkyligt.

Dock har det, i detta avseende, alldeles under den senaste tiden
kunnat iakttagas glidjande tecken pa en utékning av den kollek-
liva medvelenhetshenfigenhelen och en faktiskt forbittring har
ocksa skett. Det socialdemokratiska partiets kriminalpolitiska
program blev klart for nagra ar sedan och veterligen har det
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dven i nagra andra partier mer eller mindre malmedvetet tagits
initiativ till motsvarande beredningsarbele.

Fastiin den till synes néstan ofruktbara dispytdebattens dynin-
gar héller p alt ligga sig hos oss och det positiva intresset a
andra sidan haller pa altt vakna, maste man konstatera, att den
i offentligheten forsiggdende kriminalpolitiska debalten inte har
nélt sddana proportioner och kanske inte heller molsvarande
kvalitativa nivd, som i de Ovriga skandinaviska linderna, av
vilka 1 synnerhet Sverige har utmarkt sig pa detta omrade. En-
ligt finsknationella traditioner har denna debatt hos oss varil
héllen i en timligen skarp ton. Radikalerna har strivat till att
filla det existerande systemet och konservativerna har vresigt
férsvarat det. En sakkunnig och saklig debatt, som ur framtidens
synvinkel torde anses som fruktbar, har dtminstone inte férverk-
ligats pa eft idealiskt sétt.

Ur den ovan skildrade bakgrunden kan man dock avskilja
som en konkret detalj, det ur den uppkomna och glidjande fak-
tum, alt statsrddet pad juslilieministeriets framstillning den
12.11.70 beslutit tillsatla en kommillé fér den i frihet forsig-
gdende kriminalvardens arbetsmetoders och organisations ut-
vecklande. Harvid torde del vara pa sin plals alt fraga, vad denna
i frihet férsiggdende kriminalvard egentligen #r? Svarsforsoket
kunde man lokalisera i tre kanske frin varandra avskiljbara
aspekt: 1) den, som belyser den historiska utvecklingen 2) den,
som analyserar det aliuella ldget 3) den, som skisserar upp
framtiden. Den i frihet forsiggidende kriminalvirden, som ens pa
nigot sitt organiserats, kan anses ha bdrjat i vart land den
19.1.1870, da den davarande Fangelseféreningen grundades, For-
eningens andliga fader, prokurator Eugéne von Knorring, kon-
staterade vid foreningens forsta konstitutionerande mdate profe-
tiskt, att ménga biltra ertarenheter och méinga deprimerande
besvikelser kommer all komma féreningen Lill del. Kanske denna
pessimistiskt betonade prognos delvis beredde jordmanen fér den
realpoliliska 16sningen, alt féreningen genast efter sekelskiftet
overflyttade tyngdpunkfen for sin verksamhet Lill den verksam-
het, som i olika former gér ul pa att anpassa de fran fingelset
frigivna i samhiillet. Strivandena, som anslét sig lill téreningens
natthirbirgs- och arbetsplaceringsverksamhet, kulminerade i den
experimentella arbetsplatsverksamheten, som var avsedd for de
fran fingelset villkorligl frigivna och som pabérjades pa 1930-
talet och som institutionerade sig Llill arbetsligerverksamhet pé
1940-talet.

Ur den fria kriminalvirdens synvinkel hade beslutet om, att
lagen om unga brottslingar férordnades trida i kraft den 1.1.1943,
en uppenbarligen skickelsediger inverkan. Da detta skedde mitt
under rasande krig, fororsakade organiserandet av skdtseln av
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de nya lagstadgade uppgifterna, som anslot sig till den villkorliga
domen, problem fér justitieministeriet som kiindes nirdpi omoj-
liga, endr det inte fanns nigra praktiska mojligheter [6r skapan-
det av en fri kriminalvards organisation. Under dessa omstindig-
heter var den enda anvdndbara mdjligheten den, att dvervak-
ningen av unga brottslingar och uppgorandet av personunder-
sokningar for ritlen anfértroddes davarande Fingelseférenin-
gen i de av vért lands stdrsta stider, i vilka den medelst funk-
tiondrer, som avlonals atl skéta detta arbete som bisyssla, ut-
ovat frivilligt personundersékningsarbele redan léngt fore lag-
stiftningen, som reglerar detta omrade, tridde i kraft. Samtidigt
delegerades ocksd anskaffandel av Gvervakare at de villkorligt
démda unga i hela landet &t Fingelseféreningen eller 4l Ung-
domsévervakningens Centralbyra, som grundades i forening med
den nuvarande Kriminalvéard r.f., vilken markligt nog d&nnu inne-
har denna uppgift, hur tydligt én en dylik verksamhetsform
skulle hora till justitieférvaltningens offentliga sektor.

Enir vart lands ekonomi alerhdmlade sig frdn de av kriget
fororsakade efterverkningarna forst efter det krigsskadeersitl-
ningarna erlagls nigon géng i borjan av 1950-talet, ir det pa
intet siitt forvanande, att man inte under denna tid fiste nigon
storre uppmirksamhet vid den fria kriminalvirden i vért land.
Desto mer forvanansvart ir det, att man inte frin statsmaktens
sida fiste just nigon positiv uppmérksamhet vid denna verk-
samhet i det skede, di de olika i synnerhet ungdomsbrottslig-
heten belysande sifrorna i medlet av 1950-talet borjade visa en
i var kriminalhistoria mycket vil kidnda kurva med stigande
tendens.

Under dessa ur den fria kriminalvirdens synvinkel kritiska
ar, buro vart lands socialnimnder numerirt den storsta bordan
for de villkorligt démda ungas del och polismyndigheterna for
de villkorligt frigivnas del.

Forutom den traditionella expeditionen i Helsingfors fick da-
varande Fingelseforeningen en annan expedition i Tammerfors
ar 1955, vilken till en bérjan skdltes av en person. Forst ir 1962
fick vart land till féreningens Helsingfors expedition den andra
Svervakaren, som innechade Ljinsten som huvudsyssla. Ar 1968
kunde féreningen dppna sin tredje expedition i Abo. Ar 1970 var
i det avseendel betydelsefullt i den nuvarande Kriminalvird r.L:s
historia, att da grundades allt som allt fyra av tvd funktionirer
bestdende expeditioner, Uledborgs, Lahtis, Jyviiskylis och Kuo-
pios. De ire senast nimnda expeditionernas grundande méjlig-
gjordes genom att man beslét upphéra med dvervakningsinspek-
tionsverksamheten, som pahoérjats i borjan pa 1960-talet, och
overflytta de frigjorda medlen till grundandet av nya expeditio-
ner. Overvakningsinspektionsverksamheten effekliverade under
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sin verksamhetsperiod beltydligt évervakningen av unga brotts-
lingar i over 20 bositiningscentra, men den samhilleliga utveck-
lingen ulvisade att dess fortsittande var mindre fdndamélsenligt.
Denna verksamhetsform hade under knappt lio &rs tid hunnit
[ylla sin egen uppgift.

Denna mer belydande utveckling, som skett under de Lva sena-
ste dren, har lett till det, alt vid denna tidpunkt har Kriminal-.
vard r.f. genom sina expeditioner i dvervakning, som skols som
huvudsyssla, 40 % av de villkorligt démda unga i hela vart land
och & andra sidan visar arbetsfallsnumrorna, vilka skottes som
huvudsyssla, jimfért med féregéende verksamhetsir en 6kning
pa i medeltal 6ver 50 %.

Kanske ér det i detta sammanhang pa sin plats atl behandla
nigot av Kriminalvard r.f:s nuvarande verksamhetsformer. Inom
foreningen och dess funktiondrskir har man erfarit, att ut-
forandet av personundersékningar om unga brottslingar f6r
rillen och réllsrepresentalionen, som anknyler sig till unga per-
soners brottsirenden, samt Svervakningen av de i 6vervakning
forordnade brottslingarna, utgér en idindamaélsenlig kriminalvar-
dande verksamhetshelhet. Man kan pasti, all som en foljd av
denna treenade verksamhet vet den hdgra handen samma sak
som den vénskbra, varvid de olika verksamhelsformerna kommer
att ha en fruktbringande inverkan pi varandras verksamhet.
A andra sidan kan man konslatera, alt ulgdngspunkterna fér en
verksamhet, som sker inom ramen foér en verkligt andamalsenlig
nOvervaknings® titel, utgérs av natthirbiirge- och ,halfway
house*-verksamhel samt arbetsférmedling, vilka betjinar brotts-
lingen. Dessa verksamhetsformer har man inom féreningen
under senaste tider strival till att malmedvelel effektivera och
man har fill och med lyckals déri tdmligen lillfredsstillande.
For den grupp frigivna, som ér allra svarast alt placera i sam-
hiillet, erbjuder arbetsliigren fortsiittningsvis bostad och arbets-
plats. Hiarbdrgena, som verkar i Helsingfors och Tammerfors,
och i sisl niimnda stad ocksa den till féreningens verksamhets-
program hérande enda nuvarande brottslighels férebyggande
verksamhetsformen, ungdomsklubbarna, till vars krets hér ung-
dom, som redan konslalerats vara delvis asocial och som bildat
ging, saml deras narmasle vinner, vilka dr i den direkta nér-
masle asociala farozonen.

I anslutning till denna nagot allmiént hallna representation
av nuvarande verksamhetsformer kan man konstalera, att debat-
ten som under senaste tider har forst i offentligheten om &ver-
vakningen och den fria kriminalvarden d& och da har tyngts av
en beklaglig begreppsférvirring. Anledningen Lill delta torde niir-
mast ha givils av det nuvarande ordet sovervakning®, som an-
vénds av var kriminallagstiftning och som redan i minga sam-



DEN FRIA KRIMINALVARDEN 43

manhang har konstaterats vara foraldrat, och vilken kanske be-
skriver den kontrollverksamhel, som polismyndigheterna riktar
mot sina dvervakade. A andra sidan méfsle man konslatera, all
detta ord ir en mojligast misslyckad titel for de terapeutiska-
virdande atgirdernas helhel, som den [ria kriminalvirden slré-
var lill att erbjuda sina klienter.

Med anledning av detta dr det kanske péa sin plats, att litel
nirmare granska den nuvarande fria kriminalvirdens verksam-
hetskapacitet och de olika verksamhetsformernas realiserbarhets-
ideologi. Enligt min uppfattning kan man pésta, att pa den inter-
nalionella expertnivin rider en nistan fullstindig enighet om
det, att en effekliv och verksamhetsduglig fri kriminalvird ér
det ndrmaste kriminalpolitiska alternativet till den anslaltsmés-
siga behandlingen av brottslingar. Om man jimfér anslagen eller
statshidragen, som i de olika nordiska landerna har anvisats den
fria kriminalvarden, med varandra och i synnerhet med anslagen
som anvisats varje lands fangvard méste man tamligen bedrovad
konstatera, att den kriminalpolitiska uppskattningen, som i prak-
tiken visals den fria kriminalvirden ir overligset svagast i Fin-
land trols det, att man kan konslatera atl statsbidraget for delta
dndamal under 1960-talets lopp hojdes sjudubbelt i vart land.

Inom kriminalvardens kretsar har man kunnat konstalera, atl
del verkar som om kriminalvardsfallen i allt hégre grad skulle
koncentrera sig i varl lands stérsta boséttningscentra, med tyngd-
vikten pa Sodra-Finlands sida. Ungefidr 1 av alla fallen lorde
finnas i Helsingfors och ungefir en % inom Stor-Helsingfors om-
ride. Dessa uppgifter hirstammar fran undersékningar, som
kriminalvardskommitlén ulférl likaledes som den uppgift, alt
det vid senaste arsskifte i vart land fanns ca. 4.500 villkorligt
frigivna, som var forordnade i évervakning. For nérvarande kan
man berikna, att var tionde villkorligl frigiven friges utan dver-
vakning. Av de tidigare ndmnda villkorligt frigivnas antal var
745 i Kriminalvardens expeditioners dvervakning. Med anledning
av all man pa grund av atminstone nagot férbittrade verksam-
helsforutsitiningarna i slutet av ar 1969 kunde fatta beslutet,
alt Kriminalvarden pa sina verksamhelsorter tar i sin dvervak-
ning alla sddana frigivna under 25-ar, som sjilva vill del, &ven-
ledes som alla som kommer fran arbetsligren, har de i f6renin-
gens dvervakning varande villkorligt frigivnas antal under arets
lopp stigit med over 100 %.

Beklagligtvis dr foreningens dvervakningsmiissiga situation ur
dndamalsenliga kriminalvardande mélsitiningars synvinkel fort-
sittningsvis densamma som fér nigra ar sedan, da en gislande
engelsk probation officer konstaterade: ,/The caseload is quite
unrealistic. Férutom pa det ovan ndmnda beror detta pa, atl
Atminstone numerirt selt spelar huvudrollen i de timligen fa-
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Den [ria kriminalvirdens financiering och arbelsfallen i de nor-
diska landerna i jimférelse med fangvarden.

SVERIGE
Verksamhetsiret 1969/70
Statens andel i finansieringen
ung. 31 milj. Skr. = ung. 24,8
milj, Fmk,
Antalet dvervakade 1.1.71 22.974.
(Personundersdkningarna och
deras finansiering utfort skilt for
sig inom ramen for domstols-
viisendet)
Fdngvdrdsulgifterna 1969/70
ung. 230 milj. Skr. =
ung. 186 milj, Fmk.
Fangantalet 1.1.1969 5033
I Sverige har man réiknat ut, att
en Overvakningsdag kostar ung.
4—5 Skr.

NORGE

Verksamhetsiret 1969
Statsbidraget 3.162.000 Nkr =
ung. 1.850.000 Fmk,
Under arets lopp var 4.172 per-
soner i Overvakning och det ut-
fordes sammanlagt 1.309 person-
undersékningar,

DANMARK
Verksamhetsaret 1969/70
Statsbidraget: 11.867.000 Dkr =
ung. 6.600.000 Fmk.

Under érets lopp var 5.779 perso-
ner i dévervakning och det utfér-
des 3083 personundersdkningar.
Fdngvdrdsulgifterna 1969/70

ung, 160 milj. Dkr =

ung. 89 milj. Fmk,

Fangantalet 1.1.1970 3.300

I Damnark har man riknat ut, att
en fingdag kostar ung. 140 Dkr
medan en ©Overvakningsdag igen
kostar ung. 4—5 Dkr,

FINLAND
Verksamhetsaret 1970
Statshidraget: 822.992 Fmk.
Under érets lopp var 3267 perso-
ner i évervakning och det utfér-
des sammanlagt 3135 personun-
dersokningar.
Fangudrdsudgifterna 1970
ung. 86 milj. Fmk,

Fangantalet 1.1.71 4.866

Den fria kriminalvirdens Arliga
statshidrag i Finland &r alltsi
under 1 % av fangvirdsutgifterna
nér motsvarande % i Sverige ir
nérapd 14 och Danmark 7,5 samt
i Norge ung. 5.

taliga dvervakarnas arbetsbérda, vilka skoter évervakningen som
huvudsyssla, de villkorligt démda ungas overvakning, Ay dessa
fanns enligt berdkning i hela landet vid senaste Arsskifte ungefar
3.800, av vilka i Kriminalvirdens overavkning, som skots som
huvulsyssla, var jimt 1.300 och i &vervakning, som skots som
bisyssla under Kriminalvird R.F:s regi, 178. Som exempel pa en
expeditions situation kan man nidmna, att vid senaste arsskifte
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hade Helsingfors expedilion fem &vervakare, som skétte over-
v.akningen som huvudsyssla, i medeltal 214 overvakningstall
samtidigl. Till sin hjilp hade de fran vardverksamheten i forsta
hand en motsvarande forstahjélpare samt en arbelsplacerare.
Av den sist nimndas synnerligen framgingsrika verksamhet
kunde man konstatera, att troligtvis forsta gangen i féreningens
historia kan man pasla, att under ett verksamhetsir kunde nés-
tan varje brottsling som sokte arbete, hinvisas till nagot arbele.
Dock kunde det finnas mycket att énska i fraga om arbetsplat-
sens kvalitet och dndamadlsenlighel.

Om man i nigon man skulle striiva till att karakterisera denna
s.k. dvervakningsverksamhets nuvarande ideologi inom Krimi-
nalviard R.F:s krets, kan man konstatera, att den i huvuddrag
foljer den nuvarande dvervakningschefen Harri Montonens tanke-
gang pa foljande sitt: ,Enhilligt har man uppfattat som over-
vakningens viktigaste uppgift klientens anpassande i det honom
omgivande sambhiillet, T delta syfle maste man ofta stoédja honom
genom prakliska vardatgirder saml andligen medelst ett per-
sonligt férhallande. Som andrahands mélsittning har hirvid
klart blivit den av lagen uppstillda fordran, att genom &vervak-
ning hindra uppkomsten av nya brott. Detta blir forstaeligl
genom den erfarenhet alla erfarna kriminalvardare gjort, att det
i ett overvakningsférhallande, som senare kan visa sig vara tidm-
ligen lyckat, i borjan kan framtrida alertallsbrottslighet speciellt
da del ar fraga om svart stérda klienler.

Rent av mérkvirdigt liimge inbillade sig adtminstone de som
mindre kande till dvervakningen, att den i lagen klart framhallna
kontrollfunktionen omedelbarl skulle hindra utférandet av brott.
For tillfdllet kan man konstatera, att den enda bestimmelsen,
vilken man malmedvetel stravar att halla fast vid ar den, alt den
tvervakade viintas med rimelig punktlighet iakttaga de besoks-
tider som overenskommits med dvervakaren. Att denna install-
ning omfattats belyses av, att pd Kriminalvardens férsorg gjordes
under senaste ar ingen framstidllan betrdffande en enda over-
vakad om den villkorliga domens verkstéillande pa grund av for-
seelser genom otillbdrligt upptérande. I motsvarande grad for-
lorade av 1187 overvakade, som édr i foreningens dvervakning,
under érets lopp endast 18 sin villkorliga frihet pa grund av for-
seelser genom otillborligt uppférande.*

I delta skede kunde man fraga: Vad dr dvervakningen egent-
ligen? Till detta kunde man svara: Overvakningen dr ett fill
samhiillets disposition stiende medel, som hor till bestraffnings-
systemet och genom vilket den i Gvervakning férordnade skall
formas till en dmsesidigt forpliktande kontakt med en annan av
samhiillel vald person, vars uppgift ar att striva till att hjilpa
den Overvakade att bittre forstd sig sjialv och sin instéllning till
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omgivningen och diirigenom till de levnadsformer, som frian sam-
hillets synpunkt ar godlagbhara eller tolererbara, Om man péa
etl tillfredsstillande sitt lyckas férverkliga de pa detta sétt om-
fattade dvervakningsindamélen, kan o6vervakningen pa ett be-
aktansvirt sdtl hindra att den &vervakade rakar i konflikt med
sambhiillets officiella normsystem och samtidiglt ocksa forhindra,
alt han blir féremél fér de straffpféljder, f6r vilka han blivit
villkorligl frigiven. Férverkligandel av overvakningen, da den
iir som biist och kanske i férsta hand grundar sig pa ett person-
ligt forhéillande mellan &vervakaren och den overvakade, har
man kallat socialterapeutiskt.

Vid utévandet av den praktiska kriminalvarden i var férenings
expeditioner har man ménga ginger pa ett smirtsamt silt upp-
levat som ett tidsédande praktiskt problem, den fortsatla kam-
pen for vara klienters sociala jamlikhet i de service-enheter, i
vilka samhiillet utdelar olilka slags sociala tjanster. Kanske med
anknytning till detta kan man pésla, alt detta kan vara ett av
huvudargumenten till den upptattningen, att det behdvs en spe-
ciell frivardsorganisalion. 1 anslulning till detta har det visat
sig i minga avseenden vara dndamélsenligt, alt det finns en en-
ligt kriminalvardande principer fungerande férstahjilpsverksam-
het, som kompletterar den officiella socialvirden, och som enligt
principen ,hér och nu* snabbt och mojligast fri frdn den byra-
kratiska bundenheten siriavar Lill att definiera ett férnuftigt vard-
behovs fordringar, och genom ell malmedvetet uppméarksamman-
de av alerfallshrottslighetsrisken stravar (ill att minska det kom-
mande vardbehovet. De praktiska mdjligheterna for att denna
princip skall lyckas, effektiveras av till den anslulna arbetspla-
ceringsverksamheten och den verksamhet, som syltar till att
ordna med en boslad.

Enir det har pastitts, all det krivs tva oundgéngliga grund-
forutsitiningar for en framgingsrik overvakning eller i bésta
fall en kriminalvirdande socialterapeulisk klientbehandling, ar
det kanske pa sin plats att behandla dem litet nirmare, Dessa
tva férutsittningar fr i forsta hand klientens tillfredsstillande
boendemdojlighet och i andra hand hans placering i arbete ifall
han ar i arbetsfor alder.

1 de flesta storre bositiningscentra star i detla nu, Lill de
medellésa bostadsbehdévandens forfogande endast naltharbérges-
liknande inkvarteringsstillen, for vilka de merkantilistiska strii-
vandena fran dgarnas sida beklagliglvis ofta dr karakterisliska.
Detta leder till, att alltfér minga méinniskor hamnar att bo pa
en bestimd kvadratmeteryta. Nir man pa dessa forhallanden
tillimpar det faktum, att man under dessa omstindigheter méste
forsoka hjélpa dven den fria kriminalvardens mest svirskotta
klientel, som i ifrdgavarande levnadsskede inte ens befinner sig
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pé nollpunkten, utan oftast nigonstans nedan om den i en situa-
tion, som ir eventuell tyngd av kanske ansenliga forsummade
underhallsbidrag, si dr det naturligl, att man kan lala om rent
av krimonogena hoendeférhallanden. Fér forbitirandet av dessa
missforhallanden har Kriminalvarden i Helsingfors ett hirbirge
for min med 16 platser och ett hirbirge fér unga med 7 plat-
ser. Betraffande dessa har dtminstone inle de merkantilisliska
strivandena kastat sin skugga dver systemel, Ly de dr tillsvidare
avgiftsfria for de fran féangelset frigivna. Med anslutning till detta
system har flickorna ung. 4 platser och miinnen ung. 6 plalser
i sl ,start-way home*. Under innevarande ar slrédvar man till
att fyrdubla ,start-way home® platsernas antal i Helsingfors,
varvid man stravar till att fér de som begalt broll skapa en
boendemiljo, som forsdoker molsvara de torhallanden, som rader
i elt tdmligen positivi genomsnittligt underhyressamfund. Man
har stravat till att hilla som minimiférutsittning foér att fa kom-
ma med i detta system det, att den vederbérande person enligl
kriminalvards erfarenhet kan klassificeras som arbetsduglig.
Dessulom foérutsitts, att vederborande ér i 6vervakning och i
anslutning till detta i nagonslags vird.

Ur brolislingarnas arbetsplacerings synvinkel ir del synner-
ligen beklagligt, att den officiella arbetsformedlingen i vart land
har kint sig tvungen att omfatta det ideal, att arbelsformedlingen
enligt arbelsgivarnas énskemél bor kunna férmedla basta tink-
bara arbelskraft. Det dr naturligl, atl den arbetskraft kriminal-
varden kan erbjuda inte allmént taget ldmpar sig for etl verk-
samhetsideal, som dr ulméill pa detta salt. Pa grund av detta har
man beviljat féreningens expeditioner arbetsférmedlingsbyrans
riittigheter och i rddplidgningar, som héllils mellan Kriminal-
varden och arbetsformedlingsmyndigheterna har man lalit oss
forsta, att den nidrmasle framlidens utveckling bor ulga frin
nuvarande grund. Detta har varit dgnat att leda till en situalion,
didr Kriminalvardens timligen fataliga funktiondrer pad ménga
onter, forutom den traditionella arbetshérdan, som pélagls dem,
méste pa denna tilliggsseklor kimpa med niislan Svermiikliga
svarigheler.

Salunda ér det pa intet sélt underligt, atl det hos den pa faltel
arbetande kriminalvardaren och hans dvervakade i dnsketdnkan-
dets form higrar en drém om en situation, da den som avtjénar
sitt frihetsstraff i fingelse skulle i dagslon f& Alminstone samma
summa som den, som dger motsvarande yrkeskompetens, far i
timlén pa den fria marknaden. Om ulvecklingens hjul, vars
rovelser pa detta omrade befunnits vara ritt lingsamma, skulle
ha kommit till detta skede av énsketinkandet, kunde man vinta
sig, att var och en fran fangelsel villkorligt frigiven skulle i sin
ficka ha en saddan summa pengar, att han alminstone i Leorin
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skulle kunna tdnkas klara sig fran de oundgiingliga svérigheter-
na, som anknyler sig till frigivningen fran [fdngelset ulan att
behéva Ly sig till, att anhalla om en allmosa av samhallet, vilket
han enligt tradilionellt uttryck och tanlke har brutit mot.

D& man granskar personundersdkningsverksamheten som ul-
ovas i vara expeditioner hamnar vi atl framféra verksamhets-
numror, som fir vara skandinaviska kolleger att kiinna svindel
t. ex, i Helsingfors expedilion kom var och en av fem person-
undersokare, att under arets lopp utféra i medeltal 366 person-
undersékningar, medan motsvarande arbetsfallshelasiningsnum-
ror i Tammerfors expedition var 223, En forklaring till att man
i Helsingfors har klarat av denna arbetshérda nagorlunda till-
fredsstiillande ér den, atl del for renskrivningen, som ansluter
sig till pel'q()nund(.rsi')](_niuu‘(,n och for kansliarbelet finns special-
fubetskxdtt och alt man pad grund av omstindigheterna varil
lvungen att néistan helt avstd fran den sannfirdighetens verifi-
sermgsdlmensmn som innefattas i hembesoken.

Detta fr synnerligen beklagligl, endr personundersékningen
borde vara en mojligast fullstindig och tillférlitlig beskrivning
av den atalade ungas sociala bakgrund och hans viixelvirkan
med den, och di personundersdkningen &r som bisl, kan den
utmynna i en pa kriminalvardande erfarenhet grundad reaktions-
rekommendation for ratten. I ratt manga fall far personunder-
sokaren vardefullt tilliggsstéd av etl ndra samarbete med samma
expeditions &vervakare. P4 féreningens verksamhetsorter anslu-
ter sig till personundersdkningsarbetet en av barnskyddslagen
forutsatt rittsrepresentation i de #renden, dir en ung person
under 18 ar star atalad. Denna verksamhet har av de lokala
barnskyddsmyndigheterna delegerals at féreningens expedilioner,
Rattsrepresentanten har teoretiskt karakteriserats som en &
tjanstens vignar fungerande sakkinnare, som star lill rittens
forfogande. Det verkar som om denna rittsrepresentation, Lill
vilken man har kunnat 16sgéra diri specieliserade funktionirer,
har varit dgnad att inverka pa det, att personundersékningens
individualpreventiva betydelse klarare én foérut har uppfattats
av domstolarna, Diartill har dess betydelse som en institution,
som kompletterar personundersékningen, i enskilda fall kunnat
vara nistan oersittlig i manga avseenden. Det har t.o.m. hint
di och da, att rittens ordférande dagen fore riiltegngen har
ringt till réttsrepresentanten -med en forfragan om vad man
skulle kunna anse som en forstindig reaktion i 4rendet som
kommer fére. Dessutom kan man péastd, att utbytet av uppgifter
emellan de olika expeditionerna betridffande den lokala ritts-
praxisen, har i praktiken med beaktande av hela landet, haft en
pa rittspraxisen konformerande inverkan, vilken knappast kan
vérderas om negativ.
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Betriaffande arbetslagerverksamhelen som utévas av férenin-
gen, kan man konstatera, att i den intraffade &r 1970 en avgéran-
de viandpunkt. Tidigare betjinade arbetsligren i fridmsta hand
tangvardsvisendets behov sdlunda, att till dem kunde enligt
provning friges fangar, som ocksd hade en timligen svag fram-
gdngsprognos och som i annat fall inte dnnu kunnat friges enligt
provning. Kanske delvis beroende pa att fangvardsvisendet sena-
ste 4r avstod fran alt fordra det s.k. arbetsplatsintyget, som en
torutsatining for elt av provning bercende frigivande, och kan-
ske delvis beroende pa det forbitirade sysselsittningslaget kom
man till det, att jamfort med ar 1969 sinkles de till arbetsligren
frigivnas antal fran 388 till 231 och i motsvarande grad hdjdes
ed genom Kriminalvard r.f. placerades antal fran 151 till 353.
Dessa nummerserier har pa etl kriminalvardande positivt sitt
formligen en epokgérande betydelse. Tidigare var i toreningens
expeditioner elt bekant fenomen, den gamla stam-kunden, som
hade supil upp alla sina pengar, sin bostad och arbetsplats och
for vars hjilpande pd benen igen inte tycktes finnas nagon moj-
lighel, eniir del enda tinkbara halmstriet var ouppndeligt, dd
arbetsldgren var fullsatta. Senaste ar kunde man hinvisa nistan
var och en som var i motsvarande situation till ett arbetsliger,
déar han i ett halvfritt samfund fick en mdojlighet till bostad,
arbete och tillnyktringsférsok. I medeltal efter (re ménaders
vistelse pa ldgret hade vederbérande bade arbels- och vardags-
klidseln i skick och dessutom sa myecket handpengar, att man
kunde vinta sig att han skulle klara sig 4nda Lill den forsta lonen
i det fria samhéllet.

Under de tvd senasle dren har man malmedvetet strivat till
all gora arbetslidgermiljon s angenim som mdojligt for den som
kommer dil, genom att striva till att mdjligast 14ngt tolerera
avvikande beteende utan att ty sig till disciplin eller tving. I
anslutning till detta har man under ligerférmannens ledning
bérjat med diskussionsverksamhet i sma grupper, vars skjon-
bara resultal har varit den interna andans f6rbattring inom
lagersamfundet, enér savil ligerinvdnarna som férméinnen battire
borjat férstd varandras problem. Denna senaste tids utveckling
har gett impuls till, att stréva till att mer méalmedvetet dn forut
utveckla arbetslidgren i en sociallerapeutisk rikining, Harvid har
man férst kommil att linka pd, att med beaktande av lagerinva-
narnas stordhetsgrad, som i genomsnilt méasie anses som tiAm-
ligen hog, borde man férutom férménnen fi en socialarbetare
till vardera lagret. Forst dd kunde man vinta sig, att man i prak-
tiken verkligen skulle kunna utjimna arbetsligerklientelets rétl
tornbestrodda vég till friheten pa ett helydelsefullt sétl, och man
skulle i samband med arbetslagren kunna bérja lala om nagot-
slags samfund med skyddade arbetsplatser., Om vi tinker pa del
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klart hospitaliserade och pa samma gang kroniskt socialt storda
klientelet inom den fria kriminalvarden, borde vi i framtidens
kriminalpolitiska reformeringsplaner strava till det, att vi i vart
lands slorste bosittningscentra skulle ha ,half-way house®, som
skulle inrymma en viss méangd kontroll, men som i évrigt skulle
fungera enligt terapeutiska-vardande prineciper, och till vilka
skulle inslutas elt pa laga grunder realiserbart system av skyd-
dade arbetsplatser, vars iordningstillande storarbetsgivarna
skulle forpliktas till. Som grund tor denna tanke kunde man
framfoéra ett av kriminalvardande erfarenhet dikteral pastiende,
att vi har en bestdmd, till all Iycka inte sérskilt stor klientgrupp,
som har tva alternativ, att fa tillfdlle att leva och verka som
skattebetalande medborgare i ett halvfritt och tidmligen forstiel-
sefullt samfund eller, vara isolerad i elt mangdubbelt dyrare
anstaltssamf{und som bérda for andra skattebetalare.

Mellan nuvarande och framlidens verksamhetsformer kunde
man framféra en férmedlande tankegang., Man kan namligen
konstatera, att traditionell virdande kriminalvard, di den é&r
som bdst, pa individniva har utévats inom ramen f6r dvervakare-
overvakad forhillandet. Under de senaste aren har det dock niir-
mast fran de anglosaksiska ldnderna boérjat komma till kinne-
dom uppgifter om, att man dar i allt hégre grad inom den fria
kriminalvirden har bérjat 6verga till vardande gruppverksamhet
och i basta fall till grupplerapeutisk klienthehandling,

Till dags dato har av de penningmedel, som star till den fria
kriminalvirdens férfogande, varit knappt med medel for experi-
menterandet med den virdande gruppverksamheten. Pa grund
av detta har erfarenhetsgrunden varit beroende av nigra fa grup-
per, som verkat en ldmligen kort tid. De berittigar lillsvidare
endast till férsiktiga antaganden. Del verkar som om ménga av
de svarare unga klienterna skulle ha haft sd svara och skade-
gorande besvikelser i sina grundliggande ménniskoférhéllanden,
att det for dem &r niislan omdojligt alt kunna lila pi ndgon annan
miéinniska sd mycket, alt de éverhuvudlaget skulle vaga éppna
sig f6r en annan ménniska i virdhdnseende pa elt hoppingivande
sdatt. Troligtvis skulle det vara dndamaélsenligl att striva till, att
bilda vArdande grupper just av dessa klienler, till vilkas ,,dra-
gare man borde kunna fi personer, som erhallit skolning i
grupparbete. Denna tanke kan man stilla mol den bakgrunden,
att meningen med all verksamhet som sker inom den fria krimi-
nalvirden &r klientens resocialisering. Detta forutsitter fran
hans sida en tilltagande enligt samhdllets forviantningar bestimd
forméga att leva som medlem i etl samfund, i vilket nivin for
minimifordringarna utmiils enligt vederbirandes férmaga att
verka som samhillets medlem ulan att hamna i konflikt med
straffsrittsliga normer.
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Den vardande gruppen erbjuder den individ som kommer med
i den, ell enastiende lillfdlle att ansluta sig till andra ménniskor
utan att behdva rikia nagra foérvintningar och kinslor, som
kinns overmiktiga, mot nagon annan person. Pa motsvarande
sétt kan man anta, att just elt personligen upplevt medlemskap
i en liten grupp eller i detta fall i en vardande grupp, kan utgora
grundforutsatiningen for en social verksamhet i etl vidare sam-
fund.

For tillfillet kan man anse det som en sjialvlklarhet, att vér-
dande gruppverksamhet i olika former behovs i jdmbredd med
den klientbehandling, som baserar sig pa det traditionella indi-
vidforhallandet. Empiriskheten fér i framtiden utmita dessa
verksamhetsformers inbérdes forhallande i kvanlitativt avseende.

Om man till slut skulle striva Lill att granska den fria krimi-
nalvardens stillning i kriminalpolitikens stopslevel méiste man
med glidje konstatera, alt under en tamligen kort tid har i grund-
situationen skett en forindring pa grund av att man slutligen
har insett, att kriminalpolitiken &r en visentlig del av den all-
ménna samhiillspoliliken och att man fér dessa fragor borjal
kinna ett levande och aktionsherett intresse. Jag antar, att man
kan pasté, att de sociologiska forskningarna, som under senaste
decennium ulférts i olika linder, har hos samhillets beslutande
organ viickt ett mycket stort och brydsamt fragetecken efter den
hittills ulévade anstaltsmissiga kriminalpoliliken. De allménna
minskliga missférhallandena i samband med inspirrningen i
anstalt och deras forsvagande belydelse pd framgingen i sam-
hillet i framitden, borjar vara kinda. P& motsvarande satt ar
det kint, att internationellt har man ansett, att som nirmaste
allernativ till den anstallsméssiga kriminalpolitiken framtriider
den fria kriminalvirden, som #r ulrustad med hehévliga verk-
samhetsresurser och kapacitet. Salunda hér man inte férundra
sig over, att det i ménga olika sammanhang offentligen uttalats,
att en viltig kriminalpolitisk mélsillning dr en sinkning av vért
nuvarande enligt skandinaviska matt, synnerligen hoga féng-
antal. Hirvid skymtar den fria kriminalvdrden iiven som en
naltionalekonomiskt freslande mdojlighet nidr man har kunnat
konstatera, att dess Aarliga klienthehandlingskosinader endast
utgor en brakdel av fangvardskostnaderna per finge. Setl ur den
mesl optimistiska synvinkeln kan man forestilla sig alt den
l.oom. kan minska pa de arliga fingvardskostinaderna.

,,Vesligia terrent” siiger ett gammall romerskt ordsprak. Hos
oss har November-rorelsen synnerligen effektivt och till och med
fargstarkt hiimtat fram de ofta uppskakande saker, som inom
ramen for den sk. vardande verksamheten har hanl i vart lands
olika slutna anstaller. Det verkar dock som om det, i della sam-
manhang uppkomna slagordet tvangshjélp skulle kasta sin skug-
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ga over de olika friviardande verksamheterna, Med erinran om
vad jag sade om den i praktiken férverkligade overvakningens
ideologi, méaste man obestridligen konstatera, atl nuvarande
dvervakning grundar sig pa en lagstittning, vilken man ur den
overvakades synvinkel kan generalisera i ¢vervakarens mun:
,»Om du inte samtycker till att leka den lek, vars regler jag med-
delar dig, kan det ga pa det sittet, att det bestims atl den vill-
korliga domen sitts i verkstéllighet eller den villkorliga friheten
forklaras forverkad®. Den nuvarande overvakningen ir alltsd en
form av tvangshjdlpande, om vilken man dock med hinvisning
till Kriminalvardens stalistik kan séiga, alt den under senaste
tider har forverkligats pi ctt synnerligen liberalt sitt, Jag tror
all man kan péasta, atl i den senaste tidens samhillspolitiska och
kriminalpolitiska diskussion betriffande den éppna varden klart
har kunnat horas en tvingsilgirdernas anvindningsfobi, vilken
naturligt nog lett till en minimeringstendens betraffande anvin-
dandel av Lvang.

Pa den praktiska diskussionens niva har man konstaterat, att
inom alkoholislvirden forbdtlras mojligheterna att uppna de
vardande syftemélen alldeles uppenbart genom alkoholistens egel
spontana virdsékande. Med stod av detta timligen hallbart ver-
kande antagande har man varit firdig alt generalisera, att mol-
svarande forhandsantagande stimmer dven f6r brottslingarnas
del. Till denna generalisering kan man éndock konstatera, att
alkoholister med medvelenhelsférméga i allménhet uppfattar sin
situation som en sjulkdom, som fororsakar svarigheter a) for dem
sjilva b) for den nirmaste omgivningen c¢) for sambhiillet. De
brottslingar, som #ger en medvelenhetsférméaga, synes utga fran
den tanken, att deras brottsliga verksamhet fdororsakar svarig-
heter a) for samhiéllet, ifall de inte hamnar fast b) mdéjligen for
deras familj och ¢) fér dem sjilva ifall de hamnar fasl. Pa grund
av detta tdnkesdtt kan man {érmoda, att inte heller frin sam-
hillets synpunktl dessa tva lidigare ndmnda problems problema-
tilk och [6érséken att 16sa dem ér i kongruens med varandra, Om
man utgar frian tendensen att fangantalet skall minskas och
tvanget fran den fria kriminalvirden avligsnas s finns del den
majligheten, att man skulle komma till den dikotomiska 16snin-
gen, att det skulle finnas tvd fran varandra skilt fungerande
system, bestraffningsévervakningen och den fria kriminalvarden.
Det forst ndmnda skulle hirvid enligt det straffdominerade
tdnkesittet fungera som etl mildare alternativ till det villkorliga
frihetsstraffet medan det senare igen som en terapeutiskt-var-
dande serviceorganisation skulle locka klienter till sig. Ifall man
skulle vilja anvinda bestratfningsovervakning si vore polisen
den mest naturliga redan existerande organisation for dess an-
vandande, ifall man inte vill upprétta en alldeles egen organisa-
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lion for detta dndemdal, Denna organisalion skulle lindd vara
tvungen ur samhéllsanpassningsmalsitiningens synvinkel att ta
stindpunkt till definieringen av sina 6vervakades terapeutiska-
vardande behov. Om man igen skulle striava till att gora en kom-
promiss mellan vird- och lvangsideologierna skulle man hérvid
kunna tinka sig en avsevird forkortning av de nuvarande lag-
stadgade tvangsanvindningstiderna i o6vervakningen. For till-
fallel vixlar ju hos oss den lagstadgade dvervakningstiden {6r
brottslingarnas del mellan 2—5 &r. Man kan upphodra med over-
vakningen efter sex minaders overvakningstid. Nu kunde vi utga
fran den tanken, alt en avsevirt kortare tvangsdvervakningstid
an den nuvarande skulle vara tillrdcklig, Nistan i samma andetag
kunde man de lege ferenda konstalera, all efter tvéngstiden
skulle var och en dvervakad ha en ovillkorlig ritt att vara den
fria kriminalvirdens kund, ifall han sjilv oénskar det. Om man
skulle utgd fran den sistndmnda tankegingen s skulle man en-
ligt kriminalvirdande erfarenhet kunna avskilja tre frdn var-
andra avvikande klientgrupper, de unga eller under 21-aringarna,
eller mdjligen i framtiden under 20-aringarna, fér det andra de
fullvuxna brottslingarna och for det lredje de hospitaliserade
méangdubbla aterfallsforbrytarna. Endr de unga oOvervakade av
naturliga skil dr antingen i pubertetsilder eller i senpubertet
eller i varsta fall rent av i en pubertetskris, maste man konsta-
tera, alt som en slags minimitid f6r uppkomsten av elt vardfor-
héllande kunde hallas ett ar. Fér de fullvuxna brollslingarnas
del kunde man tinka sig, att den lagenligt torpliktande dvervak-
ningstiden till och med kunde forkortas till sex méanader, Enligt
nuvarande erfarenhet synes ett vardférhallande utformas under
en tid pd sex méinader om den nu dverhuvudtagel tar form. Be-
triffande de klienter, som inte vore villiga att fortsiitta évervak-
ningsférhéllandet sedan den lagstadgade liden upphdért slkulle
man knappast heller senare med 6vervakning nppna det av sam-
hilllet forviantade resultatel. De lidttaste fallen torde vid det laget
redan ha blivit hjilpta. Fér den verkligt hospitaliserade klient-
kéarens del kan man konstatera, all den obligatofiska overvak-
ningstiden alls icke dr en sé relevant fraga, ty alldeles uppenbart
lkommer de pa grund av trycket av sina egna problem och tidigare
erfarenheter att séka sig inom ramen for del nuvarande arbets-
ligersystemet eller méjligen till framtidens system med skyddade
arbetsplatser i synnerhet om de upplever denna mojlighet som
etlt dem erbjudet privileginm.

Ifall man tinker anviinda sig av det system som férutséiller
tving, sd bor man for de villkorligt démdas del konstalera, att
domstolen i alll hogre grad dn forr borde fista uppméirksamheten
vid beddmandet av den omstdndighelen, att 4r den atalade over-
huvudtaget i behov av nigonslags kriminalvard ur sin egen eller
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samhéllels synvinkel. Inom fangvardsvisendel borde man i min
av mojlighet fista 6kad uppmirksamhet vid samma problematik
betratfande de som friges fran fingelset. Justeringen av etf tanke-
sitt @ denna riktning skulle kunna leda till det, att i framtiden
endast en relativt liten del av de villkorligt frigivna skulle fér-
ordnas i dvervakning de, tor vilkas del man skulle prova att det
finns viigande skél fér debla arrangemang.

Om man av en eller annan orsak skulle anse det motiverat att
avsld frin bestratfningsévervakningstanken, kan man férmoda,
att betriffande minimeringen av fingantalet utgér den av ung-
domsbrottskommibtén foreslagna och i framtiden mojligen for-
verkligade straffarresten etl andvindbart alternaliv. En synner-
ligen beaktansviard mojlighet di man skisserar upp framtidens
fria kriminalvard ar den, altt alla siddana verksamhetsformer, som
ens i teorin innehéaller en mojlighel atl anvéndandet av tvang
forverkligas, skulle anses lampa sig endast for statens tjinste-
mannaorganisation. Hiarvid framtrider i hela sin vidd ,,den lega-
liserade altruismens problematik”, av vilken man redan inom
ramen for nigra i vart land fungerande institutioner har tim-
ligen beska erfarenheter. Man kommer hirvid ndrmast att tinka
pa vérdens byrakratisering. Konltrollurskort-mentaliteten ar inte
dgnad att friimja den fria kriminalvirdens méalsiittning och effek-
tivitetens grav fr den pa filtet verkande kriminalvirdaren, som
ar belastad med tva tjanstefel.

Om man i en eller annan form striavar till en kriminalpolitiskt
betydelsefull fri kriminalvard, bér man ovillkorligen genom lag-
stiftning pé samhillels férsorg lrygga denna verksamhets finan-
siering, s all inte en betydande del av organisationens energi
gar At till all trygga den dagliga verksamhetens grundforutsiti-
ningar. Man méaste en gang [6r alla kunna bestimma vad man
vill ha och vad det far kosta i forhallande till klienternas antal
och nationalinkomsten.

Den i frihet forsiggdende kriminalvirden har hos oss plotsligl
hamnat 1 det kriminalpolitiska intressets ljuskigla efler en
stiltjeperiod som varat i artionden. Hértill ansluter sig de myckel
dynamiska utvecklingsbehoven, som upplkommit lika hastigt och
som man nu blivit medveten om. Situationen synes kriva snabba
och radikala reformer. Hirvid bér man ta i beaktande den faran,
alt man pa ett tag skulle striva till att ta ett for langt och kanske
ocksa flyktigt dverviigt steg in i framtiden,

Hannes Walin.
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