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Den fria kriminalvarden i kriminalpolitikens
stopslevel

Inledningsanférande vid Kriminalisiféreningens i Finland
darsmdle i Helsingfors den 26 marts 1971

Av. jur. kand. HANNES WALIN, Helsingfors

Nagot poeliskl kan man pastd, att forst alldeles under de
senasle Aren det forsenade och linge vénlade ljuset, likt solupp-
gingen, i alll hogre grad borjat lysa i den finska kriminalpoli-
likens dunkel. Den utvecklingshimmande allmén- kontra indi-
vidualpreventiva dispytdebatlens dyningar har laglt sig och likt
varlirkans sdng, som torebidar sommarens ankomst, har inter-
nationella erfarenheter och de empiriska samhéllsvetenskaper-
nas forskningsresultat borjat na lagstiftarnas éron hér, fiven pa
det straffrittsliga omradel.

Det sakférhallande, som hittills varit rddande pa kriminal-
politikens omréde, torde std i ndra samband med det, att vi inte
har nagot specificerbart organ, vilket skulle ha anfértrotts an-
svaret f6r kriminalpolitikens ulvecklande. Hos oss ligger saken
annorlunda till &n i Sverige. Vi har ingen centralt dmbetsverk
for kriminalpolitiken. I jambredd med kulturens utveckling sker
i allmiinhet en etislt positivlt viirderbar utveckling i friga om en
allminnare medvelenhet om samhilleliga problem. I den senaste
tidens utveckling kan man se tydliga lecken pé strivanden, all
uppmiirksamma de pa ett eller annat sétt handikappade med-
borgarnas rittsskydd. Enér det enliglt ett karaktirspsykologiskt
tdnkesiitt hos minniskan obestridbart timligen klart, kan ialil-
tagas en egoistisk komponent, torde det inte pa nigot siitt vara
forvanande, att man kan pasld, alt kriminalpolitiken Lill dags
dalo inte har hos oss varit speciellt populdr bland politikerna.
A andra sidan har del pistatts, att politiken borde innefatta
skotseln av de gemensamma angeldgenheterna,

Hinvisande till undersékningarna betriffande den dolda
brottsligheten och till nigra andra kriminologiska undersoknin-
gar, och & andra sidan ill det mottagande, som de fick i borjan,
kan man konslalera, att brotisfenomenets och den enskilda
brottslingens existens férnimbara anknytning med oss s.k. so-
ciala manniskor och virt samliv har moltagits timligen lkyligt.

Dock har det, i detta avseende, alldeles under den senaste tiden
kunnat iakttagas glidjande tecken pa en utékning av den kollek-
liva medvelenhetshenfigenhelen och en faktiskt forbittring har
ocksa skett. Det socialdemokratiska partiets kriminalpolitiska
program blev klart for nagra ar sedan och veterligen har det
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dven i nagra andra partier mer eller mindre malmedvetet tagits
initiativ till motsvarande beredningsarbele.

Fastiin den till synes néstan ofruktbara dispytdebattens dynin-
gar héller p alt ligga sig hos oss och det positiva intresset a
andra sidan haller pa altt vakna, maste man konstatera, att den
i offentligheten forsiggdende kriminalpolitiska debalten inte har
nélt sddana proportioner och kanske inte heller molsvarande
kvalitativa nivd, som i de Ovriga skandinaviska linderna, av
vilka 1 synnerhet Sverige har utmarkt sig pa detta omrade. En-
ligt finsknationella traditioner har denna debatt hos oss varil
héllen i en timligen skarp ton. Radikalerna har strivat till att
filla det existerande systemet och konservativerna har vresigt
férsvarat det. En sakkunnig och saklig debatt, som ur framtidens
synvinkel torde anses som fruktbar, har dtminstone inte férverk-
ligats pa eft idealiskt sétt.

Ur den ovan skildrade bakgrunden kan man dock avskilja
som en konkret detalj, det ur den uppkomna och glidjande fak-
tum, alt statsrddet pad juslilieministeriets framstillning den
12.11.70 beslutit tillsatla en kommillé fér den i frihet forsig-
gdende kriminalvardens arbetsmetoders och organisations ut-
vecklande. Harvid torde del vara pa sin plals alt fraga, vad denna
i frihet férsiggdende kriminalvard egentligen #r? Svarsforsoket
kunde man lokalisera i tre kanske frin varandra avskiljbara
aspekt: 1) den, som belyser den historiska utvecklingen 2) den,
som analyserar det aliuella ldget 3) den, som skisserar upp
framtiden. Den i frihet forsiggidende kriminalvirden, som ens pa
nigot sitt organiserats, kan anses ha bdrjat i vart land den
19.1.1870, da den davarande Fangelseféreningen grundades, For-
eningens andliga fader, prokurator Eugéne von Knorring, kon-
staterade vid foreningens forsta konstitutionerande mdate profe-
tiskt, att ménga biltra ertarenheter och méinga deprimerande
besvikelser kommer all komma féreningen Lill del. Kanske denna
pessimistiskt betonade prognos delvis beredde jordmanen fér den
realpoliliska 16sningen, alt féreningen genast efter sekelskiftet
overflyttade tyngdpunkfen for sin verksamhet Lill den verksam-
het, som i olika former gér ul pa att anpassa de fran fingelset
frigivna i samhiillet. Strivandena, som anslét sig lill téreningens
natthirbirgs- och arbetsplaceringsverksamhet, kulminerade i den
experimentella arbetsplatsverksamheten, som var avsedd for de
fran fingelset villkorligl frigivna och som pabérjades pa 1930-
talet och som institutionerade sig Llill arbetsligerverksamhet pé
1940-talet.

Ur den fria kriminalvirdens synvinkel hade beslutet om, att
lagen om unga brottslingar férordnades trida i kraft den 1.1.1943,
en uppenbarligen skickelsediger inverkan. Da detta skedde mitt
under rasande krig, fororsakade organiserandet av skdtseln av
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de nya lagstadgade uppgifterna, som anslot sig till den villkorliga
domen, problem fér justitieministeriet som kiindes nirdpi omoj-
liga, endr det inte fanns nigra praktiska mojligheter [6r skapan-
det av en fri kriminalvards organisation. Under dessa omstindig-
heter var den enda anvdndbara mdjligheten den, att dvervak-
ningen av unga brottslingar och uppgorandet av personunder-
sokningar for ritlen anfértroddes davarande Fingelseférenin-
gen i de av vért lands stdrsta stider, i vilka den medelst funk-
tiondrer, som avlonals atl skéta detta arbete som bisyssla, ut-
ovat frivilligt personundersékningsarbele redan léngt fore lag-
stiftningen, som reglerar detta omrade, tridde i kraft. Samtidigt
delegerades ocksd anskaffandel av Gvervakare at de villkorligt
démda unga i hela landet &t Fingelseféreningen eller 4l Ung-
domsévervakningens Centralbyra, som grundades i forening med
den nuvarande Kriminalvéard r.f., vilken markligt nog d&nnu inne-
har denna uppgift, hur tydligt én en dylik verksamhetsform
skulle hora till justitieférvaltningens offentliga sektor.

Enir vart lands ekonomi alerhdmlade sig frdn de av kriget
fororsakade efterverkningarna forst efter det krigsskadeersitl-
ningarna erlagls nigon géng i borjan av 1950-talet, ir det pa
intet siitt forvanande, att man inte under denna tid fiste nigon
storre uppmirksamhet vid den fria kriminalvirden i vért land.
Desto mer forvanansvart ir det, att man inte frin statsmaktens
sida fiste just nigon positiv uppmérksamhet vid denna verk-
samhet i det skede, di de olika i synnerhet ungdomsbrottslig-
heten belysande sifrorna i medlet av 1950-talet borjade visa en
i var kriminalhistoria mycket vil kidnda kurva med stigande
tendens.

Under dessa ur den fria kriminalvirdens synvinkel kritiska
ar, buro vart lands socialnimnder numerirt den storsta bordan
for de villkorligt démda ungas del och polismyndigheterna for
de villkorligt frigivnas del.

Forutom den traditionella expeditionen i Helsingfors fick da-
varande Fingelseforeningen en annan expedition i Tammerfors
ar 1955, vilken till en bérjan skdltes av en person. Forst ir 1962
fick vart land till féreningens Helsingfors expedition den andra
Svervakaren, som innechade Ljinsten som huvudsyssla. Ar 1968
kunde féreningen dppna sin tredje expedition i Abo. Ar 1970 var
i det avseendel betydelsefullt i den nuvarande Kriminalvird r.L:s
historia, att da grundades allt som allt fyra av tvd funktionirer
bestdende expeditioner, Uledborgs, Lahtis, Jyviiskylis och Kuo-
pios. De ire senast nimnda expeditionernas grundande méjlig-
gjordes genom att man beslét upphéra med dvervakningsinspek-
tionsverksamheten, som pahoérjats i borjan pa 1960-talet, och
overflytta de frigjorda medlen till grundandet av nya expeditio-
ner. Overvakningsinspektionsverksamheten effekliverade under
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sin verksamhetsperiod beltydligt évervakningen av unga brotts-
lingar i over 20 bositiningscentra, men den samhilleliga utveck-
lingen ulvisade att dess fortsittande var mindre fdndamélsenligt.
Denna verksamhetsform hade under knappt lio &rs tid hunnit
[ylla sin egen uppgift.

Denna mer belydande utveckling, som skett under de Lva sena-
ste dren, har lett till det, alt vid denna tidpunkt har Kriminal-.
vard r.f. genom sina expeditioner i dvervakning, som skols som
huvudsyssla, 40 % av de villkorligt démda unga i hela vart land
och & andra sidan visar arbetsfallsnumrorna, vilka skottes som
huvudsyssla, jimfért med féregéende verksamhetsir en 6kning
pa i medeltal 6ver 50 %.

Kanske ér det i detta sammanhang pa sin plats atl behandla
nigot av Kriminalvard r.f:s nuvarande verksamhetsformer. Inom
foreningen och dess funktiondrskir har man erfarit, att ut-
forandet av personundersékningar om unga brottslingar f6r
rillen och réllsrepresentalionen, som anknyler sig till unga per-
soners brottsirenden, samt Svervakningen av de i 6vervakning
forordnade brottslingarna, utgér en idindamaélsenlig kriminalvar-
dande verksamhetshelhet. Man kan pasti, all som en foljd av
denna treenade verksamhet vet den hdgra handen samma sak
som den vénskbra, varvid de olika verksamhelsformerna kommer
att ha en fruktbringande inverkan pi varandras verksamhet.
A andra sidan kan man konslatera, alt ulgdngspunkterna fér en
verksamhet, som sker inom ramen foér en verkligt andamalsenlig
nOvervaknings® titel, utgérs av natthirbiirge- och ,halfway
house*-verksamhel samt arbetsférmedling, vilka betjinar brotts-
lingen. Dessa verksamhetsformer har man inom féreningen
under senaste tider strival till att malmedvelel effektivera och
man har fill och med lyckals déri tdmligen lillfredsstillande.
For den grupp frigivna, som ér allra svarast alt placera i sam-
hiillet, erbjuder arbetsliigren fortsiittningsvis bostad och arbets-
plats. Hiarbdrgena, som verkar i Helsingfors och Tammerfors,
och i sisl niimnda stad ocksa den till féreningens verksamhets-
program hérande enda nuvarande brottslighels férebyggande
verksamhetsformen, ungdomsklubbarna, till vars krets hér ung-
dom, som redan konslalerats vara delvis asocial och som bildat
ging, saml deras narmasle vinner, vilka dr i den direkta nér-
masle asociala farozonen.

I anslutning till denna nagot allmiént hallna representation
av nuvarande verksamhetsformer kan man konstalera, att debat-
ten som under senaste tider har forst i offentligheten om &ver-
vakningen och den fria kriminalvarden d& och da har tyngts av
en beklaglig begreppsférvirring. Anledningen Lill delta torde niir-
mast ha givils av det nuvarande ordet sovervakning®, som an-
vénds av var kriminallagstiftning och som redan i minga sam-
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