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Den framtida anstaltsvarden

Inledningsanférande vid Svenska Kriminalistforeningens drsmote
i Stockholm den 9 april 1970

Av justitieradet INGRID GARDE WIDEMAR, Stockholm™)

Sedan flera ar tillbaka pagar en intensiv debatt om kriminal-
politiken i vart land och myckel tyder pa att den kriminalpoli-
tiska grundsynen haller pa att fériandras. Kraven pa humanise-
ring av behandlingen och pa att fingselsemurarna skall rivas
t. ex. miste, hur éverdrivna de 4n ménga ganger kan synas vara,
ses som ett halsotecken i varje fall i den meningen, att kriminal-
vardsproblemen fors ut till debatt i allt vidare kretsar. Det
gamla strafftiinkandet haller pa att 6verges och den ddmdes
dteranpassning eller rehabilitering, givetvis inom ramen for
samhiillets berittigade krav pa skydd, haller pa att tringa ige-
nom som méalsiattning fér kriminalvarden. I borjan av ar 1967,
da denna debatt just pa allvar hade borjat, tillsattes kommittén
for anstaltshehandling inom kriminalvarden, eller som den for-
kortats till KAIK, med uppdrag att utarbeta en ny lag om be-
handling i fingvirdsanstalt och att se éver lagen om behand-
lingen av hiiktade och anhallna. Kommittén har alltsi nu arbetat
i drygt 3 4r och riknar med att vara nira uppdragets slutférande.
Avsikten ér at jag hir i kvall skall presentera huvuddragen av
det lagférslag, som vi kommer att ligga fram for justitiemi-
nistern,

Redan fran bérjan vill jag framhalla, att vad jag nu kommer
att sidga inte dr i alla stycken definitivt utan Aatskilligt kan
komma att bli féremil fér ytterligare bearbetning och jag vill
understryka att jag dr tacksam for kritik fran alla de krimina-
lister som samlats hér i kvill. Jag har tinkt begrinsa mig till
de nya reglerna fér behandlingen och vill bara i férbigiende
nimna att kommittén avser att foresld en sérskild lag, som
handlar om férutsitiningarna fér verkstilligheten och om tids-
beriikningen vid de aktuella pifdljderna.

En fast utgdngspunkt f6r kommitténs arbete har enligt direk-
tiven varit det péafoljdssystem som tillskapats genom brolts-
balken. Det betyder bl. a. att de tidsramar som giller fior verk-
stilligheten av de olika paféljderna varit bindande.

En annan utgingspunkt har varit att behandlingsreglerna hor
anpassas till det moderna anstaltsbestind, som hdller pd att

*) Ingrid Girde Widemar har varit ordférande for kommittén for
anstaltsbehandling inom kriminalvarden (KAIK), som avgivit sitt
betinkande hosten 1971, SOU 1971: 74,
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vaxa fram. Anstaltssystemets uppbyggnad och organisation i
stort ligger alltsd utanfér utredningsuppdraget.

En tredje utgangspunkt ligger i att uppdraget giller anstalts-
varden och siledes inte frivirden. Dennas organisalion och
utformning i 6vrigt har kommittén i prineip inte haft att be-
fatta sig med.

Aven om kommittén alltsi inte skall foresld nagra dndringar
pa de hir tre omriadena, méste man ha klart fér sig att omradet
for utredningsuppdraget hinger samman med de andra pa sidant
sitt att mycket av vad som foreslds och som vi hoppas skall
genomforas maste foljas upp i senare utredningssammanhang.
Naturligtvis ar det praktiskt att gd fram med reformer pa ett
omrade i sinder, men kommittén utgar fran att man maiste stilla
forvintningar pa korresponderande Atgirder inom de andra om-
rddena, det giller d4 nirmast anstaltsbestindet och firivarden.

En tjarde utgdngspunkt, som tyviirr dr lika fast som de forut
nidmnda, ar att det fortfarande inte finns nigon kénd bhehand-
lingsform, som botar kriminalitet.

Det problemet blir inte enklare av att man begrinsar sig till
anstaltsvirden i det hir sammanhanget., Traditionellt betraktar
man anstaltsvirden som en radikalare kur an frivarden, men
vi salnar beligg for att den ger bittre behandlingsresultat och
det giller ocksd om man tar hinsyn till att klientelet pa vara
anstalter dr etl negalivt urval. Har bortses naturligtvis fran den
individualpreventiva verkan frihetsberévandet i sig har genom
att normalt hindra brott under véardtiden. Det finns alltsd inte
hir, som pa ménga andra omriaden dir man planerar sambhiélls-
livet, mojligheter att ange malet och ett effektivt medel att na
det, som man sedan kan reglera med hinsyn till resurser, ritts-
sikerhet m. m. Gladjande nog har det nyligen tillsatts en utred-
ning, som skall syssla med att planera behandlingsforskning.
Om en sadan forskning kan pavisa sikra korrelationer mellan
behandlingsmetoder och behandlingsresultat, kommer det att
finnas férutsittningar for en wverkligt rationellt utformad an-
staltshehandling.

Tills man har de forskningsresultaten fir man fortsitta att
bygga behandlingen pa ganska oséikra uppfattningar om vad som
rimligen bér vara dndamalsenligt. Till detta kommer naturligt-
vis ideologiska synpunkter, som géller humanitet, réittssikerhet
m. m. och ett visst erfarenhetsmaterial, som dock i stort giller
hur anstaltsbehandlingen fungerar, inte vad den ger eller kan
ge for resultat. Detta leder till att en ny behandlingslag maste
ha sa pass flexibla regler att den tillater en planméssig térsolks-
verksamhet och en fortljpande utveckling, De betinkligheler,
som kan riktas diremot ur rittssikerhetssynpunkt, har kommit-
tén forsokt att komma till ritta med genom att foresld regler,
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som begriansar mojligheterna att ligga in repressiva moment i
behandlingen.

Kommittén har i mycket stor utstrickning kunnat gé vidare i
den riktning, som anvisades av strafflagberedningen i det forslag
som ledde till 1945 ars verkstillighetslag. Anstalterna, organisa-
tionen och personalférhillandena var den gingen annorlunda
an nu. Det var ett stort steg man tog frén slutenhet, avskildhet
och progressivsystem mot 6ppenhet, gemensamhet och likstéllig-
het i friga om férmaner. Svérigheterna under en dvergingstid
visade ocksa att det var ett djarvt steg. And& hade man inte pa
langt nar vigat fullfslja de radikala tankar, som finns i bered-
ningens allminna synpunkter. Férutsattningarna for att ga
vidare ir helt andra nu och kan utvecklas vidare. Vi har redan
nu ett timligen nyanserat vird- och behandlingsmonster, som
s gott sig gora later har anpassats till befintliga anstalter, men
varken de gamla ombyggda cellfiingelserna eller de under senare
tid tillkomna fingelserna med en fabriksbyggnad som central
punkt forefaller vil lingre som en sarskilt limplig behandlings-
miljo.

En av de férsta fragorna kommittén hade att overviiga var,
hur stor del av reglerna for behandling pa fingvardsanstalt som
bor upptas i behandlingslagen och om inte formen administraliv
foreskrift kunde tinkas vara tillricklig for en del av dessa reg-
ler. Kommittén har efter atskillig diskussion, med hénsyn till
att lagen skall gilla méinniskor som aAr berdvade sin frihet, an-
sett att det finns skil alt anvénda lagformen i ungefir samma
utstrickning som hittills, Man har dirvid fist sirskill avseende
vid att sddana regler som innefattar rattigheter fér den intagne
skall aterfinnas i lagen. Som helhet blir dock hela regelmassan
betydligt mindre 4n den nuvarande behandlingslagen, bl a.
genom att kommittén foreslar att samma regler i stort skall
gilla for hela anstaltsklientelet och genom en del andra for-
enklingar. Att det skall gilla samma regler for hela anstalts-
klientelet betyder att man inte ldngre vill att péaféljdens art,
ungdomsfingelse, fingelse eller internering, skall vara den vik-
tigaste differentieringsgrunden.

Det finns knappast anledning att ha kvar nigon lagbestim-
melse om att Kungl. Maj:t férordnar om vilka anstalter som skall
vara ungdomsanstalter respektive interneringsanstalter. Att si-
dana administrativa bestimmelser méste finnas si linge brotts-
balken 29:3 och 30:4 har nuvarande lydelse, dr sjilvklart.

Den nuvarande behandlingslagen har en portalparagraf, som
fick sin lydelse efter atskilliga dverviganden. Diri utsigs att
intagen skall behandlas med fasthet och allvar och med aktning
for hans ménniskovirde. Han skall sysselsittas med limpligt
arbete och i évrigt erhalla sidan behandling att hans anpassning
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i samhallet framjas. Skadliga verkningar av frihetsférlusten skall
savitt mojligt forebyggas. Detta stadgande dr en krompromiss
mellan individual- och allménpreventiva synpunlkter. Numera
rider god enighet om att allminpreventionen inte behdver be-
aktas sarskilt vid utformningen av behandlingen inom ramen
for frihetsberdvandet. Nagot lidande utéver frihetsberdvandet
skall alltsd inte tillffogas de intagna. Kommittén har ansett att
aven den nya behandlingslagen boér ha ett stadgande, som all-
mént anger behandlingens inrikining, en s.k. portalparagraf.
Att allménpreventiva synpunkter limnas dirhdn i samman-
hanget kan lampligen markeras genom att inslaget om allvar
och fasthet far utgd ur nuvarande lagtext. Bestimmelsen om att
intagen skall behandlas med aktning fér ménniskovirdet tjéinst-
gér nirmast som motvikt mot nyssnimnda inslag och finns
knappast anledning att lingre medtaga eftersom det numera
ar sjalvklart. Kommittén vill fastsla att behandlingen som sidan
endast syftar till att férebygga férnyad brottslighet fran den in-
tagnes sida, och har avfattat sin portalparagraf sa hér, ,,Behand-
lingen av den som #r intagen i anstalt skall utformas si att hans
anpassning i samhillet fridmjas och skadliga foljder av frihets-
torlusten motverkas®. Det visentliga &r givetvis att ge den in-
tagne en lojal chans att avhalla sig frin brott d4 han kommer
ut fran anstalten. Ddremot dr det i detta sammanhang inte nagot
mal att férma den intagne att i andra avseenden tilligna sig
etablerade virderingar och forhallningssatt.

Vidare anges sérskilt att skadliga foljder av frihetstorlusien
skall motverkas. Det kan naturligtvis ifrigasiittas om stadgandet
i den delen har négot sjalvstindigt berédttigande. En behandling
som har skadliga verkningar, har det sagts, kan knappast vara
forenlig med anpassningstanken. Eftersom frihetsherévandet
inte kommer till stAnd och avpassas enbart med hiinsyn till vad
som ir bist for den démde, utan delvis har allminpreventiva
och liknande motiv, dr det dock orealistiskt att bortse fran de
negativa verkningar, som bhrutna familje- och arbetsrelationer,
det artificiella i anstaltsmiljén, pAverkan av medintagna ete. i
stor utstrickning méiste fora med sig,

Risken for att sidana verkningar skall sla igenom &r uppenbar,
niir det giller tillfallighetsbrottslingar med i ovrigt god sam-
héllsanpassning och ocksé ifrdga om andra déomda, om anstalts-
tiden méste bli avsevirt lingre an som ér limpligt ur behand-
lingssynpunkt. I dessa fall dr det tydligen s att behandlingen —
dtminstone tidvis — framst maéaste innehilla sddant som mot-
verkar skadliga foljder av frihetsforlusten.

Betrdaffande behandlingen av den intagne bér den si langt
som mojligt vara avpassad efter den intagnes individuella behov
och den skall ske effer en plan, som fortlépande halls alktuell.
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Kommittén har ansett ldmpligt att i lagen tillférsikra den in-
tagne viss mojlighet att medverka i planeringen fér hans del.
Planliggningen méste givetvis féregds av utredning. Nagon mera
omfattande undersékning betriffande den intagnes levnadsom-
stindigheter kan dock knappast komma ifriga vid myckel korta
anstaltsvistelser. Vad som under alla férhdllanden méste kriavas
ir dock att likarundersékning sker i erforderlig omfattning och
att frigan om lampligt arbete eller annan sysselsittning genom-
gis med den intagne. En inventering av sirskilda ekonomiska
eller sociala problem for den intagne eller hans familj i sam-
band med anstaltsvistelsen bor ocksid ske si att behovliga at-
giarder av socialvirdande myndigheter kan siittas in i tid.

Den intagnes ritt att fa ytira sig om ifragasatta atgirder fore-
slds inte vara ovillkorlig. Undantag skall fa géras om synnerliga
skiil foreligger. Rena sikerhetsskél kan bidra till att informa-
tion om planerade Atgirder méaste undanhéllas den intagne.
Kommittén vill understryka att planeringen for anstaltsvistelsen
skall ha sin omedelbara férlingning i planeringen for livet i fri-
het. Genom att nya bestimmelser foreslds om langtidspermission,
vartill jag adterkommer senare, innebir kommitténs forslag vid-
gade mojligheter att lata anstaltsvarden successivt 6vergd i fri-
vérd. Vi vill understryka det angelagna i att dvervakare blir ut-
sedd och &vriga atgirder vidtagna i sd god tid att lAngtidsper-
missionen verkligen kan utnyttjas for att préva, inte bara den
intagnes forméga att klara sig sjilv i frihet utan ocksé frivards-
organisationens férméga att ta hand om honom. Permissionen
bér sa snart forutsittningarna klarnat évergd i vird utom an-
stalt, resp. villkorlig frigivning. For att genomfora ett sidant pro-
gram maéste stéllas ékade krav pa samspel, ev. ocksi pé integra-
tion mellan anstaltsvird och frivard. Det nodvéndiggor ocksd en
forstirkning av resurserna for bostads- och arbetsanskaffning,
som endast kan uppnis genom ett utbyggt samarbete mellan
kriminalvarden, annan social vard och arbetsmarknadsmyndig-
heterna.

Kommittén anser inte att man bér bibehélla begreppen Oppen
och sluten anstalt. Det finns redan nu ett stort antal évergangs-
former, som mera formellt hinférs till det ena eller andra slaget
och forhoppningen dr att det skall komma till stdnd en dnnu
storre variationsrikedom pé detta omrade. Det méaste vara oldmp-
ligt att binda planering, anslag, behandlingsmetodik och annat
genom en grinsdragning, som delvis dr konstlad. Den princi-
piella skillnaden mellan anstalter eller avdelningar, dér det finns
och inte finns fysiska rymningshinder, kan man naturligtvis inle
komma ifran, men vi har ansett att det #r battre att tala om
mera Oppen och mera sluten vard sd att det framgir att man
talar om nagot relativt, Kommittén onskar fastslA att formen
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for anstaltsviarden skall vara s 6ppen som mdjligt. Det innebér
en princip fér utformningen av anstalter och vardprogram i all-
minhet men star fdven som uttryck fér hur det enskilda fallet
skall behandlas. Vid valet mellan en mera 6ppen och en mera
sluten form talar alltsd presumtionen fér det férra slaget. Den
bryts om det dr pakallat av sikerhetsskil. Som exempel pi vad
man menar med detta uttryck ndmns frimst hinsyn till fara for
att den intagne rymmer och begir brott. Det édr alltsa inte fraga
om rymningsrisken isolerad utan det géller en kombination
med risk tor att den intagne begir brott under rymningen. Givel-
vis dr det mera séllan rymningsrisken inte fr férenad med fara
for brott, men det har ansetts lampligt att klargéra att beddém-
ningen av, i vilken utstriickning varden bor vara sluten, inne-
fattar en virdering dven av brottsrisken inklusive de befarade
brottens farlighet. Del &r lnappast mojligl eller ens dnskvirt
atl ge en allmiin formel f6r vilka risker for brott som bor aceep-
teras i den rehabiliterande behandlingens intresse. Dels bor be-
domningen vara individuell i varje enskilt fall, dels 4r det helt
rimligt att Atgirderna pa detta omrade vid varje tid passar in i
en for allménheten godtagbar bild av kriminalpolitiken. Jag vill
erinta om de foérskjutningar i uppfatiningen om olika brolts
relativa farlighet som stindigt fdger rum utan att sa snart fa
nagot uttryck i lagstiftningen., En tendens som #dr mycket klar
och som dérfér bér fa sla igenom vid de bedémningar det hér
ror sig om ar den att betrakta enklare tillgreppsbrott och dylikt
som mindre samhaillsfarliga 4n man tidigare ansett dem vara.
Den motsatta tendensen kan samtidigt iakttas betrdffande all-
ménhetens reaktion pa véldsbrott av olika slag och svirare nar-
kotikabrott.

Sidkerhetsskiil av den kvalitet som avses hir kan givetvis fore-
ligga i Atskilliga andra fall, t. ex. om det dr nédvéandigt att skydda
den intagne mot att utsiittas for brottsliga angrepp utifran eller
frin andra intagnas sida.

Sluten vardform skall ocksa f& anvéindas om den intagne begir
det. Han tillerkinnes didrmed inte nigon absolut rétt att slippa
oppen vard. Det ligger dock i sakens natur att hans eget tvivel pa
mojligheterna att klara en friare anstaltsvistelse tillmiats av-
gorande betydelse i méanga fall. Vidare far sluten vardform an-
vindas om det dr limpligt med hénsyn till att ntredning rérande
den intagne pagir. Hiarmed avses i forstahand att den intagne
skall kunna placeras under siakra forhallanden och vara till-
ginglig for samtal m. m. vid utredning som sker for planeringen
av hans behandling. Aven i andra liknande fall boér sddana pla-
ceringsmojligheter finnas, t. ex. da utredning pagir om nya brott.
Betraffande utredningstallen bor understrykas, att bestimmelsen
inte medger sluten vard under lingre tid &n som behovs.
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P& samma sitt som i fraga om éppen vardform foveslés [or
alla kategorier intagna en huvudregel om vard i gemenskap. Att
de intagna halls avskilda fran varandra nattetid ar naturligt,
men det har anselts bora antydas direkt i lagen bl. a. dirfor att
enligt kommittén uppfattning motiverad idndring av nuvarande
ordning betriffande inlasningen fér natten bor ha visst stod i
lag. Kommittén anser det mindre tillfredsstiillande att inlas-
ningen pa de slutna anstalterna f.n. i stor utstriickning dger raom
si tidigt som 19.30—20.00. For att bereda de intagna tillfalle att
anvanda fritiden mer positivt bér inldsningen senareliggas. Den
{id de intagna skall hdllas inlista bor i storl sett motsvara vad
man normalt anses behéva fér nattvilan. Jag r helt medveten
om att ett férverkligande av detta énskemal kommer att kosta
atskilligt och det maste naturligtvis bli en avviigning inom ramen
f6r resurserna hur 1angt man kan tillmétesgd kommitténs 6nske-
mél.

En intagens énskan att fi vardas avskilt bor tillmotesgas i den
utstriickning det dr férenligt med behandlingens syfte. 1 princip
bor den intagnes 6nskan respekleras, men han skall inte som en-
ligt nuvarande lag kunna péafordra avskildhet, om denna kan
beddmas motverka hans rehabilitering. Genom uttryckssattet ,,i
den utstrickning® vill vi antyda att har finns méjlighet att gora
en limplig kompromiss mellan den infagnes onskemadl och vad
som beddms dnskvirt fran behandlingssynspunkt. Méjlighet till
avskildhet medan utredning pagar méaste ocksé behallas. Glidjan-
de nog férefaller det som om man pi sina héll ér beredd att
rucka pa kravet om isolering under utredningstiden. Fér ung-
domsfingelseklientelet i varje fall tillimpar man nu pad mottag-
ningsanstalten i Uppsala avskildhet endast under arbetstid den
torsta veckan, medan all fritid tillbringas i gemenskap redan
fran foérsta borjan. Hittills har man 8verviigande goda erfaren-
heter dérav.

En mycket viktig fraga, dir kommilttén har inférskaffat atskil-
ligt material, giller anvindningen av disciplinara Atgirder.
Myecket talar for att dessa atgiarder bor avskaffas och kommittén
har stannat for att sddana atgirder inte lingre bor fa férekom-
ma. Under senare tid har isolering som straff ocksa haft en be-
grimsad anviandning pa flertalet anstalter och det har i allmén-
het inte medfért storre svarigheter in tidigare att uppritthéilla
den nédvindiga ordningen. Givetvis kommer fortfarande den
intagnes upptridande att inverka pi beddmandet av ett antal
for honom viktiga fragor, som rér anstalisplacering, friging,
permission, frigivning m. m.

Aven om man avskaffar isolering som discipliniir Atgérd, ar
vi helt metvetna om att méjligheten till isolering inte gir att
avvara vid vialdsamt upptridande. Isoleringen far i sidana fall
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dock inte utstrickas lingre dn vad som pafordras av medicinska
skél eller sikerheten inom anstalten.

Om synnerliga skél foreligger méaste intagen kunna fa vardas
helt avskild. Uttrycket synnerliga skil anger att anviindningen
av fullstindig avskildhet maste vara restriktiv. Beslut om sidan
behandling grundas i allméinhet pa andra skil #n rehabiliterings-
synpunkter och det &r dirfér angeldget att det omprévas ofta.

Betriffande de intagnas rittigheter och skyldigheter har vi
gjort en del omarbetningar av nuvarande lag men foreslar verk-
liga nyheter endast i fraga om brevcensur och besék. Brevcen-
suren har man téinkt begrinsa till vad som #r pikallat av siker-
hetsskill. Ndgon kontroll av att de intagnas korrespondens inte
ar anstdtlig eller pA annat sitt allmidnt oldmplig skall inte fa
férekomma och inte heller skall korrespondensen vara inskrinkt
till en viss personkrets. Kommittén anviinder uttrycket — att
handling far granskas — och menar da i férsta hand att hand-
lingen lidses, men har ocksd avsett att med detta uttryck ticka
undersdkning av att brev inte innehaller f6remal av otillatet slag.
Sddan granskning bor sivitt mojligt ske utan att brevet brytes,
alltsi med hjdlp av genomlysningsapparat eller pa annat sitt.
Betriffande innebdrden ,,av sikerhetsskal® vill jag erinra om att
vi anvinder samma ord i bestimmelsen om slulten vArd, men
att begreppel [ar virderas ganska olika nir det giller sa olika
saker som vird i sluten form och brevcensur. Misstanke att in-
tagen begir eller forbereder visst brott av mindre allvarlig ka-
raktir kan ge anledning till kontroll av hans post, medan det
kan forefalla helt orimligl alt anviinda sluten vardform for att
hindra honom att komma 4t att begd samma brott. Direkt trakas-
serande brev bér kunna stoppas, da de i stor utstriickning inne-
fattar brott som olaga hot, ofredande, férolimpning och ibland
fortal. En forutsidtining fér att uppmirksamhet skall kunna
dgnas at sddana brev ir dock normalt, att adressaten uttryck-
ligen undanbett sig sddana. Nagon speciell begransning i friga
om intagens ritt att avsianda skriftligt material till pressen har
vi inte ansett motiverad.

I fraga om besok anser kommittén, att restriktionerna bér vara
de minsta méjliga. Hinsyn maéste dock tas till anstaltsrutiner,
personaltillgdng och andra praktiska forutsittningar. Visitatio-
ner, t.ex. vid bestk, kan vara synnerligen personalkrivande,
varfor en angeligenhetsgradering inte alltid kan undgas. Ord-
ningshinsyn gor ocksi att en besdkande ibland méste avvisas
om han #r onykter eller narkotikapaverkad. Det ir i hog grad
onskvirt, att de intagnas isolering fran yttervirlden mildras
genom positiva kontakter med frimst anhoriga, évervakare och
sdrskilda anstaltsbesékare. Vid besok av niarstiende dr det vik-
tigt, att beséksrum och andra arrangemang kring besdken ir
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sidana, att de besdkande kan kénna sig vélkomna och slipper
komma i pinsamma situationer genom insyn av utomstiende.

Hur behandlingen av de intagna pa anstalterna skall anord-
nas for att tjina syftet av den intagnes rehabililering ir givetvis
den centrala fragan vid utarbetandet av en ny behandlingslag.
F.n. édr de intagna alagda arbelsplikl och arbetsvigran anses som
en sddan forseelse att den kan foéranleda ingripanden i discipli-
nir vig eller senarelidggning av villkorlig frigivning.

Kommittén har i sina éverviganden stannat for att arbetsplik-
ten bor upphévas och att arbete inte lingre skall ha samma sér-
stillning utan vara ett behandlingsinslag bland andra sadana
som erbjuds den intagne och anordnas i samférstind med honom.
Mgjligen kommer tyngdpunkten ocksa i fortsittningen att ligga
pa arbete som den normala sysselsiittningsformen inom anstalts-
viisendet. Vi riknar med att ett arbete som utféres frivilligt och
dr kombinerat med limpliga lonebestiimmelser skall lkunna
skapa den instiillningen hos de intagna att de uppfattar eft bra
arbete som en férman och som de girna #dgnar sig 4t.

Likavil som kommittén avvisar arbetsplikten avvisar man ock-
si tanken pa att inféra ndgon annan form av behandlingstving.
Négra skyldigheter i sddant avseende skall inte avila den intagne.
Héndelserna under senaste tiden pd vissa anstalter, dir arbets-
vigran forekommit med svara konflikter som féljd, ger enligt
min upptattning ett gott stod f6r tanken att Gverge arbetstvanget
inom fangvarden., For de intagna, som onskar arbeta och som
anses limpliga for det, skall vid valet av arbete beaktas deras
p rsonliga forutsiattningar. Déri ligger bl. a. att den intagnes hig
och fallenhet £6r arbetet skall betyda mera &n intresset att ut-
nyttja hans arbetskraft for effektiv produltion.

Ménga av de intagna, bade yngre och dldre, saknar i pafallan-
de utstridckning grundliggande kunskaper och firdigheter, som
man normalt tillignar sig under den obligatoriska skolgingen,
och det stora flertalet saknar éiven yrkesulbildning, Fér ménga
av dem betyder detta ett svirt handikap di det giller anpass-
ningen till arbete och anstaltstiden bér for dem i mojligaste min
anvindas till att forbétira deras kunskaper i olika avseenden.
Och sddan undervisning bér jimstallas med arbete ur behand-
lingssynspunkt. Vad som begrinsar mdojligheterna till yrkes-
utbildning #r framfoérallt att anstaltstiderna mera sillan ar till-
rickligt linga for att en verklig yrkesutbildning skall hinnas
med. Aven i frdga om eleverna vid ungdomsanstalterna, fér dem
ir ju yrkesutbildningen sirskilt angeligen, har man fatt ndja
sig med att endast i liten skala meddela en undervisning, som
leder fram till avslutat larlingskap. Det har ocksa framkommit
att det dr ganska fa av eleverna, som efter anstaltstiden arbetar
nigon lingre tid i det yrke utbildningen férberett dem for. An-
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staltstiden bér i mojligaste mén anvindas for att ge en god yrkes-
orientering och att pabérja en uthildning enligt den intagnes in-
tresseinriktning och dvriga forutsittningar. Vad som paborjats
inom anstalten skall givetvis fortsiittas efter frigivningen och en
igingsatt yrkesutbildning bor fullféljas. Det behovs en kraftig
forstirkning av undervisningen i vanliga skolimnen och det ar
ett starkt onskemdl att ett tillriickligt antal ldrarkraffer fasl
knyts till anstaltsorganisationen, Liksom hittills bér undervis-
ning i forsta hand ordnas for dem som undergir ungdomsfingel-
se, men dven andra intagna bor fa samma férméner, dven om en
behovsprovning kanske blir nddvindig med hansyn Lll resur-
serna. Brister i elementira kunskaper méste bedémas som starkt
nedsittande da det giller formagan att smélta in i arbetslivet
och att i dvrigt reda sig utanfér murarna.

Givet ar att sjdlvstindiga studier maste tillmétas ett mycket
hogt rehabiliteringsvirde och bér friamjas genom positiva stéd-
jande atgirder. En bedomning av den intagnes férutsattningar
for sddana studier bor ske redan vid den behandlingsundersok-
ning som dger rum omedelbart efter inlagningen. Forutom att det
behovs ldrarkrafter, som dr knutna Lill anstallsorganisationen,
méiste man utnyttja de mdjligheter, som finns utanfér anstal-
terna, sidsom exempelvis sker vid Studiegdrden i Uppsala. For
framtiden far man vil hoppas pa flera siddana studiegardar, som
kan forliggas sa att de kan tillvarata undervisningsmdjligheter i
grannskapet.

Kommittén anser att frigang bade for arbete eller studier bor
kunna utnyttjas i betydligt 6kad omfattning och kan inte se alt
nigra restriktioner hirfér behdvs utan enbart behandlingsmis-
siga synpunkter bor vara avgorande. Som férmedling av over-
gangen till livet i frihet och f6r att motverka att den intagne blir
beroende av anstaltmiljén kan virdet av frigang séikert inte 6ver-
skattas. Forutsittningen bor givetvis vara, att risken fér miss-
bruk #r ringa.

Vid sidan av de nu ndmnda behandlingsformerna arbete och
undervisning och, jimstiallt med dessa, vill kommiltén i lagen
inskriva mdjligheter till terapevtisk behandling i olika former.
De intagna skall f méjlighet att delta i samtals- eller sysselsitt-
ningsterapi, som bor fortgd under praktiskt taget hela anstalts-
tiden. Den terapeviiska verksamhetens syfte sammanfaller med
den malsillning som anges i vir portalparagraf. Vilka metoder
som hir kan komma till anviindning, lamnar vi éppet och har
tdnkt oss att verksamheten i férsta hand blir pa ett experimen-
tellt plan. Ett stort antal metoder fér kollektiv psylologisk och
social terapi dr kinda under beteckningar som ordnade grupp-
samtal, beteendeterapi och socioterapi for att ndmna nagra, men
man vet mycket litet om behandlingsresultaten vare sig héir
hemma eller utomlands.
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Genom arbelspliktens slopande maéste givetvis sysselséittnings-
terapi fA 6kad betydelse och sérskilt olika former av arbetstri-
ning synes vara en limplig behandlingsform fér ménga av dem
som antingen inte 6nskar arbeta eller av ett eller annat skil inte
ar helt arbetsdugliga.

Erfarenhetsmiissigt finns det ett betydande behov for enskilda
intagna av psykiatrisk och psykologisk men #ven kroppsmedi-
cinsk behandling i férebyggande och rehabiliterande syfte. Vad
betraffar den kroppsmedicinska omsorgen om de intagna dr det
ytterst angeliget t. ex. att de intagna far hjilp med att avligsna
de fortfarande myckel vanliga sligmatiserande tatueringarna.

I friga om fritidssysselsittningen ar det angelidget att man
frimjar sddan verksamhet som innebédr att de intagna och per-
sonal gemensamt dr aktiva. Befraffande innehallet i fritidsverk-
samheten anser kommittén det ladmpligt att sdrskilt ange tre
saker som sa viktiga, att de obligatoriskt bor finnas med i nidgon
form pa varje anstalt. For det forsta att de intagnas isolering i
forhallande till omvéirlden motverkas genom att det tillses att de
har méjligheter att folja vad som hinder och sker. I princip
finns mojligheterna redan genom att massmedia nar in i anstal-
terna. Det har anselts lampligt att sarskilt nimna att de intagna
skall ha mdjligheter att f6lja radio- och televisionsprogram.
Hir asyftas inte att de intagna skall ha obegrinsade saidana mdoj-
ligheter. Onskemél av enskilda intagna méste bl. a. fa vika for
kravet pa en férnuftig disposition av tid och lokaler for gemen-
samma aktiviteter eller individuella behandlingsatgérder. A andra
sidan bér framhallas att nadgon form av programcensur inte far
forekomma. Utover tillgdng till massemedia fordras det ocksd
positiva Atgirder for att stimulera verklighelsintresset hos de
intagna si att exempelvis televisionen inte bara utnyttjas som
forstroelsemedel. For det andra pekas pa studiecirklar som en
vilkand och utmérkt form fér att skapa meningsfull aktivitet
och samverkan. Lampligt 4r att personal av olika kategorier del-
tager, det kan leda till en o6nskvird minskning av distansen
mellan invididerna inom anstaltskolleklivel. Foér det tredje rik-
tas uppmirksamheten pa att de intagna skall ha tillfélle att —
naturligtvis frivilligt — delta i féreningsverksamhet. Nirmast
avses sidana anstaltsklubbar som pa méanga hall redan har pré-
vats med framging som ett led i behandlingen. En annan form
av féreningsverksamhet som det dr angeliget att fa till stind
inom anstaltsviisendet dr den fackligt betonade. Framforallt dir
arbetsdrift forekommer under villkor som nirmar sig det fria
arbetslivels, bor det vara mdojligt att handligga manga fragor i
facklig ordning, dven om vissa ganska betydande modifikalioner
méiste goras med hansyn till de speciella forhallandena. Utom
mera nérliggande férdelar kan hérigenom vinnas,att de intagna
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skaffar sig erfarenheter som gor det lattare fér dem att senare
klara sin roll inom arbetslivet.

Jag vill i detta sammanhang pipeka, att det inte finns niagon
bestimmelse, som fér de intagnas del inskridnker den férenings-
riatt alla har i vart land. Naturligtvis far den intagne finna sig i
att hans mojligheter att utéva ritten ar begriansad, men han be-
hover inte acceptera nigra restriktioner utéver vad den yttre fri-
hetsférlusten i sig sjalv innebdr och vad ordning och sikerhet
kraver.

Jag skall i det hir sammanhanget ta upp den frigan, som med
ritt eller ordtt kommit att kallas anslaltsdemokrali och som
genom olika intriffade hindelser under det senaste aret forts
upp i det hogsta angeligenhetsplanet fér anstaltsvardens del.
Kommittén vill hér foresld, att de som &r intagna pé anstalt skall
ha ritt att direlit eller genom téretriddare, som de sjilva utsett,
dverligga med anstaltsledningen i fragor av gemensamt intresse
for de intagna. De skall ocksa ha ratt att sammantrida avdel-
ningsvis eller i annan lamplig ordning fér dverliggning i sidana
fragor. Intagen som vArdas avskilt fran andra intagna far dock
delta i sammantride endast om det kan ske utan oldgenhet.

Utan stéd av ndgon bestdmmelse 1 gillande lag har redan ut-
vecklats atskilliga former fér klubbverksamhet och annan sam-
verkan mellan de intagna. I vissa fall har ocksi med lovande
resultat kommit till stAnd ett samridsférfarande med deltagande
av savil inlagna, anstaltsledning och dvrig personal. Delta fore-
faller att vara en form, som bér uppmuntras och som kan leda
till, att de intagna kan fi4 medverka i beslutsprocesserna inom
anstalten pa ett sitt, som ar sdrskilt val dgnat att stirka deras
sjilvakining och ansvarskinsla. Svarigheterna att generellt de-
finiera det limpliga omradet och vilja den bista ordningen for
samridsférfarandet dr dock uppenbara. Kommittén anser sig
dirfor inte bora foresld direkta [oreskrifter om att vissa fragor
skall avgéras i samradsviag. Kommittén foreslar i stillet alt de
intagna uttryckligen tillforsikras ritt att med ledningen fér an-
stalten f& dryfta kritiska synpunkter, énskemél m.m. som ror
gemensamma fragor av olika slag.

Denna ritt kan i betydande utstriickning utévas genom att de
intagna far direkt kontakt med anstaltsledningen vid sirskilt
ordnade sammankomster. I fraga om intagna som vardas avskill
ir det ocksd naturligt att kontakter mellan intagen och ledning
sker oférmedlat. Vid stérre anstalter under vissa omstindigheter
kan det dock vara limpligt att de intagnas synpunkter kanalise-
ras genom siirskilda foretradare for dem. Dessa bor givelvis
viljas under former som sa lingt som méjligt eliminerar obe-
horig paverkan pa den enskilde intagne.

Bl a. for att forbereda 6verliggningar av detta slag bor de in-
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tagna ha ritt att sammantrida och mellan sig diskutera gemen-
samma fragor. I den mén det kan ske utan oligenhet bor dven
intagna som vardas avskilt ges tillfdlle att delta. I annat fall
bor det givetvis underlittas for sddana intagna att komma i
direkt kontalkt med anstaltsledningen, om de vill anféra syn-
punkter pi fragor av gemensamt intresse fér de intagna. Omréa-
det for 6verliggningar i den formen méaste av naturliga skal bli
ganska begriansat. Det sist berérda ger kommittén anledning att
framhaélla att formerna fér att ta upp individuella behandlings-
fragor inte pa nigot sétt avses med kommitténs forslag i nu
férevarande del.

Da vi anvint uttrycket anstaltsledningen syftar det i férsta
hand pa styresmannen eller motsvarande. Aven annan personal
med ledande funktioner liksom representanter fér virdsperso-
nalen inom anstalten hor dock regelméssigt delta i de overligg-
ningar som hér avses. I viss omfattning kan man ocksa tdnka
sig att anknyta till féretagsndmndernas verksamhet,

En av nyheterna i kommitténs forslag dr att vi foreslar att
permissioner, sivil korttidspermission som linglidspermission,
bor ingd som ett viktigt led i behandlingen och utvidgas betyd-
ligt i férhallande till vad som f.n. géller. Da det géller korttids-
permission dr vi vil medvetna om att den tillimpas i betydligt
storre omfattning fin som avsdgs vid inférandet av nuvarande
bestammelser. Korttidspermission har sidlunda kommit att ut-
gora ett ordinirt inslag i behandlingen for en stor del av klien-
telet och den har meddelats efter tdmligen fasta regler, si att de
intagna kunnat férutse néar och i vilken omfattning de kunnat
parikna sidan permission. Erfarenheterna av denna ordning
torde i stort sett vara goda och kommittén har velat mdjliggéra
ytterligare utvidgning av institutets anviindning som ett led i be-
handlingen. Aven i 6vrigt skall permission kunna beviljas om
sirskild anledning foreligger.

Krav pa att ingen eller ringa fara for missbruk skall féreligga
har formellt uppstillts bara i fraga om permission av ,sérskild
anledning®. Givelvis forutsitis dock att en bedémning av even-
tuell fara f6r missbruk sker dven innan permission beviljas som
led i behandlingen. I det fallet &r det dock inte uteslutet att per-
mission meddelas trots att viss fara [6r missbruk foreligger. Det
kan ske om de behandlingsmissiga skélen for permissionen &r
starka och det missbruk man har att rdkna med inte ér av all-
varligare art.

Foér den del af klientelet som har sd korta fangelsestraff, att
villkorlig frigivning inte 4ger rum boér enligt kommitténs upp-
fattning korttidspermissionen kunna utnyttjas for att stimulera
de intagna till' aktivt infresse fér sin rehabilitering. Detta inne-
bér att institutet korttidspermission ocksa far en sidoeffekt som



9278 INGRID GARDE WIDEMAR

stod fér ordningen inom anstalterna. Jag ser ingen nacldel i det-
ta. Det far dock framhéallas att det skdtsamhetskrav som anmiiler
sig i sammanhanget inte far drivas foér langt. Det finns ingen
anledning att anvinda korttidspermissionen eller nidgot annat
institut f6r att pressa fram en lidttskétthet som innebédr passiv
anstaltsanpassning.

Kommittén anser att lingtidspermission kan anvindas i betyd-
ligt storre utstridckning 4n nu for att Astadkomma en mjukare
overging mellan vard i anstalt och vard i frihet. Fordelarna med
att anvinda permissionsformen foér en utslussning av den démde
till friheten ar frimst att han under denna tid dr att anse som
intagen i anstalten och alltsd enklare och framfdér allt snabbare
kan tas om hand, om det visar sig att han inte sjéilv klarar de
forsta stegen, eller om de arrangemang i frdga om bostad och
arbete som vidtagits fér hans del inte fungerar.

Fran strikt behandlingssynspunkt och med den allminna in-
stallning kommittén har till langtidspermission &r det naturligt
alt onska en ytterligare anviandning av institutet. Kommittén
foreslar dirfor att langtidspermission till férberedande av fri-
givningen eller dverférandet till vird utom anstalt kan beviljas
dem, som undergir fingelse efter halva strafftiden, dock minst
tyra ménader, och dem som doémts till internering efter det
minsta tiden utgatt. Langtidspermissionen skulle inte vara bhe-
griansad till viss tid. Om synnerliga skil foéreligger skulle 1ing-
tidspermission kunna beviljas dven fére ovan angivna tidpunkter.

Jag forestiller mig att detta foérslag om langtidspermission
efter halva strafftiden kan tillgodose justitieministerns onske-
mal om médjlighet for flertalet fAngar till frigivning efter halva
strafftiden, Det skulle i realiteten betyda samma sak och dess-
utom innebéra en smidig form fér 6verging till frivarden.

Missbrukas langtidspermission eller blir det av annan anled-
ning nédvindigt att ta den démde tillbaka till anstalten, bér for-
utsiattningarna for ett nytt férsék genast undersékas och ett
sadant komma till stind sd snart som mdjligt. Rutinmissiga
uppskov i disciplinért eller liknande syfte br inte fa férekomma
i det sammanhanget.

Jag har nu forsokt redogora for de huvudfragor som kommit-
tén for en ny behandlingslag arbetat med. Helt visst dr jag med-
veten om att ett forverkligande av programmet kraver att betyd-
ligt mer personal och pengar stills till kriminalvardens for-
fogande. P4 lingre sikt dr jag dock optimistisk nog att tro att
ett rikt nyanserat system inriktat pa rehabilitering kommer att
forkorta vArdtiderna pa anstalt och pa det viset leda till en be-
sparing.

Ingrid Gdrde Widemar.



