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DANSK KRONIK
Kriminalstatistik 1968 og 1969

I NTIK 1970 p. 83 og 189 ff. omtalte Il. H. Brydensholt kriminal-
statistilcken for 1967 og nogle treek af udviklingen i arene 1963—67.
Siden har Danmarks Stafistik udsendt Kriminalstatistilkk 1968 og 1969
(Statistiske Meddelelser 1970:14 og 1971:7).

I forhold til de foregdende ar er der sket en udvidelse af statistik-
ken ved tilfgjelse af nye samletabeller over alle sanktioner (incl. {il-
talefrafald og bgder) for straffelovsovertraedelser, navnlig med alders-
fordeling. Fra 1969, tabel 2 kan gengives fglgende tal:

Meand: 1966 1967 1968 1969
Tiltalefrafald 3.482 3.069 3.689 3.602
Bgder 2,096 2.110 2,400 2,182
Domme 6.598 7.119 7.814 7.817
12.176 12,298 13.903 13.601

Kvinder:
Tiltalefrafald 581 563 748 727
Bgder 125 118 146 134
Domme H83 669 633 641
1.289 1.350 1.527 1.502

I tabel 1 betegnes en kolonne som ,,Domfaldelser til frihedsstraf®;
det drejer sig imidlertid om alle domfzeldelser, bortset fra hgder.

Som det fremgir af oversigten steg antallet af meand idgmt hgjere
straf end bgde fra 7.119 i 1967 til 7.814 og 7.817 i de to fglgende ar,
Den relative anvendelse af betinget dom var stabil: 36,3 %, 37,5 %
og 36,3 %. Udsat straffastsmettelse blev anvendt i ca. halvdelen af de
betingede domme (50,5 %, 51,9 % og 51,2 %). Til de betingede dom-
me er her ikke henregnet de delvis betingede domme i hvilke der
indgir ubetinget frihedsstraf. Disse kombinationsdomme ggede deres
andel i samtlige domme fra 3,3 % til 4,0 % og 4,7 %.

For kvinders vedkommende var procenten af betingede domme i
forhold til samtlige domme til hgjere straf end bgde uzndret gennem
3 4r: mellem 80 og 81 %,

Kriminalstatistikken har i en arrekke indeholdt en opggrelse over
vareteegtsfradrag fgr dom i 1, instans. Regner man lidt pd tallene,
viser det sig at domfwldte med fradrag gennemsnitlig havde godt
36 dages fradrag i érene 1964—G7. I 1969, da praxis mht, fuldt fra-
drag formentlig var sliiet igennem, var gennemsnittet 56,7 dage, —
dvs. at det var steget med 50 % eller mere end 50.000 fmengselsdage,
svarende til den sidste trediedel af den udstiede varetzegtstid. Tallene
omfatter ikke vareteegt under anke.
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Politiels drsberetning 1970

Som omtalt i NTfK 1970 p. 192 indtradte der fra 1968 til 1969 en
stigning pd ca. 8 % i antallet af forbrydelser der kom til politiets
kundskab, Denne stigning var noget mindre end i de to foregaende
ar (12—14 %), men en ny stigning var det dog. Politiets opggrelse
for 1970 viser at tallene fortsat har bevaeget sig opad og nu i et tempo
som man ikke lsenge har set. Antallet al forbrydelser er gget med
24 %. I absolutte tal er det en stigning fra 209.745 (i 1969) til 260.073,
altsa med godt 50.000 eller neesten ligesid meget som i de tre foregiende
ir tilsammen. Antallet af sadelighedsforbrydelser er giet ned og
antallet af voldsforbrydelser kun steget ubetydeligt. Men tyverierne
er taget voldsomt til; steerkest er stigningen mht. indbrud, ca. 35 9.

Den samlede opklaringsprocent er faldet svagt fra 28 til 27,

Antallet af motorfgrere tiltalt for kgrsel i spirituspivirket tilstand
er steget svagt fra 6.787 til 6.975 (godt 2 %), og antallet af tiltalte
knallertkgrere er faldet fra 1.010 til 844 (16 %).

International slrafferet

Ved lov nr. 519 af 23. december 1970 er bestemmelserne i straffe-
lovens § 10, stk. 3 og 4, blevet erstattet af nye bestemmelser i §§ 10 a
og b om udelukkelse af dansk strafforfglgning under hensyn til dom-
feeldelse i udlandet for samme handling og — hvor strafforfglgning
sker i Danmark — om hensyntagen til fremmed dom ved sanktionens
fastszettelse. Der er endvidere vedtaget en lov nr. 522 af samme dato
om fuldbyrdelse af curopeiske straffedomme, Formaélet med de to
love har veeret at muligggre dansk tilslutning til den europeeiske kon-
vention om straffedommes internationale retsvirkninger. Om indhol-
det af denne konvention og enkeltheder i de nye lovregler henvises
til bemeerkningerne til lovforslagene.

Racediskriminalion

T 1966 nedsatte justitsministeriet et udvalg til overvejelse af hvilke
loveendringer der burde gennemfgres med henblik pa Danmarks rati-
fikation af De forenede Nationers konvention af 1965 om afskaffelse
af alle former for racediskrimination. Udvalget afsluttede sit arbejde
i 1969 med afgivelsen af ,,Betenkning om forbud mod racediskrimi-
nation® (Beteenkning nr. 533, 1969). I 1971 er der vedtaget to love,
som — med en enkelt afvigelse — svarer til de forslag, der var stillet
af udvalget. Lov nr. 288 af 9. juni 1971 bringer en eendret affattelse
af den bestemmelse om raceforfglgning, som i 1939 blev indsat i
straffelovens § 266 b. Denne paragraf lyder nu siledes: ,,Den, der
offentligt eller med forszet il udbredelse i en videre kreds fremsset-
ter udtalelse eller anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer
frues, forhénes eller nedveerdiges pa grund af sin race, hudfarve,
nationale eller etniske oprindelse eller tro, straffes med hgde, hefte
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cller fengsel indtil 2 ar*“. Ordet ,,nedveerdiges® blev under folketings-
behandlingen indsat i stedet for udvalgshetzenkninges og lovforslagets
udtryk , ggres til genstand for nedszttende omtale eller hehandling®,
— Lov nr. 289 af samme dato er en swrlov om ,,forbud mod forskels-
behandling pd grund af race m. v.“ Lovens § 1, stk. 1, lyder siledes:
»Den, som inden for erhvervsmeessig eller almennyttig virksomhed p#
grund af en persons race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse
eller tro neagter at betjene den pageeldende pd samme vilkir som
andre, straffes med bgde, hefte eller fengsel indtil 6 maneder.”
I stk, 2 tilfgjes en bestemmelse om diskrimination, som bestar
i at nzgte en person ,adgang pad samme vilkar som andre til sted,
forestilling, udstilling, sammenkomst eller lignende, der er aben for
almenheden®, Ansvaret er begrenset til forsmtligt forhold. Der kan
paleegges et aktieselskab eller andet selskab bgdeansvar,

I lovforslaget om @endring i borgerlig straffelov var foresliet en
tilfgjelse til lovens § 110 e, efter hvilken der skulle gzlde strafansvar
for ,den, der driver propaganda for at ophidse til angrebskrig®, For-
slaget, der havde sin baggrund i art. 20 i De forenede Nationers kon-
vention om bhorgerlige og politiske rettigheder, blev ikke vedtaget
i folketinget.

Straf for spirituskgrsel

Der er i 1971 gennemfgrt en reekke sendringer i frerdselsloven. Vig-
tigst er at lovgivningen nu -— man bgr miske sige indtil videre —
har sat punktum for en langvarig debat om den kriminalpolitiske
kurs overfor spirituspivirkede motorfgrere. Spgrgsmalet om ind-
fyrelse af lovlestede promillegreenser har stiet i forgrunden under
denne diskussion, En reseklke betmnkninger har beskaftiget sig med
dette spgrgsmal; de vigtigste er ,,Betmnkning angdende revision af
feerdselsloven og loven om motorkgretgjer® (nr. 91, 1954), ,,Betenk-
ning vedrgrende spirituspavirkede motorfgrere (nr. 515, 1969) og
»otraffelovridets beteenkning om spirituspavirkede motorfgrere® (nr.
588, 1970). Resultatet er blevet at der ikke i feerdselsloven er optaget
bestemmelser om promillegraenser, men at der dog — med udgangs-
punkt i en ndring af frerdselslovens almindelige strafferamme (§ 69,
stk. 1) er skabt grundlag for en veesentlig, miske meget vidirzek-
kende revision af det strafferetlige reaktionsmgnster overfor spiritus-
pavirkede motorfgrere. De vigtigste retningslinier for en ny praxis
er formuleret i justitsministeriets cirkultere nr. 111 af 21, juni 1971
til politiet og anklagemyndigheden. Bgdestraf og belinget dom, som
har vaeret omtrent ukendte i sager om spirituskgrsel, vil blive taget
i anvendelse. Der mi ventes at blive tale om meget betydelige bgder.
Antallet af frihedsstraffe vil blive begrsenset, og der kan tenkes en
nedswettelse af normalstraffen for fgrstegangs-forseelser fra 20 til 14
dages heelte.
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Narkotika

I NTfK 1969 p. 327 ff. omialtes reglerne i rigsadvokatens cirkulere
af 15. juli 1969 om forfglgningen af sager vedrgrende overtrsedelse
af lovgivningen om euforisercnde stoffer. Rigsadvokaten har i en
cirkulereskrivelse af 16, august 1971 preeciseret nogle af de retnings-
linier som fglges. Det fremheeves at besiddelsen af euforiserende
stoffer i reglen ikke giver anledning til strafferetlig forfglgning, nar
der alene er mistanke om besiddelse til eget forbrug. Dette gelder
bl. a. den typiske situation, at politiet antreeffer en person i besid-
delse af hgjst 5 gram hash, som ifglge den pig=zldendes forklaring er
til eget forbrug. Stoffet konfiskeres. Overstiger det forefundne kvan-
tum det der med rimelighed kan anses for bestemt til eget brug, ind-
ledes der efterforskning med henblik pid at spge yderligere afklaret
om stofferne kan anses bestemt il eget forbrug, eller der omvendt er
grundlag for tiltale som fglge af mistanke om forhandling. Uanset
det her anfgrte kan besiddelse til eget forbrug give anledning til af-
hgring med henblik pa at efterspore forsyningskilder.

Privallivets [red

I 1967 anmodede justitsministeriet straffelovridet om at overveje
spgrgsmilet om @ndring af de geeldende straffebestemmelser til be-
skyttelse af privatlivets fred. I 1968 blev ogsi spgrgsmilet om godt-
gerelse for ikke-gkonomisk skade inddraget under overvejelserne, og
som sagkyndige i erstatningsret blev professor, dr. jur. A. Vinding
Kruse og landsdommer Henrik Urne beskilkkede til at deltage i straffe-
lovrddets behandling af problemerne. Straffelovridet har i januar
1971 afsluttet dette arbejde med afgivelsen af en ,,Betnkning om
privatlivets fred® (Betsenkning nr. 601, 1971). Det var radets konklu-
sion, at der var behov for en ajourfgring og udvidelse af reglerne om
straf for kreenkelse af privatlivets fred og beslaegtede forhold, navnlig
under hensyn til de muligheder for krsenkelse der er opstiet med
udviklingen af moderne tekniske midler til hemmelig aflytning og
fotografering m. v. Straffelovriadet har dog samtidig betonet at det i
visse henseender er gnskeligt at give gkonomisk godtggrelse og andre
civilretlige retsfglger fortrinnet fremfor strafferetlig forfglgning. Ri-
det har desuden — uden pa dette punkt at stille forslag om lovregler
— fremhevet betydningen af det veern omkring personlighedens og
privatlivets integritet der kan opnéds gennem pressens praxis mht.
omtale af enkeltpersoner Herom henvises til betenkningens kap. VII
og til bilagene 1 og 2.

I efteriret 1971 har justitsministeren i folketinget fremsat forslag
om gendringer i straffeloven, i ikrafttreedelseslovens § 15, i retspleje-
loven og i konkurrenceloven. Lovforslaget fglger i det veesentlige straf-
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felovradets betzenkning, men indeholder ogsi forslag, der ikke var om-
handlede i denne betenkning. I bilag til lovforslaget gengives en ud-
talelse fra retsplejerddet om anvendelsen af béandoptagelser som
bevismiddel og en udtalelse fra justitsministeriets registerudvalg om
tavshedspligt for ansatte i edb-servicebureauer m.m., der bhehandler
oplysninger for det offentlige,

Ager

I 1968 nedsatte justitsministeriet et udvalg med den opgave at
vurdere de geeldende strafferctlige og civilretlige regler om ager og
eventuelt stille forslag om eendrede regler. Udvalget har afgivet sin
»Beteenkning om Ager® (Beteenkning nr, 604) i 1971, Det er udvalgets
konklusion at der ikke bgr ske endringer i de gmldende — i det
veesentlige enslydende — bestemmelser i straffelovens § 282 og aftale-
lovens § 31. Der stilles heller ikke forslag om gennemfgrelse af bestem-
melser om maximalrente. Derimod finder man at der i stigende grad
har vist sig behov for at give modtagere af pengelin eller kredit op-
lysning om den reelle forrentning som de indlader sig p, idet stgr-
relsen af denne effektive rente pd forskellige mader kan veere til-
slgret ved aftalen om lin eller kredit. Udvalget fremlmgger derfor
udkast til en lov om renteaftaler, efter hvilken enhver der yder penge-
lan mod vederlag skal oplyse den effektive rente. Samme regel skal
finde anvendelse pd kreditsalg, herunder afbetalingssalg mod ejen-
domsforbehold. Fra lovens omride undtages bl. a. 14n ydet eller op-
taget af offentlige myndigheder, 1in ydet af pantelinere og kredit i
handelskgb.

Vedrgrende strafansvar for ager refererer betenkningen (p. 11)
at der ifglge udtalelser fra statsadvokaterne sjmldent forekommer
anmeldelser om dger. I en udtalelse fra 1. statsadvokatur for Kghen-
havn hedder det: ,,Som det fremgar er igerforhold sjeldent genstand
for anmeldelse, og det kan nweppe paregnes, at politiet ad anden vej
kan opspore sidanne forhold i stgrre omfang. Der savnes saledes
materiale til en nsermere vurdering, Det m& dog vist anses for tvivl-
somt, om #ger hyppigt forekommer overfor seerligt gkonomisk ngd-
stedte mennesker, der har behov for social beskyttelse. Snarere fore-
findes sidanne transaktioner i forbindelse med spekulation i hurtige
forretninger med sigte pa let tjente penge (brugtbilshandel o.1.), der
i nogen grad unddrager sig kontrol, og hvor der nzppe kan siges at
foreligge seerlig veegtigt behov for strafbeskyttelse®,

Det kan tilfgjes at kriminalstatistikken bekrafter at anmeldelser for
dger er sjmldne. Ifglge de Arlige politistatistilker 1959—69 varierer
antallet af anmeldelser mellem 0 og 9. En besynderlig afvigelse var
dret 1960 med tallet 46 (heraf 43 i hovedstaden), Det ma stille sig
uvist om tallet skyldes et helt specielt anmeldelsesfeenomen eller en



248 DANSK KRONIK

fejl i den statistiske registrering. For hele perioden 1959—069 ses
anfgrt ialt § domfeeldelser for ager (i 1 af disse tilfeelde en kvindelig
domfzeldt), heraf 3 gange Ager som biforbrydelse til andet forhold.

Skattesvig og indsmugling

Der er i efterdret 1971 fremsat nogle lovforslag, som sigter til en
skeerpelse af straffen for skattesvig og smugleri. For si vidt angir
dansk skattestrafferets hovedbestemmelser i kontrollovens afsnit III,
stilles der forslag om en reekke sendringer som bade bergrer beskri-
velsen af de strafbare gerningsindhold og de subjektive tilregnelses-
krav, afgreensningen af kredsen af ansvarspersoner og strafferam-
merne. Hoveddeliktet — afgivelsen af urigtige eller vildledende op-
lysninger med forszt til at unddrage det offentlige skat — betegnes
efter forslaget som skaflesvig (§ 13, stk. 1), og ved formuleringen af
strafferammen for dette delikt er det tilsigtet at frihedsstraf skal
kunne anvendes i videre omfang end hidtil. Der er samtidig fremsat
forslag om, at der i straffelovens § 289 (i kap. 28 om berigelsesfor-
brydelser) optages en bestemmelse om straf af feengsel indtil 4 ar for
den, som gpr sig skyldig i ,,skattesvig af seerlig grov karakter®. Der
foreligger ogsa lovforslag om sendring af toldlovens straffebestemimnel-
ser, og i tilknytning hertil har det foran neevnte forslag om en ny
§ 289 i straffeloven medtaget ,,indsmugling af szrlig grov karakter*,
Lovforslaget om eendringer i straffeloven indeholder tillige en ny for-
xldelsesregel. Al interesse med henblik pd straffelovens anvendelse
indenfor den fiskale strafferet er det ogsa at skattekontrollovens hid-
tidige regler om tilleegsbgder foreslids ophwvet, og at sidanne bgder
derfor fremtidig mé& palegges efter bestemmelsen i straffelovens
§ 50, stk. 2, safremt forslagene vedtages.

Dansikc Forsorgsselskab og fengselsvesenet

Justitsministeriet nedsatte i januar 1971 en arbejdsgruppe med den
opgave al afgive indstilling om den fremtidige fordeling af arbejds-
opgaverne pa kriminalforsorgens omrade mellem Dansk Forsorgs-
selskab og fengselsviesenet. Det afggrende spgrgsmil har veeret om
Dansk Forsorgsselskab bgr opretholdes som en i princippet privat
organisation (med et budget pd ca. 15 mill. kr., hvoraf godt 95 %
deekkes ved statstilskud), eller man skal sigte pa at opni en fuldsten-
dig statslig integration af kriminalforsorgen. Arbejdsgruppen har af-
givet sin beteenkning i november 1971 (stencileret). Et flertal pa 5
medlemmer tilrider at de under Dansk Forsorgsselskab hgrende ar-
bejdsopgaver (navnlig tilsynsvirksomhed, udfgrelse af personunder-
sggelser og driften af nogle institutioner) overfgres til direktoratet
for feengselsveesenet, som efter en sidan sendring skulle udggre ,,en
cnhedsstyrelse for den samlede kriminalforsorg®. Flertallet regner
med at der vil vere vmesentlige administrative fordele forbundet med
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en sddan omleegning, ligesom man peger péa at der med et stadig min-
dre markeret skel mellem den frengselsmassige og den frie kriminal-
forsorg er store fordele ved en organisatorisk sammenknytning af de
to funktioner. Mest afggrende finder man det synspunkt ,,at en enheds-
ledelse er en forudssetning for tilfredsstillende, lgbende koordinerende
planleegning af den fremtidige kriminalpolitiske indsats pi den sam-
lede kriminalforsorgs omride®. Flertallet fremheever dog at der stadig
vil veere brug for private tilsynsfgrende. Et mindrelal pi 3 medlem-
mer (reprasentanter for Dansk Forsorgsselskab) mener ikke at der
fra flertallets side er anfgrt afggrende argumenter for at inddrage
selskabets virksomhed under en statslig organisation. Mindretallet er-
kender dog, at en statslig enhedslgsning ma stille sig som den mest
realistiske udviklingslinie, sifremt der skulle blive tale om en stig-
ning i de arlige driftsudgifter fra det nuverende niveau til ca. 48
mill. kr., siledes som det er skitseret i justitsministeriets afsnit i den
i 1970 fremlagte beteenkning ,,Perspektivplanlaegning 1970—1985.¢

Det kriminalpreventive rdad

Justitsministeren har i 1971 oprettet et kriminalpreventivt réd,
hvis opgave er at virke for forebyggelse af kriminalitet ved gennem-
fgrelse af sikkerhedsfremmende foranstaltninger, ved oplysningsvirk-"
somhed eller pid anden forméilstjenlig made. Rédet bestir af repree-
sentanter for en rekke erhvervsorganisationer og offentlige myndig-
heder. Som kriminologisk sagkyndige er professor, dr,jur. Karl O.
Christiansen og forskningsleder Preben Wolf indtradt i rddet, der ved
sin oprettelse har ca. 30 medlemmer, Til formand har justitsministe-
riet udnzevnt direktgr Poul Gaarden, og som chef for radets faste
sekretariat er udnzevnt politimester Kay Bagger. Der er af justits-
ministeriet udarbejdet en forretningsorden for det kriminalpreeven-
tive rid indeholdende bestemmelser om mgdevirksomhed, afstemnin-
ger, forretningsudvalg, sekretariat m, v. Det er forudsat at udgifterne
til radets virksomhed sgges dwekket dels ved bevillinger fra staten,
dels ved frivillige bidrag fra institutioner, organisationer, virksom-
heder og private, Radet skal afgive beretning en gang om Aret.

Kriminalpolitisk konference i juni 1971

Justitsministeriet afholdt i dagene 18. og 19. juni 1971 en kriminal-
politisk konference med deltagelse af ca. 75 representanter for offent-
lige myndigheder, faglige organisationer m. v. og for de politiske par-
tier, Konferencen blev indledt af justitsminister Knud Thestrup; dens
baggrund og hovedemner blev presenterct i foredrag af H. H. Bry-
densholl, L. Nordskov Nielsen og Preben Wolf. Diskussionen foregik
i grupper. Man drgftede navnlig problemerne omkring afkriminalise-
ring og mulighederne for en sendret praxis med hensyn til anven-
delsen af ubetingede frihedsstraffe. Gruppediskussionerne viste at der
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var steerk tilslutning til tanken om at overveje egentlig afkriminalise-
ring eller zendring af reaktionspraxis i formildende retning med hen-
syn til en reekke formuedelikter, ligesom der var et steerkt gnske om
at sgge ubetingede frihedsstraffe — navnlig pA niveaw’et indtil 4—@
maneder — aflgst af betingede domme og bgder.

Knud Waaben.

FINSK KRONIKA

Firslag till totalreform «v rdflegdingsvisendet har i Finland under
rikets sjilvstindighetstid utarbetats med en genomsnittlig fart om en
totalreform per decenium; i samma takt har férslagen #dven forfallit,
Den senaste turen i langdansen borjade med att justitieministeriet i
januari 1968 gav lagberedningen i uppdrag att utarbeta férslag till
nya stratfprocessuella stadganden. Det visade sig dock att uppdragets
grinser var alltfér sniiva och att arbetet borde utmynna i en total-
reform av riittegngsvisendet, Medveten om att ett reformforslag ut-
arbelat p tjinstemannanivd med alltfér stor sannolikhet skulle réna
samma dde som tidigare reformforslag, nimligen statsbegravning i
stillhet, striivade lagheredningen alt i ett si tidigt skede som méjligt
intressera de politiska beslutsfaitarna fér reformerna, Och detta lycka-
des. Iosten 1970 tillsattes ett ministerutskott fér att granska de upp-
gjorda planerna [Or en totalreform och dessutom skulle utskottet taga
stillning till fragan huruvida regeringen kunde tinkas avge en redo-
gorelse till riksdagen betréiffande den planerade totalreform.

I maj 1971 var det dags for regeringens riittspolitiska redogirelse,
som skulle féljas upp av en riksdagsdebatt.

Regeringens rdtispolitiska redogdirelse utgoér niirmast en katalog 6ver
forsummade lagnoveller och en tidtabell betriffande terminer fér
bristernas avhjilpande: Totalreformen skulle ske genom en serie del-
reformer s, att det slutliga mélet skulle nis fore 1980. Stadgandena
om forundersdkning i brottmal, om straffprocessuella tvangsmedel och
om offentlig rittshjilpsverksamhet gavs prioritet. Dérefter skulle or-
ganisatoriska dtgiivder std i tur i det att forvaltningen av radstuvu-
riitterna skulle dverforas frin stiderna till staten och i slutet av inne-
rarande decenium skulle underritterna (radstuvuritterna i stiiderna
och héradsritterna pa landet) slutgiltigt forenhetligas.

Vidare dterfinnes {orslag angiende omorganisering av domarutbild-
ningen, férenhetligandet av &klagarvisendet pd landsbygden och i
stiderna genom uppbyggandet av en frin polisviisendet helt frista-
ende dklagarorganisation bestdende av lands- och sladsfiskaler sisom
underfiiklagare, linsaklagare sdsom mellaninstans och sisom hdgsta
instans en helt sjilvstindig riksiklagare, Hovrittsforfarandet fore-
slds bli muntligt och iiven i 6vrigt skulle hovriitternas arbetsmeto-
der forbittras, Enér hovritisarbetets kvalitet skulle stiga kunde hog-
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sta domstolen befrias fran att taga befattning med bevisfragor fér att
helt kunna koncenirera sig pa riittsfriagor. Slutligen m# finnu nimnas
forslaget om att underdomarnas avléning skulle iindras genom avskaf-
fandet av sportelsystemet. I Finland #r sistnimnda initiativ av grund-
liiggande betydelse, men utanfér rikets grinser torde reformen endast
ha intresse som rittshistoriskt kuriosum,

Det mest eldfiingda stoffet sfisom tanken att domartjinsterna skulle
besiittas blott [6r viss tid i sinder och eventuellt genom folkval och
att de hogsta domstolarnas ledaméter skulle utses av riksdagen kvit-
tades med hiinvisning till att den kommitté, som foér nirvarande
penetrerar de statsforfattningsrittsliga stadgandena, borde taga stiill-
ning till dessa fragor.

Riksdagens rittsdebatt hade foregitts av en pétaglig reformiver, T
februari 1970 hade det socialdemokratiska partict antagit eft riitts-
politiskt program och sdvil {ill véinster som till héger om sd. pagick
en rittspolitisk upprustning. En kompakt enig opinion férelag for
reformer av riittsviisendet och i yrvaken debattiver hade {6r det mesta
Oppna dérrar slagits in. Réttsviisendet hade kommit att f4 politiskt
och partimiissigt intresse.

Riittsdebatten inleddes genom upplisning av ,,officiella® partidekla-
rationer. P4 hégerkanten fingades intresset av frigor angiende stim-
ningstidens lingd och vittnesarvodets storlek samt naturligtvis av
landets nordiska rittstraditioner, medan statsférfattningsriitten kom
att fanga intresset viinsterut. Av de 35 riksdagsmiin, som anhillit om
ordet, hann 9 halla sina anféranden innan debatten plotsligt och utan
nirmare forklaringar uppskots till icke angiven tidpunkt.

En vecka senare uttalar sig president Kekkonen i radion. Enligt
Kekkonen borde reformforslagen avgoras i samband med lésningen
av dvriga samhilleliga problem. I detta stora och synbarligen axio-
matiskt odelbara reformprojekt framstod frigan om domarnas person
som en overraskande dominerande faktor. Domarna borde utses endast
fér ndgra ar och de politiska instanserna borde péiverka personvalet.
Tesen att domarna kimpar fér de bestiende férhallandena mot reform-
politiken stédes med att kommunala myndigheter i en landskommun
inte hade dnskat medverka (ill framférandet av ett skidespel, som de
ansdg vara vinsterpropogande,

Pa hosten fortsalte riksdagens réttsdebatt. Enir regeringens redo-
girelse inte synes ha intresserat debattdérerna i lika hog grad som
eventuella reformer av statsforfattningsritten torde man kunna siiga
att riksdagen omfattat principerna fér totalreformen av rittsviisendet.

Fdngvdrden har redan ldnge statt i blickpunkten och en del av de
krav patryckningsgrupper sisom Novemberrorelsen och Krim hog-
Jjutt samt opolitiska borgare genom frihetsstraffskommittén och inom
fangvardsviisendet belevat framstillt har lett till lagstiftningsitgirder.
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Den 1 september 1971 idndrades férordningen om verkstillighet av
straff i nigra punkter:

Tillstdind fdr fdnge all avldgsna sig fran straffanstall kunde tidigare
givas endast for att bereda fange tillfille att besdka svart sjuk niira
anhorig eller bivista ndra anhérigs begravning., Genom iindringen kan
numera tillstdnd beviljas ,,om diirtill foreligger viktigt skill eller om
det med hiinsyn till strafftidens lingd eljest bor anses vara motiverat®.

I september gjordes 965 ansékningar, av vilka 71 % bhifolls. G8.3 %
av permittenterna fterviinde till straffanstalten utan att ha gjort sig
skyldiga till férsummelser av nagot slag. 101 permittenter gjorde sig
skyldiga till sméarre forseelser sfsom vistelse utanfor det omrade, diir
permittenten borde ha vistats, férseningar o. dyl,, medan 115 permit-
fenter gjorde sig skyldiga till allvarligare férseelser och brott. Alla
permittenter, som erhfllit permision under september, hade intill den
10 oktober sjalvmant atervint eller forpassats tillbaka till straffanstal-
ten pa forsorg av myndigheterna.

Systemets svagaste liink utgors synbarligen av den bristfilligt ut-
byggda frivardsorganisationen. I detta sammanhang ma ndmnas att
en kommitté for ndrvarande dr sysselsatt med frigor angiende for-
utom frivirdens innehall, frivirdsverksamhetens organisation och
finansiering. Ifrdgavarande kommitté féljer upp ungdomsbrottskom-
mitténs betdnkande, varom senaste ar i denna spalt ingitt ett kort
referat pa sid 193.

Anstdnd med verkstillighet av frihetsstraff och férvandlingsstraff
tér boter kan numera erhéllas i det fall verkstiilligheten skulle dsamka
den domda, hans familj, arbetsgivare eller samhiillet exceptionella
och avseviirda forluster eller svirigheter och anstindet dven i Gvrigt
kan anses meningsfullt. Uppskovet kan beviljas for hogst ett &r i sin-
der. I det fall den démda ér héktad eller fara for flykt annars fore-
ligger, far anstind inte medges. Vid fara for flykt skall redan beviljat
anstind aterkallas.

Interneringen av [arliga dterfallsforbrytare regleras iven av nya
stadganden. Nedan nagra citat:

1 8.

Doémes forbrytare

1) f6r mord, drap eller grov misshandel, for rin eller vildtikt, var-
vid grovt vald anvénts, for mordbrand, som fororsakat livsfara, eller
for annat brott, som ddagaligger grov vildsamhet eller synnerlig far-
lighet fér annans liv eller hilsa, eller

2) for i en girning begiAngna brott ecller fortsatt brott, vari sidan
vildsamhet eller farlighet ingir, eller

3) for dylik valdsamhet eller farlighet utvisande forsok till eller
delaktighet i brott

till frihetsstraff pa viss tid, minst tvd ar, mAd domstolen under i
denna paragraf stadgade forutsittningar da den démer honom till
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straff samtidigt pd yrkande av allmiinna Aklagaren besluta, att den
démde kan f6rordnas till internering i tviingsinrittning sdsom i denna
lag stadgas.

Forutsiittning for internering i tvAngsinridttning 4r dessutom, att
den domde under den tid av tio ar, som féregitt brottet, gjort sig
skyldig till i 1 mom. avsett brott samt att han pi grund av omstin-
digheter som framga av hans brott, och dvrig utredning om hans per-
son uppenbarligen hdr anses synnerligen farlig fér annans liv eller
hilsa.

7 8.

DA dom, enligt vilken foérbrytare kan forordnas till internering i
tvingsinritining, vunnit laga kraft, skall frigan om internering upp-
tagas till behandling, di minst en tredjedel av det Adomda straffet
verkstillts, varvid av domstol med stéd av 3 kap. 11 § strafflagen
gjort avdrag ej medriknas, dock senast inom ett ar frin det domen
gavs, och oférdréjligen avgéras av fingelsedomstolen, Denna skall for-
ordna att férbrytaren skall interneras i tvingsinrittning, om han bor
anses farlig for annans liv eller hiillsa pé siitt som avses i 1 § 2 mom.

15 §.

I tvéngsinrittning internerad skall forsittas i villkorlig frihet, nir
han till fullo avtjédnat sitt straff, siframt ej fingelsedomstolen finner,
att han fortfarande hor anses farlig for annans liv eller hilsa pa sitt
som avses i 1 § 2 mom. Har internerad ej blivit férsatt i villkorlig
frihet i enlighet med vad ovan sagts, skall saken Anyo upptagas till
behandling med hégst sex minaders mellantider,

Fingelsedomstolen m& pa villkor, som den uppstiller, bevilja i
tvingsinrittning internerad frihet pi prov under hégst fyra veckor
om #ret. Internerad, som icke till fullo avtjéinat sitt straff, ma beviljas
frihet pa prov endast pd synnerligen viigande skal.

Kriminalvdrd i frihet och nigra rader ur nigra tidningar:

»Bostad minimikrav fér Ateranpassningen® — , Betryggande bo-
stadsmdjligheter dr ett minimikrav for att lagbrytare skall kunna
dteranpassas i samhéllet, framhéll ombudsmannen for Kriminalvard
i en dversikt ...%.

»Bostadsbedragare lurade 1200 kunder® — ,En privat bostads-
formedlare i Helsingfors har lurat ndrmare 1200 personer pi for-
skottsbetalningen. Han hade erbjudit dem alla en bostad vid Lénn-
rotsgatan 1. I férskott hade han krivt 50 mk vilket totalt gav honom
over 54 600 mk*.

nVar ligger felet, di hyran fér en genomgéingshostad med blygsamt
utméitta bekvimligheter ligger pi 24 mk per kvadratmeter, dvs. dryga
100 mark for en sovkabin pd 5 kvadratmeter?

I bostadsstyrelsen anser man att 10—12 mk vore en skiilig hyra
och #énda #r man villig att med offentliga medel subventionera en
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hyresverksamhet som bygger pa dubbelt hégre hyror. Att det samtidigt
finns andra som riknar med en hyra pid 6 4 7 mk, forklaras med att
arbetsgivaren subventionerar genomgangsbostaden [6r sina nyanstill-
da. Skillnaden mellan 7 och 24 mk ér vil stor. Och det som bjuds for
124 mk i manaden iir kanske inte mycket fér en singplats, men di
skall det inte hellar kallas bostad.”

Christer Kuhlefelt,

NORSK KRONIKK

Den senirale politiadininisirasjon

I 1966 ble det av regjeringen nedsatt et utvalg for 4 analysere og
vurdere politicts naveerende sentrale ledelse og administrasjon. Utval-
get, det sikalte Aulie-utvalg, la i november 1970 fram sin innstilling
med forslag om opprettelse av et frittstiende politidirektorat under
ledelse av en Rikspolitisjef.

Etter den négjeldende ordning er den sentrale ledelse av politiet
tillagt Justisdepartementet under en egen Politiavdeling. Ledelsen av
den yire etat tilligger politimesteren i det enkelte distrikt. Formelt
sett hgrer politimesteren bide administrativt og faglig direkte inn
under departementet, men noen operativ ledelse fra departementets
side er det i praksis ilcke tale om. Den faglige forvaltning og ledelse
skjer kun gjennom alminnelige instrukser og del gripes ikke inn i
politimesterens daglige virksomhet uten gjennom henstillinger.

Nar det gjelder politict i egenskap av patalemyndighet, er all ledende
faglig myndighet tillagt Riksadvokaten.

Som fordeler ved den naverende ordning nevner utvalget bl a. at
den er rimelig idet hele Politiavdelingen kun utgjgres av 49 ansatte.
Videre at ordningen tillegger politimestrene en meget selvstendig stil-
ling med mulighet for & avpasse tjenesten etter de lokale seerforhold.
Den departementale sakshehandling i Politiavdelingen antas ogsi a
veere meget grundig og betryggende.

Likevel finner imidlertid utvalget Apenbare ulemper ved den né-
verende administrasjonsordning, Utviklingen har medfgrt behov for
en sterkere sentralledelse av politiet, Disponering av mannskapsstyr-
ken og utstyr ved stgrre operative tiltak vanskeliggjgres ved at all
operativ ledelse ligger hos den enkelte politimester. Den departemen-
tale saksbehandling er sendrektig og tilfredsstiller ikke politiets behov
for hurtige avgjgrelser. Departementet har heller ikke maktet & utfgre
en tilfredsstillende inspeksjonsordning og kontakten mellom sentral-
ledelsen og den yire etat har i det hele veert mindre bra. Den grunn-
leggende svakhet har imidlertid veert at den mer langsiktige plan-
legging og organisering ikke er blitt ivaretatt i tilstrekkelig grad.

For & hgte pa disse mangler peker utvalget pd tre alternativer for
sentral administrasjon av politiet. Man kan enten bygge ut Politi-
avdelingen i Justisdepartementet eller opprette et direktorat som in-
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korporeres i departementet. Eller som et tredje alternativ kan det
opprettes et frittstiende direktorat. Det er dette siste alternativ ulval-
get er blitt stiende ved. Sentralledelsen er tenkt tillagt ilkke bare ad-
ministrative, men ogsi faglige og operative gjgremal, Og det er serlig
i denne siste relasjon det er ngdvendig med en mer fleksibel or gani-
sering og beslutningsprosess.

Utvalget er inne pi hvorvidt det kan anses politisk uheldig med en
sividt frittstiende politiledelse, men finner ikke noen fare for uheldig
maktkonsentrasjon eller rettssikkerhetsproblemer av annen art.

Selv om direktoratet skal ha en mer direkte ledelse over politi-
mestrene, gnsker man fremdeles & beholde mye av lokaladministra-
sjonens selvstendighet. Det er dessuten foreslitt opprettet fem til seks
regionale instanser,

Politidirektoratet som vil f& ca. 350 ansalte, er tenkt ledet av en
Rikspolitisjef. Under han vil det veere seks sckslonslu]me for fglgende
seksjoner: Personalseksjon, (Pkonomiseksjon, Planseksjon, Operativ
seksjon, Overvikingsseksjon, og Dataseksjon.

Utvalgets innstilling er bliti meget godt mottatt og fra ansvarlig
hold er det gitt uttrykk for at man gnsker a gjiennomfgre den fore-
slitte administrasjonsordning si hurtig som mulig, forutsatt at Stor-
tinget gir sitt samtykke.

Utvidet adgang (il innbringelse

Straffeprosessloven har fAll tilfgyet en ny § 250a med fglgende ord-
Iyd: ,Politimann kan innbringe til politistasjonen: 1. den som pa
offentlig sted forstyrrer den alminnelige ro og orden eller den lovlige
ferdsel, 2. den som ikke etterkommer et pilegg fra politiet om & fjerne
seg fra offentlig sted nir omstendighetene gir skjellig grunn til A
frykte for forstyrrelse av den alminnelige ro og orden eller den lovlige
ferdsel, 3. den som nekter & oppgi navn, alder og bopel nar politiet i
tjenestens medfgr forlanger det, eller gir opplysninger herom som del
er grunn til & tvile pi riktigheten av, 4. den som treffes pa eller ved
sted hvor en forbrytelse antas i viere begitl umiddelbart forut. Ingen
mé holdes tilbake ctter disse bestemmelser Iengre enn ngdvendig, og
ikke ut over 4 timer.*

Tidligere hersket det adskillig uklarhet med hensyn til hvilke for-
fgyninger som kunne iverksettes i forbindelse med or denspolititjene-
sten. Omradet var ikke Jovregulert og man sgkte hjemmel for politiets
innbringelsespraksis i politiets sikalte generalfullmakt. Den na ved-
tatte § 250a ble opprinnelig foreslitt av straffeprosesslovkomiteen i
dens innstilling til ny straffeprosesslov av 1969, P initiativ fra Politi-
mesteren 1 Oslo ble imidlertid denne bestemmelse tatt opp til separat
behandling fordi det var gnskelig & fa lovregulert dette omridet sna-
rest mulig.

Fra enkelte hold ble det foreslitt at politiet burde ha adgang til 4
holde personer tilbake i mer en 4 timer men Stortinget holdt pa 4
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timers fristen. Et lite mindretall i Stortinget gikk imot forslaget fordi
det ville gi politiet for vide fullmakter. Det var serlig frykt for at
politiet kunne komme til 4 bruke denne innbringelsesadgang pa en
utilbgrlig méate i forbindelse med politiske demonstrasjoner. Og for-
slaget ble betegnet som uklokt i en tid hvor stadig flere mennesker
finner demonstrasjon som et ngdvendig politisk virkemiddel. Det ble
hevdet at politiet ville f4 enda stgrre problemer med & bli godtatt i
alle kretser som et legitimt ledd i samfunnsmaskineriet.

Et stort flertall i Stortinget la liten velkt pa de betenkeligheter som
mindretallet fgrte i marken. Det ble forutsatt at hgyre poliiinstanser
og Justisdepartementet ngye overviker praktiseringen av bestemmel-
sen. Og det ble pekt pd som en fordel at man kunne vinne erfaring
med hvordan bestemmelsen virket, inntil den pi ny ville bli tatt opp
til vurdering i forbindelse med vedtakelsen av den nye straffeprosess-
loven.

Strafferegistrering

Forhold vedrgrende strafferegistre, politiregistre, straffeattester etc.
var tidligere ikke regulert ved lov., En slik lov er na vedtatt. Loven
gir mulighet for fortsatt fgring av to separate sentralregistre, et straffe-
register fgrt av Fengselsstyret og et politiregister fgrt av Kriminal-
politisentralen, Loven er imidlertid slik utformet at disse to registre,
med tanke pa framtidig bruk av EDB, kan slas sammen.

Loven bestemmer al ogsd bgtestraffer for forbrytelser i den almin-
nelige straffelov skal avmerkes i strafferegistret. Forgvrig registreres
bgter bare ved de lokale politikamre. Ogsd her tenker man seg imid-
lertid et sentralregister i fremtiden.

Utskrift av det sentrale strafferegister gis i form av straffattest. Slik
attest skal bare gis til bruk i strafferettspleien. Attesten skal veere
fullstendig, d.v.s. inneholde alle opplysninger som er innfgrt i straffe-
registret. Dette til forskjell fra den svenske ordning hvor straffereak-
sjoner av en viss alder ikke medtas. I tillegg til straffattester kan poli-
tiet til sivilt bruk utstede politiattester, I disse attestene skal straffe-
reaksjoner av en viss alder, alt etter grovheten, ikke medtas. Attesten
skal ogsd opplyse til hvilken bruk den er utstedt.

Flykapring

P& bakgrunn av henstilinger fra FN og Haag-konvensjonen av 1970
om bekjempelse av ulovlig kapring av luftfartgyer, har det mellom
de nordiske land vert fgrt drgftinger om strafferettslige tiltak mot
flykaprere. Som et resultat har Stortinget vedtatt en del nye bestem-
melser i forbindelse med slik kapring. Hovedbestemmelsen er en ny
§ 151a i straffeloven, Paragrafen rammer den som ombord i luftfartgy,
ved vold, trusler eller pa annen méite ulovlig tiltvinger seg kontroll
over fartgyet eller forgvrig griper inn i flygingen. Strafferammen er
fengsel fra 2 Ar til livstid, men under seerdeles formildende omsten-



NORSK KRONIKK 257

digheter kan straffen settes under 2 ar. Medvirkning og forsgk straf-
fes paA samme méte, Bestemmelsen er fgrt inn blant de straffebestem-
melser som muliggjgr strafforfglgning i Norge overfor utlendinger
som begir forbrytelsen i utlandet,

Det er videre gjort til en forbrytelse etter straffelovens § 139 4 unn-
late ,,gjennom betimelig anmeldelse for vedkommende myndighet eller
pad annen mate sgke avverget en flykapring dersom vedkommende
har pélitelig kunnskap om slik handling p et tidspunkt da handlingen
eller dens fglger kunne veert avverget. Falske oplysninger om flykap-
ring er gjort til en forseelse. Og endelig er det i luftfartsloven gitt
adgang til generell kontroll av personer, reisegods og gods pd alle
flyplasser. Alle personer som oppholder seg pd flyplassen faller inn
under denne bestemmelse, Forgvrig er det opp til departementet & gi
utfyllende regler.

Andre endringer i straffelovgivningen

Regjeringen la viren 1971 fram for Stortinget forslag til en del
andre endringer i straffelovgivningen og fengselsloven, men Stor-
tinget har ikke rukket & ta disse forslag opp til behandling enni. I en
senere kronikl vil disse forslag bli nzrmere gjennomgatt. Her skal
bare kort nevnes hvilke omrider som bergres.

For grovt tyveri, ran, grovt bedrageri og heleri har straffeloven
bestemmelser om minstestraff i gjentakelsestilfelle, Disse bestemmel-
ser om minstestraff foreslis opphevet. Naskeri foreslas omgjort fra
forbrytelse til forseelse. Samtidig skal man under szerdeles formil-
dende omstendigheter kunne anvende bot for tyveri. Dersom fornzer-
mede i en straffesak er en juridisk person, har det hittil veert noe
uklart hvem som er kompetent til 4 framsette pétalebegjeering. Her
foreslias mer detaljert lovregulering, Endelig foreslis endringer i reg-
lene for strafferetslig foreldelse samt visse endringer i fengselsloven.

Regjeringen Borten hadde planlagt i foresli opphevet forbudet mot
omgang med dyr og konkubinatparagrafen samt forbudet mot homo-
seksuell omgang mellom voksne. Regjeringen Bratteli gnsket imidlertid
4 se neermiere pd hvilken aldersgrense som burde gjelde for straffbar
homoseksuell omgang med unge mennesker, og hele saken ble derfor
utsatt.

Ungdomsfengsel

Den strafferetslige s=mrreaksjon ungdomsfengsel har veert i sgke-
lyset for den offentlige debatt i den senere tid. KROM har generelt
gitt imot bruken av strafferetslige seerreaksjoner og som ledd i denne
politikk har formannen, dr. philos. Thomas Mathiesen i en rekke
avisartikler forlangt at ungdomsfengslet som seerreaksjon mé avslkaf-
fes. Institusjonens mangedrige direktgr, dr. philos. Kire Bgdal har
ogsa stilt seg kritisk til denne seerreaksjon. Direktgr Bgdal har fore-
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tatt flere vitenskapelige undersgkelser av institusjonens klientel 0g
han tok tidligere i fir doktorgraden pa dette arbeid.

11965 fikk man loven om ungdomsfengsel som avlgste den tidligere
lov om arbeidskolen, Tanken bhak denne reaksjonsform var at man
gjennom et lengre institusjonsopphold skulle fa mulighet for 4 gi de
anbrakte yrkesopplwering og behandling. Anbringelsestiden i ungdoms-
fengslet er 2 ar, men det vanlige er prgvelgslatelse efter halv tid og
i visse tilfelle allerede etter 9 mander. Som fglge av nye lovbrudd i
prgvelgslatelsestiden kan det imidlertid bli aktuelt & sone tiden
fullt ut,

Som utgangspunkt skal ungdomsfengsel kunne idgmmes dersom det
er aktuell med en lengre ubetinget frihetsstraff, Retten har adgang til
4 velge vanlig tidshestemt frihetsstraff, men det forutsettes at slik
fengselsstraff bare skal benyttes dersom dette synes mer tjenelig enn
ungdomsfengsel.

Pa grunnlag av nedgang i antall ungdomsfengselsdgmte i den senere
tid fant Riksadvokaten det ngdvendig & henlede pitalemyndighetens
oppmerksomhet pd plikten til 4 veere lojal mot lovgivningen. Riks-
advokaten framholdt i sitt rundskriv at relativt ubestemte straffe-
reaksjoner har veert utsatt for kritikk fra flere hold, men at dette bare
var et moment av flere som métte tas i betraktning ved en samlet
vurdering av ungdomsfengselsreaksjonen. Det er kanskje grunn til &
tro at Justisdepartementet har liten lyst til i ta opp ungdomsfengslet
til ny vurdering savidt kort tid etter at loven av 1965 ble vedtatt. Mer
praktisk erfaring anses muligens ngdvendig fgr man finner tilstreklke-
lig grunnlag for mulige endringsforslag eller eventuell full avskaffelse.

Uro ved Ullersmo landsfengsel
Det nye landsfengslet pa Ullersmo som Dble tatt i bruk hgst 1970
har veert utsatt for et par streiker i form av arbeidsnektelse fra de
innsattes side. Den ene streiken som hadde noe lengre varighet hadde
sitt utspring i de innsaltes krav om heving av arbeidsgodtgjgrelsen.
Streiken ble viet stor oppmerksomhet i pressen og fra flere hold, bl. a.
fra en del stortingsrepresentanter ble det tall til ordet for a4 bringe
de innsattes arbeidsgodtgjgrelse opp pa et nivA som mer tilsvarte
Ignnsnivéiet i neringslivet ellers. Det prinsipielle spgrsmal om de inn-
saltes bruk av streik som et kampmiddel kom ogséa sterkt i forgrunnet.
Dette spgrsmal mi ses i sammenheng med de innsattes krav om en
tillitsmannsordning. Fengselsmyndighetene har dette problem under
utredning og det vil bli behandlet mer utfgrlig i en senere kronikk.
Gunnar Lind.
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Lagstiftning .

Under varen 1971 har riksdagen godlkiint den internationella kon-
ventionen [6r bekiimpande av olaga besittningstagande av luftfartyg.
Samtidigt har inforts en ny paragraf, 5a§, i 13 kap. brottsbalken om
straff [6r kapning av luftfartyg. I den nya bestimmelsen foreskrivs att
den som ombord pa luftfartyg med olaga tving bemiktigar sig far-
tyget eller ingriper i dess mandvrering déms till fiingelse higst fyra
ir eller, om brottet dr grovt, till fiingelse mellan ett och tio ar. Reg-
lerna om den svenska straffriittsliga kompetensen har ocksi #ndrats.
Svensk domstol har getts domsritt 6ver kapning av luftfartyg obe-
roende var och av vem brottet har begitts, Lagstifiningen triidde i
kraft i juni 1971.

En genomgripande reform av piféljdssystemet for svertridelser av
skalte- och avgiftsférfatiningar har beslutats av varriksdagen. Refor-
men omfattar de flesta skatter och allminna avgifter i egentlig mening
samt arbetsgivaravgifterna till socialférsikringens finansiering. At-
skilliga mindre allvarliga forsuminelser, som nu provas av domstol och
bestraffas med héter, kommer enligt det nya systemet att féranleda
endast administrativa sanktioner, s.k. skatte- eller avgiftstilligg och
forseningsavgift. De allvarligare fallen av 6vertridelser kommer som
hittills att handliggas vid domstol. For sidana fall har beslutats en
viisentlig straffskiirpning, Man har velat jamstilla skatlebrotten med
formogenhetshrotten. Straffhestimmelserna har samlats i en sdrskild
lag, skattebrottslagen. Det centrala uppsatliga skattebrottet kallas skat-
tebedriigeri och motsvarar nidrmast de nuvarande falskdelklarations-
brottet. Den brottsliga gdrningen har konstruerats som ett effektbrott
elter monster av det allmiinna bedriigeribrottet i brottshalken. Straffet
for skattebedriigeri dr fingelse i hogst tva ar. Vid grovt skattebedriigeri
ir maximistraffet fingelse i hogst sex ar, alltsi samma maximum som
for de grova formégenhetsbrotten. I ringa fall, som kallas skattefor-
seelse, ér straffet enbart boter. Den nya skattcqtrafflagstlftmug(_n tri-
der i kraft den 1 januari 1972,

Som ett led i den pégiende reformeringen av domstolsvisendet har
gjorts vissa #ndringar i rdtlegdngsbalken som framfér allt avser éver-
rittsprocessen, Bl a, har inférts en visentlig begriinsning i riitten att
fullf6lja talan frin hovritt till hogsta domstolen (HD), I princip har
HD blivit en prejudikatinstans och mdajligheterna till dndringsdispens,
intressedispens och allmén dispens har avskaffats., Nir det inte #r
fraga om prejudikatfall, far talan fullféljas bara nir det [Oreligger
synnerliga skiil att saken prévas av HD. De nya fullféljdsreglerna har
fort med sig att lagen om hiogsta domstolens sammansittning och
tjiinstgéring har Andrats s att antalet justitierdd succesivt minskas
frin nuvarande hogst 27 till hogst 22, Dessa lagindringar har tritt i
kraft den 1 juli 1971.
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I en proposition som histriksdagen kommer att behandla inom kort
foreslis att Sverige tilltrider den europeiska konventionen om straff
[ér vigtrafikbrott, I propositionen féreslds ocksi en sirskild lag om
straff for trafilchrott som begétts utomlands. Lagforslaget innebir att
den centrala trafikstraffritten utvidgas att gilla dven forseelser som
har begitts utom Sverige. En forutsitining fr dock att giirningen var
straffbar ocksd pd girningsorten.

I trafikpropositionen féreslas ocksd en dndring i brottshalkens pre-
skriptionsregler. I enlighet med Nordiska straffrittskommitténs rekom-
mendationer i betinkandet ,,Om forzeldelse i nordisk strafferet® (NU
1967:15) foreslds att bestimmelsen om foérlingning av tiden for Atals-
preskription vid upprepad grévre brottslighet skall upphiivas samt att
preskriptionstiderna for fddoémt fiingelse forkortas i vissa fall. Dess-
utom forslis en ny absolut preskriptionstid, fem ar, fér hétesbrott,

Kommittéer

Brottmdlsutredningen lade i borjan av ar 1971 fram ett delbetinkan-
de med titeln ,,Snatteri® (SOU 1971:10, direktiven se 1968 s. 266). I
betiinkandet framhélles till en bérjan att man i en helt annan ut-
strickning &n for nérvarande bor satsa pi allmiint brottsforebyggan-
de verksamhet. Ett centralt rad for planering och samordning bér
inriittas under justitiedepartementet. Radet bor bestd av foretridare
for samhillets hogsta beslutande politiska organ och centrala
myndigheter, riittsviisendet, néringslivet, folkrorelserna och kri-
minalvetenskaplig forskning. Radet bér knytas till ett institut fér pla-
nering, utredning och verkstillande av brottsférebyggande atgirder.
Utredningen tar dérefter upp frigan om de mindre férmogenhetsbhrot-
tens straffrittsliga stdllning. Med mindre férmogenhetsbrott avses
snatteri, bedriigligt beteende och undandrikt som dr den ringa graden
av stdld, bedrigeri resp, forskingring. Griinsen iir beroende pi virdet
av brottsobjektet och dvriga omstindigheter vid brottet, T praxis dras
grinsen mellan st6ld och snatteri vid 100-125 kronor. Straffet for de
mindre férmégenhetshrotten ér enligt gillande ritt boter eller fiin-
gelse i hogst sex manader. Utredningen féreslar nu att straffet bestams
till enbart béter. Detta skulle bl. a. fa till f6ljd att rapporteftergift en-
ligt polisinstruktionen kunde anviindas i stérre utstrickning, Vidare
skulle lagforingen forenklas i vissa avseenden.

I friga om butikssnatteriet konstaterar utredningen att klientelet
skiljer sig i vissa avseenden fran det vanliga stéldklientelet. Bl a. ar
andelen kvinnor péfallande stor, ca 40 procent, och bland brottsfér-
ovarna finns en betydande del i den évre medelildern. Det framgir
ocksi att atskilliga personer som gér sig skyldiga till butikssnatteri
lever under ordnade forhiillande och har ingen tidigare kriminell be-
lastning. Vérdet av de tillgripna varorna ir 1agt i genomsnitt. Man be-
riknar att ca 50 procent av tillgreppen avser varor virda mindre #n
tio kronor.
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Enligt direktiven skulle utredningen 6verviign om man kunde in-
fora en paféljdsform pa avtalsriittslig grund t. ex. ett system med kon-
trollavgifter som tas ut da kunden ertappas med en vara som inte har
visats i kassan. Utredningen avvisar en siidan 16sning med hiinvisning
bl. a. till att det finns en pitaglig risk for missbruk vid en sddan form
av privatjustis, Dessutom tar foretriddare for handeln bestiimt avstind
trin ett system med kontrollavgifter. Utredningen kriver i stillet effek-
tivare brottsférebyggande atgirder fran foretagens sida, Den tidigare
nimnda mdojligheten till rapporteftergift bor enligt utredningen utnytt-
jas frikostigt sdrskilt i fall som bedoms vara av forstagangsnatur. For
sddana fall, som inte dr av helt bagatellartad natur och dirfér Gver-
limnas till dklagarens prévning, foreslis en siirskild Atalsregel. Genom
en sidan regel skulle dklagarens méjligheter att underlata atal vidgas.

Under hosten 1971 har abortkommittén avslutat sitt arbete och av-
lamnat betéinkandet “Riitten till abort” (SOU 1971:58, direktiven se
1966 s. 106). Kommittén foreslar att samhiillet avstar fran straffhotet
mot kvinnan, dvs. slopar férbudet mot abort. Med utgingspunkt fran
deita forslag tar kommittén upp frigan om det behdvs nigon lagstift-
ning om abort. Man tar dirvid avstdnd frin att abort legaliseras som
en ny typ av fédelsekontroll. Abortoperation hér inte vara annat in
en nddfallsutviig. Kvinnan bor inte opereras enbart pi begiran och
utan hiinsyn till de risker som i det enskilda fallet kan vara férenade
med operationen. Man bor skydda kvinnan mot att osakkunniga per-
soner atar sig att gora abort. Hon bor dven ha en ritt till vard utan
sirskilda kostnader fér henne pa sjukhus cller pd annan likviirdig
sjukvardsinrittning. Kommittén konstaterar vidare att de allméinna
riittsregler som giller for operation ocksi fir en anledning till att sam-
hiillet lagstiftar om abortoperation, Foér att en operation skall be-
traktas som riittsenlig och inte som misshandel enligt 3 kap. 5 § brotts-
balken kritvs niéimligen i prineip att patienten samtycker till ingreppet
och att operationen har ett terapeutiskt syfte, dvs. att bota eller undan-
roja risker for patientens egen hélsa. Ar en operation férenad med risk
for patientens liv och hilsa och skall den fylla ett annat dndamil &n
det terapeutiska, torde man enligt kommittén kunna utgd frin att den
enskilda ldkaren stiller ansprak pa att statsmakterna genom sirskild
lagstiftning tar ansvaret for att indaméilet med operationen iir legitimt.
Likaren fir ocksid enligt allménna lidkarinstruktionen skyldig att vid
straffansvar handla i 6verensstimmelse med vetenskap och bheprovad
erfarenhet.

Kommittén anser silunda att kvinnan bér vara tillférsikrad en i lag
inskriven riitt att fa abortoperation. Man anser ocksi att den likare
som skall operera henne bér fa regler till ledning fér sitt handlande.
Det foreslas diirfor en siirskild lag om riitt till abortoperation. Den
lagen skall ersétta nuvarande lagstiftning om abort, ndmligen bestim-
melserna i 3 kap. brottsbalken om straff fér fosterférdrivning och 1938
ars lag om avbrytande av havandeskap med tillhérande forfattning,
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I den foreslagna lagen anges de omstdndigheter som ger kvinnan
Hitt att bli opererad,

”1. nér det kan antas att hennes hilsa skulle rika i fara eller hennes
krafter allvarligt nedséittas om havandeskap fortsitter;

2, niir det kan antas att det barn, som hon sannolikt skulle féda om
hennes havandeskap fortsiitter, kommer att lida av svarartad sjuldom
eller svart Iyte;

3. niir det av annan anledning ir oskiilligt betungande fér henne att
hennes havandeskap fortsétter.”

Enligt lagen skall siirskilda ndamnder inom den gynekologiska sjuk-
varden faststilla kvinnans ritt att bli opererad. Dessa nimnder skall
inréttas vid sjukhusen och skall ha lekmannainslag., Det foreslas att
nimnden i relativt vid omfatining uppdrar it ansvarig gynekolog cller
kirurg vid sjukhuset eller sidan lilkare vid annat sjukhus eller lilvir-
dig sjulivirdsinrittning att pa nédmndens viignar besluta om abort.
Nimnden skall dock besluta i alla drenden dir graviditeten har varat
lingre tid &n omkring tre minader, om det inte &r ett bradskande
fall, Det ér vidare endast nimnd som skall kunna viigra abort och ett
sidant beslut skall omedelbart understillas socialstyrelsen.

Den féreslagna lagen innebér att abortoperation inte fir utféras av
annan éin liikare och endast pd allmént sjukhus eller annan sjulvards-
inriittning som socialstyrelsen godkinner, Det #r straffbart att bryta
mot dessa bestimmelser. T dvrigt stiller lagen inte upp néigra férbud
mot abort.

Under det gingna aret har i Sverige tillsatts tvi kommittéer, vars
utredningsuppdrag kan vara av intresse for kriminalister,

Den ena kommittén, dlalsrdtiskommittén, har fitt i uppdrag att
utreda friagan om underlatande av atal och vissa andra dirmed sam-
manhiingande frigor. I direktiven anges att kommittén hor Hgna siir-
skild uppmirksamhet bl. a. at atalsreglerna fér unga lagdvertriddare,
mdijligheterna att underléta atal, nér brottet med fog kan antas vara
en engingsforeteelse, och en vidgad anvindning av Atalsunderlitelse,
nir brottet har begitts av psykiskt sjuka och dérmed jamstillda eller
av alkohol- eller narkotikamisshrukare. Det forutsitts i direktiven att
utredningsarbetet kan komma att leda till att principen om den abso-
luta atalsplikten dverges i svensk straffprocessriitt och helt eller delvis
ersiitts med principen om relativ atalsplikt, Det framhélles ocksd att
det kan finnas anledning for kommittén att dverviiga om det skulle
vara till férdel att inféra nigon form av villkorlig Atalsunderlitelse
och om Aatalsunderlitelse skulle kunna kombineras med hoter eller
andra péaféljder, t. ex. faststiillda i strafféreliggande. Bestimmelserna
om forunderstkning bor ocksd ses over enligt direktiven. Utgings-
punkten bor vara att polisens och Adklagarens arbete bér std i rimlig
proportion till brottsligheten och att polisens resurser i hogre grad
4n for narvarande skall kunna inriktas pA mera allvarlig brottslighet.
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Den andra kommittén, som har tillsatts, har fatt i uppdrag att gora
en utredning om paféljder for psykiskt avvikande lagévertridare. An-
ledningen till att denna utredning har igingsatts ér friamst att det riitts-
psykiatriska undersékningsviisendet under ling tid inte har fungerat
tillfredsstéllande och att den nuvarande férdelningen av de psykiskt
avvikande lagdvertridarna pi olika virdformer inom kriminalvérd
och socialvard har varit utsatt for stark kritik, Detta giller friamst de
brottslingar vars psykiska abnormitet betecknas som jémstilld med
sinnessjukdom, de s.k. jimstilldhetsfallen,

I direktiven fér den nya utredningen, betonas férst att man bér be-
halla principen i brottsbalken att dven psykiskt ayvikande lagbver-
fridare skall kunna démas till paf6ljd for brott. Det bér Sverviigas om
de begriinsningar som nu finns i 33 kap. 2 § brottshalken till vissa pa-
téljder (endast Gverlimnande till sdrskild vard, béter eller skydds-
tillsyn kan komma i fraga) bor finnas kvar, Kommittén bir enligt
direktiven ocksi ta upp fragan om det nuvarande kravet pa kausalitet
mellan sinnestillstindet och girningen bor behallas i brottsbalken.
Som utgingspunkt f6r dverviigandena i denna del anges att valet av
pafdljd skall kunna tréiffas uteslutande eller i varje fall foretridesvis
med hiinsyn till den démdes psykiska tillstind och sociala situation
vid tiden for lagféringen. Ett liknande krav pi kausalitet finns dven
i riittegingshalkens bestiammelser om Atalsunderlételse i 20 kap. 7 § 4.
Kommitténs uppdrag omfattar ocksi en dversyn av reglerna om Aatals-
underlitelse vid brott begangna av psykiskt avvikande lagbvertridare.
Denna dversyn skall gores i samrid med den tidigare nimnda Atals-
rittskommittén, Niar det giller virdformerna hér kommitténs strivan
vara att fria vardformer skall anvindas i storsta mojliga utstrickning,
sirskilt skyddstillsyn i férening med psykiatrisk vérd i skilda former.
Kommittén boér fven Overviiga om pafoljden for psykiskt avvikande
lagévertriidare skulle kunna forindras under behandlingens ging sé
att t. ex. fiingelse forvandlades till sluten psykiatrisk vard eller skydds-
tillsyn med féreskrift om vird. Aven férindringar i andra riktningar
anges som tinkbara, Slutligen skall kommittén féresld reformering av
det rittspsykiatriska undersékningsvisendet. Kommittén bor enligt
direktiven hAlla kontakt med de lagstiftningsorgan i andra nordiska
liinder som dir bereder frigor om #ndrad lagstiftning om behand-
lingen av psykiskt avvikande lagévertridare och med nordiska straff-
riittskommittén,

Narkotika

Det svenska samarbetsorganet fér bekiimpande av narkotikamiss-
bruk (SBN) gav under 1969 ut en skrift "Fakta om narkotika och nar-
komani” som underlag fér personalutbildning och upplysningsverk-
samhet (se 1969 s. 347). I den skriften gavs en Oversikt dver narko-
tikamissbruk och missbruksmedlen. SBN har nu utgett ett supplement
till den tidigare skriften. Syftet i{ir att komplettera faktaskriften med
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en utférligare presentation av den psykologiska och sociala bakgrun-
den till missbruk. I supplementet ges en sammanfattning av nigra av
de undersdkningar som ingir i narkomanvirdskommitténs sista be-
tinkande, undersékningsdelen (SOU 1969:53). Den nya faktaskriften
innehéller dven en redogorelse for det arbete i narkotikafrigan som
sedan 1968 har bedrivits av myndigheter och organisationer. Bland
bilagorna miérks — férutom polisen och tullens narkotikastatistik — en
férteckning dver behandlingsenheter speciellt avsedda for narkotika-
missbrukare.

Kriminalstatistik

Fran kriminalvardsstyrelsens verksamhetsberiittelse “Kriminalvir-
den 1970” (Sveriges Officiella Statistik) kan ldmnas f6ljande uppgifter
fran statistik rérande anstaltsvard och frivird.

Medelbeliiggningen pa fingvardens anstalter sjonk under 1970 till
4 891 intagna frian 5182 dr 1969, Under 1970 intogs 14 732 personer i
fAngvardsanstalt. Av dessa hade 10 546 domts till fingelse. Av dessa
saknade 53 procent tidigare kontakt med kriminalviard, 17 procent
hade varit intagna en ging och 30 procent minst tvd ginger tidigare.
Intagna med higst tre ménaders fingelsestraff utgjorde 66 procent av
samtliga intagna. Liksom tidigare var rattfylleribrott den vanligaste
orsaken till fingelsestratfet, 37 procent av de intagna var domda for
detta brott. Den nist stérsta brottskategorien var tillgreppsbrott, 23
procent, Under 1970 intogs 249 personer i ungdomsfiingelse. Dessutom
har 120 personer aterintagits pa grund av misskétsamhet. Antalet till
internering démda som frihetsherdvades 1970 uppgick till 401, dirav
var §0 nykomma. Antalet utlindska medborgare bland de intagna pa
svenska fangvardsanstalter fortsitter att 6ka. Under ar 1970 intogs
1 909 utlindska medborgare i fiingelse mot 1 687 ar 1969. Ungefir 58
procent av utlinningarna var finska medborgare.

Den tidigare konstaterade dkningen av frivardsklientelet stagnerade
under 1970 och klientelet minskade med 44 fall till 22 974 den 1 januari
1971. Av dessa uppgick de till skyddstillsyn démda till 84 procent och
de fran fingelse villkorligt frigivna till drygt 20 procent, Aterstoden
av Iklientelet var till ungdomsfingelse cller internering démda, som
var foremadl for vard utom anstalt.

Karin Ringberg



