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Interneringssystemet som kriminalpolitikens
barometer

Av professor INKERI ANTTILA, Helsingfors

Det finska interneringssystemet, som avser internering av s. k.
farliga aterfallsférbrytare i tvAngsinrittning, har nyligen fndrats.
Interneringsmdojligheterna har hirvid radikalt begrinsats. Den
storsta delen av dem som forordnats till tvangsinrittning frigavs
da den nya lagen triadde i kraft.

Vad #r orsaken till denna utveckling? Den bér ses mot bak-
grunden av det allménna kriminalpolitiska klimatet i Finland.
Institutet internering av farliga aterfallsférbrytare #terspeglar
ganska markant férandringarna i detta klimat.

Internering pd trettiofalet

Den férsta interneringen i Finland tillkom i bérjan av 1930-
talet, d.v.s. under en tidsperiod di tendensen gick mot en skirp-
ning av lagstiftningen. Lagens malsittning var klart att skydda
samhiillet och isolera recidivisterna. Forutom komplicerade be-
tingelser med hinsyn till strafftiden och antalet utstindna straff,
forutsattes for internering, att vederbérande var “’vadlig fér den
allmédnna eller enskilda sikerheten”, Lagen bascrade sig pa det
s. k. dubbelsparighetssystemet: gidrningsmannen démdes av all-
méin domstol till normalt frihetsstraff, och forst sedan han utstatt
storsta delen dédrav fattade ett organ kallat fingelsedomstolen he-
slut ddrom, huruvida han skulle fortsitta anstaltvistelsen i tvings-
inrittning. Atgirden benimndes “skyddsatgird” i den straffriitts-
liga litteraturen.

Under tiden efter forbudslagstiden di valdsbrottslighetsnivan
var hog, hade det forsta finska interneringssystemets féder for-
modligen i tankarna gansterband, mot vilka samhillet maste
skydda sig genom internering. Sikerligen téinkte man i1 frimsta
rummet pa brott med véldselement: misshandel, rdn och vald-
tdkt. Verkligheten gestaltade sig annorlunda; efterat uppgjorda
tabeller visar, att majoriteten av de internerade utgjordes av egen-
domsbrottslingar, framforallt tjuvar. I tvingsinrittningen inter-
nerades arligen 30—50 personer och som ett resultat av ldnga in-
terneringstider varierade antalet samtidigt internerade fran 100
till 200.

Tvangsinrittningsfdngarnas antal minskar — vad gora?
Om man kan forlita sig pd den offentliga debatten, var alla —
forutom naturligtvis internerna sjilva vilkas asikter man inte
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brydde sig om — under 1930- och 1940-talen tillfreds med interne-
ringssystemet. Men sedan intriffade nagonting man inte kunnat
férutse: aterfallsreglerna i strafflagen reviderades och som en
f6ljd av detta var man inte mera i stdnd att férordna “tillriickligt
manga” recidivister till tvaAngsinridttningen. DA antalet interne-
rade vid slutet av ar 1938 var 173 fanns det vid slutet av ar 1948
endast 116 internerade.

Representanterna f6r den “harda linjen” hérjade kénna sig
oroliga och yrkade att lagen skulle findras si att internering skulle
vara ldttare dn férr. Nu trodde man visserligen inte att det i lan-
det skulle finnas hundratals valdsbrottslingar, som borde interne-
ras. Man riktade déaremot sokljuset mot andra vanemissiga for-
brytare, som inte lit sig paverkas av vanliga straff. Vid den finska
kriminalistféreningens drsmote 1952 hillsade man “med stort in-
tresse och stor tillfredsstillelse” forberedelserna av den nya
skiirpta lagen, Om kroniska smatjuvar konstaterade man, att det
verkligen #dr alldeles onodigt att alltemellanit frigiva dem frin
tangelset.” Man riktade alldeles klart aggressionerna mot ,,sysslo-
l6sa, till missbruk av alkohol och till annat vanartigt liv hem-
fallna vandrare‘.!)

Tvangsinrdttningen fylls dnyo

Den nya lagen tridde i kraft ar 1953 och i den utvidgades inter-
neringskriterierna. Lagens syftemal uppniddes snabbt: antalet
internerade 6kade ar for ar. DA det i tvAngsinrittningen ar 1955
fanns 96 personer, var antalet internerade tio ar senare 196; topp-
noteringen presterades ar 1967 dd man hade 389 internerade.

Interneringsbehovet, som fortfarande avgjordes av fingelse-
domstolen, varierade pa ett oforklarligt sitt fran Ar till ar. Senare
har man kunnat konstatera, att interneringarna ékade i antal un-
der sadana ar da det nagonstans i landet intrédffade grova — delvis
ouppklarade — mord eller drap. De som internerades hade natur-
ligtvis ingenting att géra med dessa brott; de var det kriminal-
politiska systemets syndabockar.

Varfor blev tvangsinrittningen inte en psykopatanstalt?

Aven efter lagreformen bibehdll tvangsinrittningen i Finland
klart sin karaktir av ordinfirt fingelse. Den nya lagen fran Aar
1953 medgav visserligen i prineip, att férbrytare, som var i av-
saknad av forsténdets fulla brul, kunde interneras pa 16sare grun-
der dn andra brottslingar, men denna regel férblev i det ndrmaste
en dod bokstav. For de tvangsinternerade anordnade man inte
heller ndgon séirskild vard eller behandling. Dels torde detta ha

1) De nordiska kriminalistféreningarnas arsbok 1951-52, s. 197-213,
Stockholm 1953.
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berott pA den "héirda linjens” allminna misstrogenhet mot psy-
kiatrisk véard och rddsla tor “daltande” med foérbrytare, dels —
och troligen i hégre grad — dérpa, att det i landet radde ldkar-
brist, som hindrade kontrollsystemet fran att i sin tjénst erhéalla
psykiatrisk arbetskraft. Kanske inverkade ocksi den omstéindig-
heten, att en fingelsepsykiater — som skrev sin doktorsavhand-
ling just om tvangsinternerade — var av den &vertygelsen, att
alla internerade var medfédda psykopater, som 6verhuvudtaget
inte kunde botas.

I efterhand kan man vara glad 6ver att man pa 1950-talet inte
-ens gjorde ansatser att ombilda tvangsinrittningen till en psyko-
patinritining i annat fall skulle ju en nedskrotning av systemet
ha varit ytterst svar, om inte rent av omdjlig!

Vinden vdnder

Ocksd den utveckling, som ar 1971 kulminerade i en radikal re-
form, bor tolkas mot bakgrunden av férindringen i det allmiinna
kriminalpolitiska klimatet i Finland. Det intresse fér det mot
avvikande beteende riktade kontrollsystemet, som pa 1960-talet
vaknade till liv, tog sig bl. a. uttryck i kritik av tvingsinrittnings-
systemel. Eft av de forsta skriftliga inldggen i debatten var Séder-
mans artikel, som hade det betecknande namnet , Forbrytare pa
burk*.2)

Till att bérja med var man ritt forsiktig, De forsta reformfér-
slagen avsig att férbéttra de internerades rittsskydd; sirskilt
betonades behovet av férsvarare vid fingelsedomstolen. Reform-
trycket dkade likvil ar for r med den paféljd att &r 1967 tillsat-
tes en kommitté for att reformera tvangsinrattningen i dess hel-
het.?)

Kommittén hade redan paborjat sin verksamhet d& ar 1967 arti-
‘kelsamlingen ,,Varning fér vird,*) som kom att utéva ett djupt-
géende inflytande pa den finska kontrollpolitiken, utkom. Detta
verk riktade en svidande kritik mot en snedvriden och skenhelig
vardideologi. Som en f6ljd av den uppklarning i tiinkesittet som
intréiffade, yrkades hirefter inte i nigot skede pa inridttande av
psykopatinrdttningar — en tanke som framférts innu i samband
med bl. a. debatten under det foregiende artiondet. Det publice-
rades en undersékning om de mekanismer, som styrde urvalspro-
cessen vid internering och i denna pévisades én en ging egen-
2) Jacob Séderman: Forbrytare pa burk. JFT 1967, s. 389,

%) Kommittén tillsattes omedelbart efter att justiticombudsman Risto
Leskinen i en skrivelse till justitieministeriet (refererad i JO:s beriit-
telse 1967, Helsingfors 1968, s. 10—13) fist ministeriets uppmiirksam-
het vid bristfélligheterna i interneringslagstiftningen.

4) Lars D. Eriksson (red): Varning for vard. Helsingfors 1967.
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domsbrottslingarnas dominans.?) De nya kriminalpolitiska pa-
tryckningsgrupperna KRIM och NOVEMBERRORELSEN upp-
tog mottarbetandet av tvangsinrittningen pa sina program.

Lagreformens officiella tillkomsiskeden

Omstiilliningen i den officiella kriminalpolitiken var inte lika
snabb, Den av tjinstemin sammansatta kommittén framforte i
sitt betinkande av ar 1969 relativt férsikliga reformférslag, Kom-
mittén tillstod visserligen, att stoldshrott inte nufértiden mera
kunde anses vara farliga i ordets géingse betydelse, om inte brotts-
objektets viirde var synnerligen stort eller i brottet ingick valds-
moment; kommittén var dirfér benfgen att foresld, att endast
personer, som yrkes- eller vanemiissigt utférde egendomshrott,
skulle kunna interneras., Men &4 andra sidan féreslog kommittén
dven en betydande ulvidning, som avsig valdshrottslingar: de som
begér grova vildsbrott skulle enligt kommittén kunna férordnas
till tvaingsinrittning redan p. g.a. ett brott.

Kommitténs medgifter kunde pa papperet forefalla riatt si be-
tydelsefulla. I realiteten skulle en lagreform i dverensstimmelse
med betdnkandet endast resultera i ringa #ndringar emedan de
flesta egendomshrottslingar i varje fall skulle ha klassificerats
som yrkes- eller vaneméssiga. Dirféor mottes kommitténs still-
ningstaganden ocksa av hart motstand.

Laggranskningsradets utlatande var néstan lika férsiktigt. En-
ligt det skulle man kunna internera bl. a. sddana egendomsbrotts-
lingar som for brottets begiende hade férsett sig med vapen,
springimne eller annat for vild ldmpat redskap — en orda-
lydelse som i princip skulle ha gjort det méjligt att internera t. ex.
en ung lagovertridare som stulit varor fran en kiosk i séllskap
med en annan ung man som rikade ha en kniv i béiltet.

Den avgorande forindringen i friga om egendomsbrott intrif-
fade forst i regeringens proposition (nr. 176, 1970 rd.) : egendoms-~
brottslingarna forsvann slutligen ur bilden. Man uppfattade nu de
tidigare tvangsinrittningsfangarna som sméaforbrytare. I stillet
for dem hade man ett nytt aggressionsobjekt: valdshrottslingarna.
I motsats till foérenimnda kommittébetinkande uppfattades far-
lighet i regeringens proposition som sidan farlighet, vilken kom-
mer till uttryck i valdsbrott; detta berodde givetvis pa att i dessa
tider hade valdshrottslighetens — verkliga cller skenbara — &6k-
ning tilldragit sig stor offentlig uppmirksamhet. Mottot blev
alltsd: tviAngsinrittning behdvs, men inte [6r cgendomsbrotts-
lingar utan for valdsférbrytare.

Vialdsbrotten var till den grad aktuella att man alltsd 1 regerin-

5) Olavi Ieinonen & Paavo Perovuo: Vaarallisten rikoksennuusijain
valikoituminen, JET 1969, s, 431,
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gens proposition foreslog att internering skulle kunna vara méj-
lig tom. pA grund av ett brott. Detta ytterst betiinkliga unantag
frin huvudregeln utgick emellertid under behandlingen i lag-
ulskottet tack vare en lagmotion, (Friberg m. fl., lagmotion 415).
Salunda undgick man den mojligheten att internering, i enlighet
med vad som sades i denna motion, skulle ha kunnat anviindas
”som ett osakligt medel for att tillfoga tilliggslidande i fall, som
haftigt upprort allméinheten.”

Den nya lagens innehall

Interneringslagens viktigaste lagrum, 1§, som definierar forut-
sittningarna fér internering i tvangsinrittning, #indrades tvenne
ginger, 23.4, och 18.6. 1971. Stadgandet fick féljande innehall:

§1

Domes forbrytare

1) for mord, drap eller grov misshandel, for ran eller valdtikt, var-
vid grovt vald anvénts, fér mordbrand, som férorsakat livsfara,
celler f6r annat brott, som adagaliigger grov vildsamhet eller syn-
nerlig farlighet fér annans liv eller hillsa, eller

2) for i en gérning begfingna brott eller fortsatt brott, vari sidan
valdsamhet eller farlighet ingér, eller

3) for dylik valdsamhet eller farlighet utvisande fdrsék till eller
delaktighet i brott

till frihetsstraff pa viss tid, minst tvd ar, ma domstolen under i denna
paragraf stadgade férutsiittningar di den démer honom till straff sam-
tidigt p&4 yrkande av allménna aklagaren besluta, att den démde kan
forordnas till internering i tvéngsinrittning ssom i denna lag stadgas.

Forutsidttningen for i 1 mom. avsett beslut av domstol och [ér inter-
nering i tvingsinriittning fr dessutom, att férbrytaren under den tid
av tio ir, som foregitt brottet, gjort sig skyldig till brott, som idaga-
légger grov vialdsamhet eller synnerlig farlighet for annans liv eller
hélsa, samt att han pd grund av omstindigheter, som framgi av hans
brott och 6vrig utredning om hans person uppenbarligen bir anses
synnerligen farlig foér annans liv eller héilsa.

Ovan i denna lag avsedd forbrytare benimnes farlig Aterfallsfor-
brytare.

Den i lagen nimnda brottsférteckningen #r inte fullt entydig,
emedan “ran varvid anvints grovt vald” och under liknande fir-
hallanden begingen véldtikt inte dr i strafflagens brottskatalog
siirskilt definierade rekvisit. Liget kompliceras ytterligare dirav,
att lagen i friga om véldshrott inte forutsiatter uppsat; i rege-
ringens proposition ndmns tvirtom som vissa mdéjliga fall i en
girning beginget” rattfylleri och grovt trafikbrott. Exemplet torde
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reflektera den i den kontrollpolitiska debatten édnnu idag stundom
framférda tanken, att man bor bestraffa stringare siddana brott
— #ven culpdsa — som har ddden som f6ljd. Detta skulle inne-
béra ett Ateruppviickande av principen om ansvar for objektivt
Overskott, en princip som inte Overensstimmer med nya strém-
ningar inom den finska kriminalpolitiken. Anvindningen av in-
ternering for culposa brott hor motarbetas.

Det mest problematiska dr att definiera omfanget for begreppet
“brott som adagaligger synnerlig farlighet f6r annans hilsa”.
Halsobegreppet som straffrittsligt skyddsobjekt utvidgas oav-
brutet: nufértiden forstds med hélsa dven mental hélsa. I motiven
till regeringens proposition nidmns i detta sammanhang som en
perifer brottsgrupp narkotikabrotten. IEtt biittre exempel pa hur
aktuella kontrollpolitiska teman &terspeglas i en ny lags for-
arbeten star knappast att finna!

Framtidsperspeltiv

Redan medan den nya lagen utarbetades minskade de interne-
rades antal: di lagen tridde i kratt den 1.8. 1971 fanns i tvangs-
inrittningen 252 internerade. Enligt den nya lagen skall i fraga
om var och en av de internerade skilt for sig privas, huruvida
vederbérande uppfyllde lagens interneringskriterier; om detta
inte var fallet, skulde han férsédttas pa fri fot. Nar detta skrivs
(1.9. 1971) finns i tvAngsinritiningen kvar endast 23 personer.

DA i augusti 1971 samtidigt ndrmare 200 personer frigavs fran
tvingsinrittning, vidtog fangvardsmyndigheterna och Kriminal-
vardsforeningen pa férhand sérskilda foranstaltningar: varje fri-
givens situation undersdktes skilt t6r sig, hemlkommunerna upp-
manades ge de trigivna all méjlig hjalp och harbirgen for inkvar-
tering istandsaltes i de storsta stdderna. Trots delta ger den indi-
viduella prognosen foér de frigivna inte anledning till sirskild op-
timism. Flertalet hade varit insatta under lingre tid och mingen
har allkoholproblem. Samhillet erbjuder dem inte nigra lampliga
skyddsarbetsplatser. En langvarig anstaltvistelse, vilken i verk-
ligheten nistan gor det omdjligt att fa arbete, duger inte ens som
grund for arbetsoférmoégenhetspension. Man kan déirfér forutse,
att en betydande del av de frigivna relativt snart kommer i fingel-
se pA nytt. Sannolikt blir de dock inte tvangsinrittningsfangar.
Deras kriminalitet kommer uppenbarligen att félja samma banor
som forut: majoriteten kommer att utféra samma slags egen-
domsbrott, som pa sin tid férde dem {till tvangsinrittningen. Da
de bestraffas for dessa brott kommer deras strafftider att vara
tidshestédmda.

Den nya lagens dndamalsenlighet far givetvis inte beddmas pa
basen av de frigivnas Aterfallsfrekvens; de pa fri fot forsatta var
det gamla systemets offer. Déremot &r det av intresse att dryfta
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tvingsinrittningens framtid. Riksdagens grundlagsutskott utta-
lade redan ar 1967 (betinkande nr.1) och lagutskottet ar 1971
(betinkande nr. 3) ett onskemaél att hela systemets dndamaéilsen-
lighet skulle undersokas. Till riksdagen har nyligen dven avgetts
en hemstéllningsmotion att tvingsinréittningen i dess helhet skulle
avskaffas (Juvela m. fl., hemstiallningsmotion nr. 61, 1970 rd.).

Kommer tvingsinrittningen att fortbesti? Finns dir om tio ar
Anyo nagra hundra personer, denna gang férutom valdsbrotts-
lingar dven narkotikaférséljare och sexualférbrytare? I dagens
lige finns det knappast nigon i Finland, som héller detta for
sannolikt. Men i realiteten kommer utvecklingen éven i framtiden
att reflektera det allminna kriminalpolitiska klimatet. Ocksa i
fraga om osannolika mojligheter dr det darfor skil att vara pa
sin vakt.

Inkeri Anttila



