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Debatten om domstols- och lagstiftningsvisendet fortgir och tog
fornyad fart sedan en i intervjuform uppbyggd artikel publicerats i
Lakimies nr 6/70. Artikelns underrubrik, som i 6versittning lyder:
»den 70-driga Urho Kaleva Kekkonens tankar om aktuella problem*,
var dgnad att skidnka artikeln vida stérre uppmirksamhet dn fram-
stillningen som sfdan skulle ha fortjanat, enédr hér till overviigande
del behandlades debattstoff, som varit aktuellt under hela den tid Kek-
kkonen verkat dels som justitieminister och dels som statsminister samt
alltsedan ar 1956 som republikens president.

I intervjun framhéller Kekkonen, att en fortroendekris foreligger
mellan rittsviisendet och medborgarna. Orsakerna kan enligt Kekko-
nen sparas i den bristande jamlikheten i samhillet, att domarna har
att tilllimpa foraldrad lagstiftning, som betrédffande den i vissa delar
over 80 ar gamla strafflagen aterspeglar virderingar fran 1800-talets
stindssamhille, dvensom att domarnas attityder och virderingar &r
fraimmande f6r folket och att medborgarna di de stills infor domstol
stundom bemdts direkt évermodigt. Kekkonen efterlyser diarfér férut-
om en attitydforiindring bland domarna en #ndring av samhillets
maktstruktur for att bereda medborgarna stérre méjligheter att pa-
verka beslutsfattandet och &évervaka maktutévningen.

Ett sammandrag av forendmnda artikel i svensk 6versittning ingir
bl. a. i Juristnytt/Samhéllsvetaren nr 16/70. Under den férnyade de-
batten visade det sig att alla gamla bastioner hiller och pa sedvanligt
séitt pratade man foérbi varandra,

Medlen fdér rdttsvdirden uppgick i [6rslaget till statsbudget, som gavs
offentlighet en knapp vecka efter férendimnda intervju, till 1,114 % av
statens samtliga utgifter. Motsvarande procentsats for ar 1970 var
1,132, Utom annat foreslogs anslaget for kriminologiska forsknings-
institutet sinkt. Denna Atgéird kunde stdllas i relation med president
Kekkonens uttalande i férenimnda interviu om att de juridiska fakul-
teten totalt saknar en empiriskt inriktad forskning for att blottligga
det faktum, att verkligheten méngen ging inte motsvarar lagens stad-
ganden.

Fortroendekrisen mellan medborgarna och rdttsvisendel har sisom
i denna krénika tidigare ndmnts forsékt métas pa statistisk vig genom
en av Finlands Juristférbund understédd och av Raimo Blom genom-
ford undersékning. For nédrvarande genomfér Blom en undersékning
betriffande domstolarnas verksamhet, vari grundpopulationen utvalts
ur domstolsprotokoll forda ar 1949, 1959 och 1968. Av preliminira
understkningsresultat har bl a. foéljande tabell publicerats i Jurist-
bladet 10/70:
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Domar och samhillsklass (%)

Rattfylleri Ovarsamhet 4 villad kroppskada
(166) (24) (16) (40) (72) (@16) (11) (28
ty po ma mu ty po  ma mu
Frikinda 6.2 125 250 150 125 18.8 5H6.6 179
Villkorligt 21,7 250 — 1756 4.2 125 — 3.6
Boiter 4 db. — — — — — — s s
10— 30 db. 0.6 — — 2.5 40.3 18.8 —  2b.0
31— 40 db, — — — 16,7 31.3 364 28.6
41— 50 dbh. — — 6.3 — 153 — —  10.7
51— 60 db. — — — 5.6 125 9.1 10.7
61—120 db. 1.8 4.2 12,5 2.5 5.6 6.3 — 3.6
IFingelse
1— 2 man. 16.9 8.3 25.0 15.0 — - — —
3 mén. 29.5  33.3 25,0 25.0 — - - —
4 man. 15.7 125 6.3 17.5 = — — —
5— 9 man. 7.8 4.2 — 5.0 — — — —

10—30 man., - — — — _ - — _

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Bedriigeri Forsnilining

(137) (&) () @B1) (93) (O a0 13
ty po ma mu ty Po ma mu
Frikiinda 19.7 35.5 66.7 194 140 111 20.0 30.8
Villkorligt 8.8 - — 129 9.7 114 — 234
Boter 4 db. 0.7 — — —_ — — — —
10— 30 db. 21.2 12,5 — 12,9 258 b55.6 40.0 30.8
31— 40 db. 1341 — — 129 10.8 — 20,0 154

41— 50 dh. 5.8 125 — 12.9 9.7 222 100
51— 60 dh. 7.3 125 33.3 3.2 4.3 — — —
61—120 db. 5.1 — — 6.5 7.5 — — -—

Fiingelse

1— 2 mén. 11.0 125 - 0.7 6.5 = = —
3 méan. 2.2 — — — 5.4 —_— — —
4 mén. 2.2 125 — — 3.2 — — -
5— 9 man. 2.9 — — 6.5 3.2 - — —
10—30 man. — — — 3.2 — — — —

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

ty = tyoliiset po = porvarit ma = maalaiset mu = muut
= arbetare = borgare = landsbor = dvriga
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Populationens indelning kan synas sniv, men undersékningens ten-
dens blir dock inte hirav lidande.

Lagstifiningen befriffande sedlighetsbrotien har avancerat si langt,
att riksdagen kunnat godkiénna det s.k. sexpaketet, som innehéllit en
rad dndringar i nuvarande lag. Enligt regeringens proposition fére-
slogs skyddsaldern sénkt frén nuvarande 17 &r till 15 &r. Sedan lag-
utskottct foreslagit en séinkning till 16 ir kom denna #ldersgrins att
efter omrostning faststiillas. Angdende kriminaliseringen av valdtikt
inom iiktenskapet omfattades regeringens asikt om alt sanktionerna
[6r valdtikt inte borde utstriickas att gilla makar, T friga om dekrimi-
naliseringen av tidelag gjorde enligt en riksdagsman riksdagen sig slyl-
dig till ,,svek mot djuren®, di riksdagen med rosterna 138 — 26 de-
kriminaliserade dylik handling, Samma riksdagsman ansig att homo-
sexualitet ,dr onddig i vAr modirna tid“ och deklarerade att sidan
handling bér férbjudas da folkmajoriteten kiinner avsky fér honio-
sexualitet. Med rosterna 147 — 18 beslét dock riksdagen att dekrimi-
nalisera homosexuellt beteende som sfdant; dock med godkinnande

av lagutskottets forslag om att offentlig uppmaning till homosexualitet
skulle utgéra straffbar girning,

Justitiemord har ingitt som tema i ménga dagstidningars ledande
artiklar sedan en person forklarat sig vara skyldig till en misshandel
med dodlig utgang, for vilket brott en annan person démts for sju ar
sedan. Hufvudstadsbladet gor féljande konklusion:

»Léser man tidningsreferaten frin rittegdngen i radsturiitten, kan
man inte finna mer dn obestyrkta misstankar och indicier som ut-
pekade den misstinkte. Men denne hefann sig i underlige redan dér-
[6r att han hade suttit inne och dven ifriga om sina seder knappast
kunde betecknas som en ménstermedborgare. Nu fragar man sig, om
det var sidana i och for sig i férhillande till ett viljadrap ovisentliga
omstéindigheter som fick réttens tjdnare att alltfoér litt intala sig att
han var skyldig, fastin bindande bevis saknades.*

Christer Kuhlefelt.

NORSK KRONIKK

Lgsgjengerloven

1970 har veert et lgsgjengernes Ar i norsk kriminalpolitikk., Inn-
gripende lovendringer er vedtatt idet swerreaksjonen tvangsarbeid
overfor lgsgjengere og alkoholister er opphevet, samtidig som offentlig
beruselse er delvis avkriminalisert (lov av 6. mai 1970 om endring i
lov av 31. mai 1900 om Lgsgjeengeri, Betleri og Drukkenskab, med
ikrafttredelse 1, juli 1970). Disse endringene er i seg selv ikke seerlig
merkelige. T'vangsarbeid er en reaksjonsform Norge har veert temmelig
alene om, mens avkriminaliseringen av offentlig beruselse fglger re-
formarbeidet i vire naboland. Saken har vert til utredning de siste
ti Ar, diskusjonen har pagitt enda lenger og kravene har tiltatt i
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styrke. (For en kort opsumimering, se NTfK 1969 s. 158f.). Kort sagl,
Igsgjengerloven var endringsmoden. Men méiten den til slutt ble endret
pa, var egnet til 4 vekke oppsikt. Den tradisjonelle og skrittvise en-
dringsprosessen ble nemlig avbrutt ved at det gikk politikk i saken.
Utviklingen hadde lgpt fra Straffelovradets innstilling av 1964, og
Stortinget viste sin misngye med departementets lovforslag varen 1969
ved A utsette behandlingen av det. Justisdepartementet nedsatte derfor
et ad hoc-utvalg i august 1969 som med friske gyne skulle gjennomga
hele problemkomplekset pany (NTfK 1969 s. 344f.). T mars 1970 grep
sa en enstemmig justiskomité fra Stortinget inn i det departementale
utredningsarbeidet ved & oppheve de bestemmelsene som ad hoc-utval-
get skulle vurdere ufen at alternative tiltak eller planer forela utredet.
Justisministeren beklaget at departementets opplegg ikke var blitt
fulgt slile at man fikk en bedre forberedelse av overgangen. Politikerne
Igp pd sin side ikke linen ut i sin reformiver idet de overlot til depar-
tementet & bestemme nar opphevelsen skulle tre i kraft, samtidig som
de antydet at dette matte ta noen tid. Her kunne ikke justisministeren
fglge opp. Hun understreket at det var betenkelig 4 vente med & sette
loven i kraft nir lovgiveren hadde gitt uttrykk for et endret syn pa
bruken av straff og tvangsarbeid. Det ville jo veere urimelig & anbringe
personer i institusjon under fengselsvesenet etter en rettsoppfatning
som alt var stemplet som foreldet. Fglgelig ble det bestemt at loven
skulle settes i kraft allerede 1. juli 1970, uten at alternative tiltak fantes
eller var blitt planlagt. Den plutselige lovendringen skapte reaksjoner
av belymring, forargelse og glede. Dessuten endel problemer som
krevde Igsninger i et fempo som stilte byrékratiet i de impliserte
administrasjonene overfor alvorlige prgvelser.

«. Lovreformene

1) Den vesentligsie endringen i lgsgjengerloven, eller drukkenskaps-
loven som den ogsi kaldes, er opphevelsen av § 18 som hjemlet reak-
sjonen tvangsarbeid, (Bestemmelsen tillot internering i arbeidshus
eller kuranstalt i inntil 18 maneder fgrste gang og inntil 3 ar ved gjen-
takelse, og ble fgrst og fremst anvendt overfor personer som hadde
fatt flere bgte- og fengselsstraffer for offentlig beruselse). Tvangs-
arbeidet ble innfgrt i forbindelse med de store strafferettslige refor-
mene i slutten av forrige drhundre — dels som beskyttelse av sam-
funnet mot fanter og andre lgse individer, dels som utslag av en op-
timistisk tro pi at man kunne behandle eller i hvert fall hjelpe Iangt-
komne alkoholister med en slik reaksjonsform. Med tiden har erfa-
ringene vist hvordan den siste mélsetningen var illusorisk, hvordan
almenprevensjonen antakelig heller ikke har virket pad dette feltet, og
hvordan det i hovedsaken har vert renovasjonshensynet som er blitt
tilfredsstilt gjennom denne bestemmelsen (Straffelovradets innstilling
av 1964 s, 43, 44). Den stigende innsikt i reaksjonenes virkninger —
eller mangelen pi dem — virket ogsd nedirappende pA den faktiske
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bruken av Opstad tvangsarbeidshus; de siste par Arene hadde anstal-
ten bare 50—=60 anbrakte, mot tidligere vel 200 og opp mot 240. Det
var silledes ikke si mange tvangsarbeidere som ble sluppet ut pa ga-
tene sommeren 1970 da opphevelsen (radte i kraft, men den praktiske
virkningen av reformen var likevel betydelig. Pétalemyndighet og
politi uttrykte bekymring over 4 ha mistet det virkemiddel som I&
i selve truselen om tvangsarbeid, Dette nyttige riset bak speilet hadde
nemlig fatt mange alkoholister til 4 godta frivillige anbringelser pa
landet eller pad kursted, og det ble vist til at ’alle disse hundreder av
alkoholmisbrukere’ nf sto fri til & reise hvor de ville, og at de fleste
antakelig ville sgke til Oslo-omridet (statsadvokat Elgesem i Aften-
posten 22/5 1970).

Den rettslige situasjon etter opphevelsen av tvangsarbeidel er at
ansvaret for disse menneskene ni er gétt over il Sosialdepartementet
og alkoholistomsorgen. Ogsid de sosiale myndighetene har et visst
tvangsapparat i lov om edruskapsvern og edruskapsnemnder av 1932,
Men alkoholistomsorgen har forelgpig ingen lukket anstalt eller avde-
ling (det foreligger omdiskuterte planer ved Bjgrnebeklk kursted), og
det er dessuten med beklagelse vist til at edruelighetsnemndene er et
tungrodd apparat i denne forbindelse. Det har derfor vaert hevdet
at alkoholistomsorgens tvangsmyndighet nd ma forenkles og tvangs-
mulighetene styrkes (synspunktet ble uttalt av flere talere i Odels-
tingsdebatten, se Ot. forh. 1970 nr. 36).

2) Opphevelse av § 16 om straff for offentlig beruselse er den andre
viktige endringen i lgsgjengerloven. Det er bare den ’stille beruselse’
som er avkriminalisert. Den som briiker, sliss eller pA andre mater
plager andre i fylla, kan fremdeles straffes etter § 17, men disse til-
leggskravene er jo i seg selv straffbare etter den vanlige straffeloven,
s& det er vanskelig 4 si i hvilken grad lovendringene fgrer til utvidet
bruk av § 17, Det viklige ved § 16 var at bestemmelsen ga politi og
patalemyndighet et enkelt og effektivt grunnlag &4 gripe inn p#, uten
lkompliserte krav til bevisfgring m.v. Derfor ble denne § ofte fore-
trukket fremfor § 17. Videre er det bare den som wviser seg heruset
pa offentlig sted som gar {ri. Tross alle misforstielser er det fremdeles
straffbart & nyte alkohol pa offentlig sted — her stir bestemmelsenc
i politivedtektene og i rusdrikkloven fremdeles ved makt. Endelig er
det klart at politiet etter lovens § 20 skal ta hind om berusede per-
soner, og kan arrestere dem og holde dem i fengslig forvaring til de
er blitt edru. — § 20 er forgvrig blitt omformet slik at den gir politiet
hjemimel til & ta hdnd om misbrukere ogsd av andre stoffer enn alko-
hol, og til & beslaglegge og tilintetgjgre rusmidler hos den anholdte.

3) Om drukkenskapsarrestene altsd ikke er blitt opphevet i denne
omgangen, er de blitt supplert med en alternativ innbringelsesadgang:
Etter en ny bestemmelse i § 21 skal den berusede kunne innbringes
i sykeavdeling til han blir edru i steden for i arrest, og han skal ogsi
kunne holdes tilbake der i én uke i observasjonsgyemed med tanke
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pé videre behandling. Det er over G0 ar siden overlege Johan Scharf-
fenberg krevde fyllearrestene avskaffet, og Straffelovradets innstilling
av 1964 karakteriserte drukkenskapsarrestene som en ’overlevering
fra tidligere tider’. Radet fant imidlertid ikke & kunne g inn for en
opphevelse av arrestene, men foreslo opprettelse av alternative syke-
avdelinger. Ridets opplegg ble drgftet og utdypet av en komité under
Sosialdepartementet med lege Arvid Steen som formann (nedsatt nov.
1966, innst, avgitt aug. 1967, trykt som bilag til Ot. prop. nr. 54 (1968—
69) om endringer i Igsgjengerloven).

b. Pressedebalt

I ménedene etter at lovendringene var satt i kraft rykket problemene
for fullt inn i pressen, med overskrifter av typen 'Fylla raser i Oslos
gater’, 'Lgsgjengerne erobrer parkene’, 'Mgdre holder sine barn inne’
ete. Det var klart at offentlig heruselse var blitt mer synlig i Oslos
gater, og et par hundre flere enn vanlig ble da ogsi arrestert i lgpet
av juli og august mined. Bildet var det samme i de andre stgrre byene
Bergen og Trondheim. Grunnene til denne gkningen kan viere mange.
Noen hevder at lovendringen har fgrt {il mer fyll, andre at det er
andre forhold enn straff som avholder folk fra & opptre Apenbart
beruset pé& offentlig sted. Alkoholstatistikken viser at det drikkes mer,
og undersgkelser gir grunn til & anta at gkningen i det vesentlige
skyldes storkonsumentene og dermed blant annet de personene lov-
endringene gjelder. Men dette er en gkning som har pagitt i lengre
tid, navhengig av lovbudene. Mer nzerliggende tolkninger er at de som
fgr drakk i det skjulte ni gjgr det mer apenlyst, og at flere av alko-
holistene har sgkt inn til byene. De lgslatte tvangsarbeiderne utgjgr
ikke mer enn i hgyden halvt hundre av Oslos antatte 2—3000 lgs-
gjengere. Derimot kan noen av statsadvokat Elgesems spidommer ha
gitt i oppfyllelse ved at endel av de frivillig forviste har sgkt hjem-
over igjen. Noen kanskje endog helt fra Kghenhavn, hvor politiet har
antatt at mellom 1000 og 2000 norske lgsgjengere har levd i eksil pé
grunn av de strenge bestemmelsene her hjemme. Uansett drsaker er
problemene i hvert fall blitt synlige og mer opplevd av publikum. Og
pé dette punkt er det et spgrsméal om toleranse, etikk og politikk om
Oslo skal ha ,et rent cller et sant bybilde®. Senhgsten 1970 kom dess-
uten kulda og skapte dpenbare helse- og boligproblemer for tidligere
Opstadboere og fengselsfugler; reformenes motstandere gikk si langt
som til & anklage reformalorene for lovmessig drap ved at flere lgs-
gjengere enn fgr rett og slett frgs ihjel pa gaten. Andre har sett — og
brukt — den synlige ngden som drivkraft for a4 gi utbyggingsarbeidet
for hjemlgse alkoholikere virkelig prioritet i sosialpolitikken,

c¢. Myndighetsaktivitet
Hva enten det skyldes ngd eller forargelse, er det i 1970—71 blitt
satset overfor lgsgjengere i et annet tempo og med andre summer enn




354 NORSK KRONIKIC

det s5om er vanlig i sosialpolitikken. Straks lovendringen var vedtatt
oppnevnte Sosialdepartementet ‘aksjonsutvalget til d utrede finansielle
og praktiske problemer i samband med endringer i druklkenskaps-
loven’, med direktgren for Edruskapsdirektoratet, Sigurd Birkelund,
som formann, Med sjelden fart la det fram en forelgpig innstilling
etter snauve to méneder (avgitt 29, juni 1970 — to dager f¢r lovendrin-
gen skulle tre i kraft). Innstillingen inneholder en kortsiktig aksjons-
plan, og risser opp prinsipielle retningslinjer. Grunnleggende er kravet
om en standardgkning bade i hjelpetilbud og i generell levestandard
for hjemlgse allkoholikere og andre vanskeligstilte misbrukere, Det
satses pa betingelseslgse tilbud, uten tvang og uten szrlige krav eller
forventninger om motytelser fra dem som blir hjulpet. Som tilbud
overfor den akutte beruselse understreker utvalget behovet for syke-
avdelinger, fortrinnsvis tilknyttet sykehus eller andre behandlings-
institusjoner og omfattet av sykehusloven og syketrygdloven. Staten
bgr komme sterkt inn i det finansielle bildet, og institusjonene bgr
ha et godt utviklet medisinsk/sosialt service-apparat. I phvente av
dette innfgrer utvalget en ny institusjonstype, de sikalte avrusnings-
stasjoner. Deres fgrste oppgave skal veere 4 ha ansvaret for de beru-
sede mens de er beruset, og klientene skal iklke kunne holdes tilbake
som i sykeavdelingene. Nar klienten er edru skal han tilbys radgiv-
ning av kvalifisert personale. Ved siden av dette gir utvalget inn for
innredning av ,tgrkerom® pé herbergene, slik at ingen skal kunne
avvises pi grunn av beruselse. Av mer langvarige hjelpetilbud satser
utvalget pa utbyggingen av vernehjem til avlgsning av de tidligere
arbeidshjemmene og i fgrste rekke beregnet pid gamle og utbrente
alkoholikere. Hjemmene bgr ha samme standard som vanlige alders-
hjem.

TUtvalgets arbeid ble fulgt opp av planer og initiativ fra flere hold.
For 4 prgve ut forslaget om avrusningsstasjoner ble det laget et tre
ukers eksperiment i *Hotel gjennomtrekk’, et av Oslos herberger, under
ledelse av dosent Per Sundby ved Institutt for sosialmedisin. Hver
tredje drukkenskapsarrestant i Oslo — dvs. 20 om dagen — ble tatt
seerskilt hand om av et vaktpersonale og to sykepleiere som var pé
post til enhver tid, dessuten av tre sosialarbeidere og fem leger pa
turnus hver ettermiddag. Med et slikt personale klarte man A4 under-
bringe alle typer arrestanter uten seerlige problemer. Forsgket av-
dekket imidlertid store svikt i tilbudene i den videre omsorg, da det
viste seg at et meget stort antall av de arreslerte var hjemlgse. Ekspe-
rimentet viste ogsd at det var behov for en venteavdeling i tillegg til
avrusningsstasjonen for de mest vanskeligslilte og nedkjgrte som det
ikke hadde lyktes & fi overfgrt til institusjon i lgpet av dagen.

I september hadde sosialridmannen i Oslo ferdig sin aksjonsplan
som hentet full stgtte i bystyret (bystyresak nr. 255 for 1970). Den
innebar 300 nye plasser i tillegg til de 1400 plassene Oslo har i sek-
toren herberger/vernehjem. Endel av disse forutsettes montert av
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ferdighuspaviljonger forskjellige steder i byen og de sedvanlige nabo-
protester er innkommet. Planen innecholdt videre opprettelse av to
sykeavdelinger med ti senger hver, en avrusningsstasjon, og tgrkerom
i herbergene. Mye ble satset for a realisere mest mulig fgr vinterkulda
satte inn, — Ogsd andre steder i landet er planlegging og bygging i
full gang. Mest dreier det seg om vernchjem, for det er bare de stgrre
byene som planlegger avrusningsstasjoner. Ved siden av Oslo er det
forelgpig bare Bergen som ogsd satser pa sykeavdeling. Ialt ca. 100
tidligere arbeidshjemsplasser er forandret til vernehjemsplasser. Det
innebeerer at trygdelkassene nd dekker % av oppholdet og at stan-
darden forutsetningsvis heves. Edruskapsdirektoratet har pa sin side
arrangert lkurs for personalet for & orientere om (og bearbeide hold-
ningene til) overgangen fra arbeidshjem til vernehjem.

Lovregler om utlevering av sosialklientell og behandlingstrengende

I tillegg til loven om utlevering av lovbrytere (lov av 13. juni 1908
og 3. mars 1961) er det nf vedtatt en lov om utlevering til de gvrige
nordiske land for & fi iverksatt tiltak om frihetsinngrep som ikke er
stralf (lov av 5. juni 1970). N4 er det ikke lenger bare personer under
straffeforfglgning og fengselsrgmlinger som kan utleveres, men ogsé
barn, ungdom, dndssvake, sinnslidende, rusmisbrukere, forsgmmelige
forsgrgere eller Igsgjengere, som er rgmt fra anstalt eller pA annen
méte har undratt seg anbringelse. LLoven er et resultat av flere ars
nordisk samarbeid, og gir hjemmel for og regler om saksbehandling
og tvangsmidler i slike utleveringssaker, Tidligere har disse hensyn
veert ivaretatt av fremmedlovens bestemmelser om av-, bort- og utvis-
ning, men dette lovgrunnlaget har veert tvilsomt. Den nye loven vil
siledes gi klarere hjemmel og regler, selv om de praktiske konsekven-
sene neppe kan bli seerlig store.

Forbud mot rasediskriminering m. v.

Straffeloven har ved lov av 5, juni 1970 filt nye bestemmelser om
vern mot diskriminering p.g.a. rase, troshekjennelse, hudfarge og
nasjonal eller etnisk opprinnelse. § 135a gir et generelt vern mot
diskriminering og innebserer en utvidelse av den tidligere hestem-
melse, § 349 a er derimot helt ny og forbyr diskriminering under
utgvelse av neeringsvirksomhet, f.cks. pd hoteller, i restauranter og
butikker, Straffebestemmelsen rammer ogsi den som pa rasemessig
eller pa liknende grunnlag nekter en person adgang til offentlig fore-
stilling m. m. Et liknende revisjonsarbeid har foregitt samtidig i de
gvrige nordiske land (for Sverige, se NTfK 1970 s. 195). Lovendringen
var direkte foranlediget av FN-konvensjonen av 1965 om avskaffelse
av alle former for rasediskriminering, og var ngdvendig for at Norge
skulle ratifisere denne. Men det ble under debatten i Stortinget pekt
pé at endringene ogsd var begrunnet ut fra norske forhold og erfarin-
ger, og at behovet for slike straffebud vil bli stgrre i fremtiden med
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den gkende mobilifet pd arbeidsmarkedel og i familielivet. Det ble
0gsd beklaget at ikke departementet hadde tatt initiativet til kontakt
med de samiske organisasjonene i forbindelse med utredningsarbeidet.

Straffelovrddet mot opplgsning?

Den offentlige prosedyren for kriminalpoliliske endringer innledes
tradisjonelt ved at Justisdepartementet lar vedkommende sak utrede
i en komité av fremstdende jurister — riksadvokater, hgyesteretts-
dommere, strafferetisprofessorer og enkelte hgyere embetsmenn i
administrasjonen, Slik sammensetning preget sivel de to revisjons-
komitéene i tyvedrene (professor som formann) som den mer faste
Straffelovkomitéen av 1934 (riksadvokat som formann), den reorgani-
serte Straffelovkomitéen av 1947 (hgyesterettsdommer som formann)
og det straffelovrid som denne siste gled over i (1949). Straffelov-
radet tjener som permanent riadgivende organ for Justisdepartementet
i strafferettslige spgrsmil og forestir siledes bide utredningsarbeidet
i lovsaker, som det er konsulent i andre kriminalpolitiske saker. Radet
har lenge hatt fire faste medlemmer: sorenskriver Harbek (formann
gjennom mange ar), riksadvokat Aulie, professor Andenzs og hgye-
sterettsjustitiarius Ryssdal (niveerende formann), Disse fire har ut-
gjort kjernen i det strafferettslige endringsarbeidet, under bistand av
enkelte andre fagfolk i noen av sakene, og i samarbeid med dyktige
sekreteerer som senere er kommet i stillinger som ekspedisjonssjef og
statsadvokat.

Under de siste ars intensivering av den kriminalpolitiske debatten
er det i noen grad blitt reagert mot fremgangsméten i dette utrednings-
arbeidet, fgrst og fremst pi grunn av den ensidige juridiske eksper-
tisen, men ogsd pa grunn av tempoet i Radets arbeid. Ikke overrasken-
de har f. eks. KROM, ved sin formann dr. philos. Thomas Mathiesen,
reist krav om opphevelse av Radet. Mer overraskende var det kanskje
at en rekke innflytelsesrike fagfolk nylig stgttet tanken om en endring
i kompetanseforholdene i kriminalpolitikken. Formannen i Stortingets
justiskomité, to professorer i strafferett og kriminologi, en dosent i
psykiatri og overlegen ved en av fengselsvesenets anstalter mente alle
at Straffelovradet var for ensidig sammensatt, og at dette hadde uhel-
dige fglger for den politikk som ble foreslatt. Samtlige mente at Riadet
ikke tilfredsstiller dagens hehov. Med noe forskjellig begrunnelse gikk
de inn for en utvidelse av ekspertisen og for bruk av spesielle ad hoc-
utvalg i de enkelte saker fremfor en fast komité (enquete i Dagbladet
1/7 1970). Justisministeren svarte at , departementet (vil) neermere
overveie Radets sammensetning under hensyn til oppdragenes art® og
at ,,det kan bli tale om*“ seerskilte utvalg for enkelte spgrsméil. Hun
viste ellers til at to av Radets fire faste medlemmer var falt for alders-
grensen i 1969 og hadde trukket seg ut av arbeidet i 1970 (Dagbladet
2/7 1970).

Nér det gjelder Radets framtid, kan det ogsd vises til at den tradi-
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sjonelle prosedyren ble satt ut av funksjon nylig under behandlingen
av lgsgjengerloven (se ovenfor) bade ved at Justisdepartementet ned-
satte en cgen ad hoc-komité etter at Straffelovriidets innstilling var
avgitt, og ved at denne komitéen opplgste seg selv og vek plassen for
Sosialdepartementets utvalg; videre at prosedyren er i ferd med & bli
satt ut av funksjon under behandlingen av sikringsinstituttet og de
straffercttslige utilregnelighefsreglene (mer om dette i neste Norsk
Kronikk), hvor de to gjenverende radsmedlemmer er supplert med et
betydelig antall ’‘seerskilt tilkalte’, deriblant en sosiolog. I hvertfall
kan man si om Straffelovridet at denne institusjonen ikke lenger er
hva den var.

Hovedfag i kriminologi

Undervisnings- og cksamenstilbudet ved Institutt for kriminologi og
strafferett vil ni bli utvidet til ogsd & omfalle kriminologi hovedfag.
Universitetet i Oslo kan dermed tilby et fullt utbygd universitetsstu-
dium i kriminologi. (I NTfK 1968 s. 150 er det gjort rede for de fag
man hittil har kunnet ta: spesialfag for jurister og grunn- og mellom-
fag for samfunnsvitenskapelige studenter.) Hovedfaget vil bygge pa
kriminologi mellomfag og vil kreve ytterligere 3—4 semestres studium.
En vesentlig del av studiet vil g med til arbeidet med hovedfag-
avhandlingen. Ved siden av dette vil studenten i sitt skriftlige pensum
fa oversikt over endel hovedomrdder i kriminologien avvik og
sosial kontroll, lovbrudd og lovhrytere, reaksjonssystemet, institusjons-
samfunnet, reaksjonenes virkninger, ungdomsatferd, alkohol og stoff-
bruk. Hovedfagseksamen bestir av godkjent avhandling, to skriftlige
préver og én muntlig prgve. Sammen med fo andre fag (ett grunnfag
og ett mellomfag) vil hovedfagseksamen i kriminologi gi kompetanse
som cand. polit. Det vil dessuten viere mulig 4 ta kriminologi hovedfag
innenfor magistergradsordningen, Dette innebeserer et langt mer spe-
sialisert og vitenskapelig orientert studium med en stgrre avhandling,
og vil bare veere et tilbud for noen fa studenter. Det arbeides ogsa med
mulige kombinasjoner av juridikum og kriminologi hovedfag.

Hittil har 38 studenter avlagt grunnfagseksamen og 15 har tatt
mellomfag siden ordningen ble etablert hgsten 1968. For tiden har
kriminologiseksjonen ved Instituttet 5 studenter som har begynt pa
hovedfag, 1 magistergradsstudent, og ca. 40 grunn- og mellomfag-
studenter. Dessuten jurister som tar spesialfag (hgsten 1970 valgte 30
av 179 jurister kriminologi blant de 23 valgbare spesialfagene). La det
i denne forbindelse viere nevnt at undervisningen i kriminologi ble
tatt opp pi det nordiske forskningsseminaret i kriminologi i Abo i
juni 1970, at Nordisk samarbeidsrad for kriminologi planlegger sti-
pendiemuligheter for forskere, studenter og leerere, og at Nordisk Rad
har uttrykt gnske om A stgtte nordisk kriminologi. Som det forelgpig
eneste universitet i Norden med et fullt utbygd undervisningstilbud
er det naturlig at Institutt for kriminologi og strafferett ved Univer-
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sitetet 1 Oslo far et nordisk miljg. Hgsten 1970 har 3 svenske og 1
islandsk student deltatt i undervisningen. For varen 1971 er det an-
meldt betydelig flere nordiske studenter og forskere.

Tove Stang Dahl,

SVENSK KRONIKA
Kommittéer

Under hosten har tvad kommittéer lagt fram betinkanden som har
straffrittsligt intresse. '

Integritelsskyddskommittén har avlimnat ett delbetinkande som
har titeln ,Skydd mot avlyssning® (SOU 1970:47). Enligt direktiven
(se 1967 s 324) har utredningen att ta stillning till frigor av skiftande
karaktir. Kommittén har darfér valt att dela upp utredningsuppdraget
i olika avsnitt. I delbetéinkandet behandlas atgirder som riktas mot
bruket av avlyssnings- och inspelningsapparatur. Man har prioriterat
detta avsnitt darfor att det dr framst inom det akustiska omridet som
teknikens utveckling under de senaste dren har medfért nya risker
for den enskildes personliga integritet, Kommittén kommer i ett £61-
jande betiinkande ta upp oOvriga frigor som omfattas av utrednings-
uppdraget, diribland frigan om ftgérder mot obehérig filmning och
fotogralering., Redan i detta delbetiinkande har man, i samband med
redovisningen av akustisk apparatur som kan komma att missbrukas
till men fér den personliga integriteten, redogjort iiven for optisk
apparatur,

I delbetinkandet foreslds i fraga om straffrittsliga atgirder att
skyddet fér den personliga integriteten mot missbruk av avlyssnings-
och inspelningsapparatur anknyts till gidllande bestimmelser i brotts-

balken om hemfridshrott och olaga intring, 4 kap. 6 §. Enligt kom- .

mittén bor det vara forbjudet for annan #n den som hor i bostaden att
med tekniska hjilpmedel for atergivning av ljud avlyssna eller upptaga
vad som forsiggar didr, om han inte har lov till atgéirden av den som
berdrs av den. Bor flera i bostaden bor envar av de boende vara
skyddad mot Atgérder frin medboende. Férbudet foreslas ocksi gilla
avlyssning och upptagning i kontor, fabrik, annan byggnad eller far-
tyg, pa upplagsplats eller annat dylikt stille. Hiiv riktar sig forbudet
mot annan dn den som har dispositionsritt 6ver utrymmet eller hand-
lar med dennes samtycke. Nir det giller arbetsplats féreslis dock ett
generellt forbud mot begagnande av avlyssnings- och inspelnings-
apparater. Detta férbud riktar sig bdde mot arbetsgivare och anstiillda
men kommittéforslaget dppnar mojlighet fér parterna att avtalsvis
reglera bruket av sidana apparater. Straffet f6ér olovlig avlyssning
foreslas bli boter eller fingelse i hogst tvd r. Kommittén féreslar ock-
s att redan anbringandet av apparater for avlyssning eller upptag-
ning av ljud skall vara straffbart. Man foreslir samma straffskala som
for olovlig avlyssning.
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De foreslagna reglerna avses gilla genercllt, Kommittén gor dock
undantag fér sammantriden och andra sammankomster som allmén-
heten har tilltride till. Man menar att behovet av skydd i dessa fall
inte #r stort,

Kommittén foreslir ocksi vissa niringsriittsliga atgérder. Man fin-
ner dock att omradet for sidana atgirder &r begrinsat frimst med
hinsyn till att dtgiarder av detfa slag fir svira att kontrollera. I friga
om radiosiindare, som redan i giillande lag ir underkastade viss kon-
troll, foreslis bl a. att radiolagens forbud att utan tillstind inneha
radiosindare utvidgas till att gilla ocksii byggsats for tillverkning av
radiosindarve. Vidare foreslis en sirskild lag fér att méta eventuella
hehov av néringsrittsliga atgirder betriffande olika slag av avlyss-
nings- eller inspelningsapparater. Lagen innehéller foreskrifter om
innehav, import, forsiljning och reklam och avses trida i kraft efter
siirskilt beslut av regeringen.

Slutligen foreslas att den vars integritet har krinkts genom brott
mot den féreslagna straffbestimmelsen skall ha rétt till ersiitining for
det lidande som han kan ha varit utsatt fér. Sidan ideellt skadestind
fir enligt kommittén tillerkiinnas den kridnkte pi ungefiir samma sitt
som i dag giller for drekrénkning,

Kommittén for lagstifiningen angdende trafiknykierhetsbrott har
slutfort sitt uppdrag (direktiven se 1967 s 323) och dverlimnat be-
tinkandet ,,Trafiknykterhetsbrott — Forslag 1970“ (SOU 1970:61).

De regler om trafiknykterhetsbrott som nu giller i Sverige skiljer
mellan tva grader av brott, ett grévre brott rattfylleri och ett lindrigare
brott, som brukar kallas rattonykterhet. Ansvar for rattfylleri intrider
om fdraren har varit sA paverkad av starka drycker eller annat berus-
ningsmedel att det kan antas att han inte har kunnat fira fordonet pa
betryggande sitt. Om féraren under firden har haft en alkoholkoncen-
tration i blodet av 1,5 % eller mer, skall han alltid anses ha varit s
paverkad som nyss sagts. Ansvar for rattonykterhet intrider om alko-
holkoncentrationen i férarens blod har uppgétt till 0.5 % men inte till
1,5 %o.

Kommittén finner att alkoholens roll i trafikolyckorna i Sverige f.n.
inte kan exakt klarliggas. Man har undersdkt samtliga ddédsolyckor
under 1968 — cirka 1100 — och andelen alkoholpiverkade motor-
fordonsférare som har varit inblandade i dessa olyckor. Det gar inte
att komma nirmare in att fastsla att andelen ligger nigonstans mellan
10 och 30 %, dvs. 100—300 personer omkommer arligen i olyckor dir
allcoholpaverkade férare har deltagit.

Kommittén har ocksd undersékt omfattningen av den trafiknykter-
hetsbrottslighet som lkommer till myndigheternas kdnnedom dvs. den
synliga brottsligheten. Ar 1968 inkom till statens rittskemiska labora-
torium omkring 18500 blodprov p& personer som misstéinkies for tra-
fiknykterhetsbrott (rattfylleri och rattonykterhet). Motsvarande siffra
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for &r 1969 var omkring 20000. Antalet personer som filldes till ansvar
for trafiknykterhetsbrott uppgick ar 1968 till omkring 13000. I om-
kring 10 000 av dessa fall var trafiknykterhetshrottet huvudbrott. Pi-
féljden i dessa huvudbrottsfall bestimdes i omkring 4 000 fall till fing-
else och i omkring 5700 fall till béter,

Utvecklingen av den synliga brottsligheten har undersikts for pe-
rioden efter ar 1950. T absoluta tal visar brottsutvecklingen en konti-
nuerlig och kraftig stegring, fran cirka 3000 trafiknykterhetsbrott ar
1950 och till cirka 15000 ar 1967. Om man séitter det absoluta antalet
brott i relation till motorfordonstrafikens utveckling visar den rela-
tiva brottsutvecklingen i stort sett att en minskning intridde aren
1957—1963 och att huvuadtendensen under de senaste Aren synes vara
endast en mindre &kning,

Kommittén hivdar att den verkliga traliknykterhetsbrottsligheten
sikerligen #r mycket storre sin den synliga brottsligheten. Nir det
giller polisens overvakning av trafiken, finner kommittén att denna
torde ha skirpts under de senaste dren och att detta har lett till en
okad uppticktsfrekvens. Kommitténs slutsats blir att den verkliga
brottsligheten under denna tid dirfér inte torde ha stigit i den om-
fattning som den synliga brottsligheten utvisar,

Sammanfattningsvis anser kommittén att férhallandena tyder pa att
brottsutvecklingen relativt sett har hallits under kontroll. Nir det gil-
ler sidana trafiknykterhetsbrott med moped som begas av ungdomar
i Aldern 15—17 ar tyder dock vissa omstéindigheter pa att under de
senaste &ren har skett en kning som hiinger samman med det kade
alkoholmissbruket i denna alderskategori.

Kommittén har gjort ingiende utredningar om trafiknykterhets-
brottsklientelets sammansiittning och beskaffenhet, Utredningarna
visar att de som begér trafiknykterhetsbrott i betydande utstriickning
har alkoholproblem. Ett annat framtridande drag hos klientelet #r
dess i allmiinhet Iiga ekonomiska och sociala stillning. Kommittén
finner det ocksi anmirkningsviirt att mer in % av trafiknylkterhets-
brott med bil begis av personer som saknar kérkort vid brottets be-
ghende. Enligt kommitténs uppfattning finns det mycket som tyder pa
att klientelet till dverviigande del bestir av personer som ging pa ging
begér trafiknykterhetsbrott utan att bli upptickta annat &n i undan-
tagsfall.

Med utgingspunkt frin det insamlade materialet liigger kommittén
fram [6ljande forslag. Man féreslar att systemet med tvéa svirighets-
grader, rattfylleri och rattonykterhet, behalls. Vidare vill man behalla
de fasta promillegrinserna och foreslar att den nedre griinsen lilsom
hittills bér ligga vid 0,5 %. Diremot foreslis att den kompletterande
promillegriinsen mellan rattonykterhet och rattfylleri séinks frin 1,5 %
till 1,2 %. Om denna siinkning genomfors, riknar man med att 70 %
av de beivrade trafiknykterhetsbrotten kommer att hinféras till ratt-
fylleri mot f.n, 50 %.
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Enligt géillande rétt dr straffet for rattfylleri fingelse i hogst ett ar
eller, om omstindigheterna #r mildrande, dagsboter, dock ej under
tjugofem. For rattonykterhet &r straffet dagsbéter, ligst tio, eller
fingelse i hogst sex minader. Kommittén féreslar att strafflindrings-
regeln enligt nyare svensk brottssystematik ersitts med en bestim-
melse att det i ringa fall av rattfylleri skall domas enligt en ligre
straffskala, namligen boter eller fingelse i higst sex méinader, Det ir
lkkommitténs mening att ringa fall av rattfylleri bér anses kunna fore-
ligga i ndgot stérre utstrickning &n man i dag tillimpar strafflindrings-
regeln. I friga om straffsatserna i 6vrigt féreslas endast den Andringen
att dven minimistraffet vid rattonykterhet férsvinner.

Enligt nuvarande lagstiftning intrdder ansvar endast om bevisning
kan férebringas att blodalkoholhalten under kérningen har nitt den
promillegriins som géller [or brottet. Denna regel har i tillimpningen
stéllt Aklagare och domstolar infér betydande svarigheter. Blodprov tas
ju i regel férst en tid efter det kérningen har avslutats. Dirfor maste
man gora s.lc. tillbakarikning, vilket inneb#r att man med ledning av
blodprovsresultatet och antaganden rérande blodalkoholkurvans for-
lopp siker beriikna om blodalkoholhalten nigon ging under korningen
har uppgatt till den promillegridns som géller fér brottet, For att be-
grinsa oldgenheterna vid tillbakarikning foreslar kommittén att det
infoérs en ny princip av innebérd att ansvar skall intrdda inte bara
nir promillegriinsen uppnis under firden utan ocksi da detta sker
forst efter firden.

Kommittén foreslar vidare att alkoholfortiring efter firdens slut
gors till ett sérskilt brott. Enligt forslaget skall den som fortar alkohol
cller annat piverkansmedel efter firden och som dédrvid inser eller
har skiilig anledning att anta dels att firden kan féranleda undersok-
ning om trafiknykterhetsbrott och dels att fortiringen kan férsvira
undersdkningen démas till béter eller fingelse i hégst sex méanader.
Bestdmmelsen ér subsidiiir i den meningen att om den tilltalade i an-
ledning av farden déms till ansvar for trafiknykterhetsbrott skall
ansvar for efterfortiringen inte Adémas,

Enligt gillande ritt dr traktor utan slipfordon samt motorredskap
undantagna fran promillereglerna. Kommittén foreslar att trafiknyk-
terhetslagstiftningen i sin helhet skall omfatta alla slag av motordrivna
fordon,

Kommittén har #4gnat ett betydande utrymme At péaféljdsfriagorna.
Nuvarande praxis vid bestimning av paféljden kritiseras som schablon-
missig och onyanserad. For rattfylleri blir straffet av hiinsyn till den
allméinna laglydnaden i regel en eller tva méinaders fingelse, Vid ratt-
onykterhet tillimpas regelméissigt botesstraff men i viss utstrickning
ocksi korta féngelsestraff. Kommittén har ingfende overviigt friamst
trafiknykterhetsbrottens farlighet, brottsutvecklingen och brottsklien-
telets beskaffenhet. Med utgingspunkt hiirifrin har man kommit fram
till att det bide fran allmédnpreventiv och individualpreventiv syn-
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punkt ir mojligt och lampligt att séka genomfoéra ett mera nyanserat
pafdljdsval vid denna typ av brottslighet.

Kommitténs dverviganden i paféljdsfragan har inte resulterat i for-
slag till &ndrad lagstiftning utan i stéllet rekommenderas vissa huvud-
linjer for praxis vid utnyttjande av redan befintliga sanktioner. I friga
om allménpreventiva synpunkter anser kommittén det inte nédvindigt
att i samma utstrickning som hittills anvéinda fingelsestraff. Allmén-
preventionen torde i inte obetydlig grad kunna tillgodoses genom kor-
kortsingripanden, hoga boter, atgirder for att oka uppticktsrisken
samt i friga om forare med alkoholproblem genom en skyddstillsyn
av ingripande karaktiir. Nir det giller individualpreventionen tar
kommittén fasta pa resultatet av undersdkningarna rérande klientelets
beskaffenhet. Den stora andelen personer med alkoholproblem bland
trafiknykterhetsbrottslingarna goér det ur individualpreventiv syn-
punkt mest angeliget att fA till stAind en nykterhetsvirdande behand-
ling som motverkar den brottsfrimjande faktor som alkoholen utgér.

For de rattfyllerifall dir man enligt nuvarande praxis i allminhet
ddomer fangelse foreslar kommittén féljande. For sidana rattfyllerister
som inte har alkoholproblem hér valet std mellan & ena sidan villkor-
lig dom i férening med hoga béter och &4 andra sidan fingelse. Om
rattfylleriet framstir som mindre allvarligt, fAr man i de flesta fall
vilja villkorlig dom i [6rening med boter. Niar det giller rattfyllerister
med alkoholproblem, har kommittén tidnkt sig att man skall tillaimpa
skyddstillsyn med foreskrift om nykterhetsvirdande behandling. I
regel bor skyddstillsynen kombineras med bétesstraff, Enligt kkommit-
tén hor kérkortsfrigan pa ett meningsfullt sitt vivas in i den nykter-
hetsviardande behandlingen. Méjligheten att aterfi korkortet tidigare
vid skétsamhet bor anvindas som lockbete. Oversynen av korkorts-
reglerna dvilar trafikmélskommittén men trafiknykterhetsbrottskom-
mittén framhéller som sin mening att korkortsingripandena bor tver-
foras till domstol.

Niir personer med alkoholproblem begér rattfylleribrott av allvar-
ligare karaktir, kan det ofta vara ndédvindigt av allménpreventiva
hiinsyn att ocksd i fortséttningen ingripa med frihetsberévande. For
att i sddana fall kunna kombinera frihetsherévandet med nykterhets-
vardande behandling foéreslar kommittén, att man utnyttjar mojlig-
heten enligt géllande rétt att déma till skyddstillsyn med bhehandling
i tillsynsanstalt,

For att gora overvakningen av trafiknykterhetslagstiftningen mera
effelitiv och 6ka dess allménpreventiva effekt foreslar kommittén att
polisen ges befogenhet att ta utandningsprov rutinméssigt dvs. utan att
féraren #r skiligen misstinkt for trafiknykterhetsbrott. Forslaget
bygger pi undersékningar som kommittén har latit utféra. Resultatet
av dessa undersOkningar visar att polisen har férvanansviirt sma moj-
ligheter att vid trafiklkontroller upptiicka allkkoholdoft eller andra
tecken pa alkoholpéiverkan.
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Slutligen framhéaller kommittén nddvindigheten av att man efter
ctt genomférande av kommitténs forslag foljer upp effekten av de
foretagna atgirderna genom olika understkningar,

Kriminalstatistil

Kriminalvardsstyrelsens  verksamhetsberiittelse ,,Kriminalvirden
1969 (Sveriges Officiella Statistik) har utkommit, Fran statistiken
rérande ansfaltsvird och frivard kan foljande uppgifter nimnas.
Medelbeliggningen pa fingvirdens anstalter uppgick under 1969 till
5181 personer, vilket #r obetydligt mer #n 1968. Under 1969 intogs
14647 personer i fangvardsanstalt. Av dessa hade 10232 personer
domts till fiingelse, vilket innebér en minskning med 350 jimfért med
ar 1968. Antalet intagna lvinnor odkade fran 179 till 218. Av de ny-
komna féngelsefingarna hade 63 % en strafftid under 4 minader. Ratt-
fylleri var den vanligaste orsaken till féingelsestraffet. 37 % av de in-
tagna var domda for detta brott medan 24 % var démda for tillgrepps-
brott, 10 % for valdsbrott och 5 % for narkotikabrott. Narkotikabrott
var betydligt vanligare bland kvinnor iin bland min. Endast 5 % av
minnen frihetsberévades med detta brott som huvudorsak medan
motsvarande frekvens bland kvinnorna var 23 %. Under 1969 intogs
403 personer i ungdomsfidngelse och 491 personer i internerings-
anstalt, Antalet utlindska medborgare som intogs i svenska fangvards-
anstalter under 1969 uppgick till 1687 mot 1672 ar 1968. 60 % av ut-
linningarna var finska medborgare. 11 % var danska och norska med-
borgare medan 6vriga representerade ett fyrtiotal nationaliteter.

Frivardsklientelet har under 1960-talet 6kat med 70 % mellan 1960
och 1970, fran 13500 till 23000 klienter. Av frivardsklientelet den 1
januari 1970 uppgick de till skyddstillsyn démda till drygt 83 % och
de frin féingelse villkorligt frigivna till nigot 6ver 11 %. Aterstoden
av klientelet var till ungdomsfiingelse och internering démda, som
hade déverldmnats till vard utom anstalt. Frivardsklientelets férdelning
pé de olika kategorierna har alltsd inte féréindrats sedan den 1 januari
1969.

Karin Ringberg.




