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Ar brottsbalken redan omodern?

Inledningsanféranden vid Svenska Kriminalisiféreningens
drsméte i Stockholm den 17 april 1969

Av riksaklagare HOLGER ROMANDER och
professor ALVAR NELSON

I

Riksdklagaren Holger Romander:

Under det mangariga forberedelsearbete som foregick brotts-
balken var man till en bérjan instilld pa att ersatta 1864 ars
strafflag i ett sammanhang med en helt ny lag. Denna tanke
6vergavs dock ganska tidigt och i stillet inriktade man sig pa att
revidera strafflagstiftningen i etapper. Salunda fick vi ny lagstift-
ning om férmogenhetsbrotten 1942 och om brotten mot staten
och allménheten 1948. I friga om paféljdssystemet genomférdes
en rad betydelsefulla reformer med borjan pa 1920-talet. Brotts-
balken innebir till storsta delen en kodifiering av de rittsregler
som tillkommit genom sidana partiella reformer. Nar det giller
bestimmelserna om de sirskilda brotten, ér det visentligen bara
brotten mot person som framtrider i ett helt nytt skick i brotts-
balken. I fraga om péféljderna medférde brottsbalken mera om-
fattande fGrandringar.

Med den lagstiftningsteknik som sdlunda kommit till anvind-
ning — och som var den enda tankbara ar det naturligt att
det redan nu kan vara aktuellt att indra brottshalken i sddana
delar som innefattar kodifiering av tidigare partiella reformer.
Man kan emellertid ocksa i de nyreviderade avsnitten patriffa
bestimmelser som knappast kan anses aterspegla nuvarande
virderingar och uppfatiningar i samhillet. Med det nu anférda
syftar jag nirmast pi brottsbalkens speciella del, den som inne-
héller bestimmelser om de siirskilda brotten, och jag kommer i
fortsiittningen att i huvudsal begriinsa framstillningen till sé-
dana bestdmmelser.

Mol brottsbalkens paféljdssystem kan enligt min mening
frimst riktas den anmirkningen att man av allménpreventiva
skil inte tillridckligt har vidgat méjligheterna att undvika frihets-
berovande pafsljder. Det dr majligt att den avvigning som skett
i detta hinseende var ofrankomlig med hinsyn till riksdags-
opinionen vid liden f&ér halkens tillkomst men sannolikt skulle
del i dagens liige vara tinkbart att slopa vissa sparrar for ett fritt
pafdljdsval som uppstillts av hinsyn till allméin laglydnad. Mer
angeliget &n reformer pi detla omrade ir dock atl genomféra
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begrinsningar av atalsplikten och vidga méjligheterna att hand-
ligga mindre brott i forenklade former. Jag har nyligen — niér-
mast med tanke pa vardbehdvande narkotikamissbrukare —
foreslagit vissa dndringar i 20 kap. 7 § rittegingsbalken och
samtidigt tillsammans med kommuntérbundet begiirt 6versyn av
bestimmelserna om &talsunderlitelse betrdffande unga lagover-
tradare, Bada framstillningarna syftar till att vidga mdjligheter-
na for aklagarna att underlata atal. Jag vill gdrna se de ifriga-
salta lagindringarna som etapper pd vigen mot en relativ ilals-
plikt.t)

Att jag inte ndrmare gér in pa fragor som ror paféljdssystemet
beror ingalunda pA ndgon nedviirdering av detia dmnesomrade.
Det ar sjalvfallet viktigt att forséka klarligga hur man med hjilp
av straffsanktioner kan vinna respekt f6r de regler som uppstills
for méinniskors géranden och latanden och hur man med ut-
nyttjande av olika pafdljder kan férebygga att lagovertridare
aterfaller i brott. Men den kriminalpolitiska debatten fir inte
ensidigl uppehélla sig vid dessa fragor. Vi méste ocksi stilla oss
frigan huruvida alla de straffsanktionerade begrinsningar som
samhiillet har uppstillt {or medborgarnas livsforing verkligen ar
rationellt grundade. Sedan vi genom brottsbalken har fatt ett pa-
foljdssystem, som torde vara ett av de mest avancerade i varlden,
dven om det har sina skénhetsflickar, ir det enligt min uppfatt-
ning beriittigat att ge prioritet at fragan om avkriminalisering.
Ett ledmotiv {6r kriminalpolitiken i denna del bor vara att straff-
bestaimmelserna inte skall stricka sig langre dn nddvindigt.
Straffholel bér ulnyltjas bara till att férebygga handlingar som
dels innebir pAtagligt men eller verklig fara och dels inte pa ef-
fektivt sitt kan métas genom skadestand, socialvirdande insatser
eller andra atgirder som inte har straffets negativa sidor.

Granskar man brottsbalken ur den nu angivna synvinkeln fin-
ner man snart flera straffbestimmelser som utan tvivel bir kun-
na upphivas eller diar kriminaliseringen i vart fall kan ifraga-
sittas. Detta sammanhanger delvis med att brottsheskrivningarna
har fatt en mera generell avfatining 4n den kasuistiska skrivning
som var bruklig i #ildre tider. Relativt allmiint utformade brotts-
beskrivningar krivs onekligen i manga fall med hénsyn till nu-
tida komplicerade samhéllsférhallanden men det vill synas som
om vissa bestimmelser har blivit alltfér vaga och tdnjbara. Del-
vis bygger kriminaliseringen i brottsbalken pi synpunkter, som
inte lingre vinner allmén anslutning utan har kommit att for-
lora i betydelse i jamférelse med andra virderingar i samhiillet.

1) Under hdsten 1970 har inom justitiedepartementet utarbetats for-
slag till lagiindringar i de héinseenden som berérts i framstiillningarna,
Dirjamte har en kommitté tillsatts med uppdrag att utreda fragan om
underliatande av dtal m. m.
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Det ar framfér allt straffbestimmelser av denna Lyp som jag
syflar pa och avser att exemplifiera i det féljande.

Om jag i huvudsak féljer brottsbalkens kapitelindelning, far
jag forst anledning att siga ndgot om fosterfordrivning. Inne-
bérden av detta begrepp bestims genom abortlagstiftningen och
kan foljaktligen komma att findras som resultat av den pigaende
abortkommitténs arbete. Oavsett hur indikationerna for legal
abort utformas, bér enligt min mening den straffbestimmelse
som riktar sig mot kvinnan sjialv kunna upphivas. De skil som
anférts lill stéd for denna bestimmelse anser jag silunda inte
birande. En frekvensundersékning for ar 1967 visade ocksa att
det praktiskt tagel inte lingre férekommer nigra atal enligt
denna bestimmelse. Om ett straffstadgande upphor att tillimpas,
ar detta i och fér sig en anledning att Overviaga huruvida stad-
gandet bér bibehallas.z)

I kapitlet om sedlighetsbrott ir flera andringar pakallade. Sa-
lunda férekommer till en borjan vissa sirbestimmelser om homo-
sexuell otukt med personer i dldern 15—20 &r. Det torde vara
svirt att finna nagon hallbar grund for att i detta avseende gbra
skillnad mellan homosexuella och heterosexuella handlingar.
Siarbestimmelserna kan allisad utgd och i stiillet bor stadgandet
om otukt med ungdom (6:4) goéras tillimpligt ocksa p4 homo-
sexuelll umginge. Incest hor ocksa till de féreteelser inom pri-
vatlivet dér en avkriminalisering kan dverviigas. Det bor silunda
provas om inte i varje fall kriminaliseringen av syskonincest kan
utmonstras ur lagstiftningen. Ytterligare en straffbestimmelse
bland sedlighetsbrotten som torde kunna avvaras ir stadgandet
om forférelse av ungdom (6:8). Detta stadgande tillimpas ytterst
sallan, vilket torde forklaras av att skyddsbehovet sannolikt ir

tillgodosett genom bestimmelserna om koppleri, Jag vill hir in-
skjuta, att om tiden inte anses mogen for att helt avkriminalisera
en viss girning, en limplig mellanform kan vara att meddela
foreskrift om sarskild atalsprévning sdsom har skett vid atskilli-
ga straffbestdimmelser i brottshalken.

Ett annat av brottsbhalkens kapitel som ér moget for revision i
vissa delar dr 16 kap. om brott mot allmiin ordning. En proble-
matik som moéter i detta kapitel dr hur avvigningen skall ske
mellan 6nskemalet om ordning, 4 ena, och vikten av fri opinions-
bildning, & andra sidan. Det torde vara en ganska utbredd upp-
fattning att vissa av straffbestimmelserna i detta kapitel onddigt
inskriinker yttrandefriheten. Hit hér t ex stadgandel om brott
mot trosfrid (16:9). Det kan ocksi ifragasittas om sdrskilt
straffskydd behévs for rikssymboler. Av speciellt intresse i detta

2) Enlig en ny undersékning fér tiden 1.7.1967—31.12.70 har atal
for fosterfordrivning inte i nagot fall vickts mot kvinnan sjdlv och
bara i nigra fi fall mot andra girningsmién,
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sammanhang #r vidare stadgandet om uppvigling (16:5). Ett
stadgande av denna innebdrd kan uppenbarligen inle helt av-
varas men det straffbara omridet bér avgrinsas pd sfdant sill
att straffhotet inte riktar sig mol fdreteelser som i realileten
har karaktir av opinionsyltringar. Den senaste tidens aktioner
tér virnpliktsviigran har belyst svarigheterna att komma fram
till en riklig grinsdragning i denna friga. I den min man inte
Hr beredd att avkriminalisera gidrningarna hell, finns utviigen att
infora bestimmelser om siirskild atalsprovning for att undgd ut-
redning och lagforing i fall som inte ir straffviirda.

En bestiimmelse i 16 kap. som kan anses innebéra en onddig
inblandning i privatlivet dr stadgandet om sarande av tukt och
sedlighet genom framstillning i skrift eller bild. Det torde knap-
past kunna pavisas négra rationella skél fér att samhillet skall
forhindra privat konsumtion av pornografi. Personer som vill ha
pornografiska skrifter eller bilder bor fa det utan att samhallet
skall ta pa sig rollen som férmyndare och genom sina myndig-
heter dra upp griiiiser for vad som i detta héinseende skall tolere-
ras eller inte. Det méaste 4 andra sidan sti klart att allménheten
inte skall behdva finna sig i att mot sin vilja bli konfronterad
med alster som med fog kan anses anstitliga. Barn och ungdom
bor ocksd skyddas. Nigot annat éndaméal bor straffbestimmel-
serna inte fylla.?)

I 16 kap. finns ocksd brottsbalkens mest tillimpade slraffbe-
stimmelse, den som kriminaliserar fylleri pa allmén plats. Fylle-
ristraffutredningen har foreslagit att den skall upphévas. Det ar
angelidget att detta forslag genomfors.

Ett helt annat omridde som torde limpa sig fér partiell avkri-
minalisering finner man i kapitlet om dmbetsbrott. Helt kan man
inte undvara sdrskilda straffbestimmelser fér det allmiinnas
funktiondrer i ansvarsstillning men kriminaliseringen bér be-
gransas till de mera kvalificerade fallen. Mojligen kan man helt
upphéva det allmiinna tjinstefelsstadgandet (20:4). Den hoga
standard i statlig och kommunal verksamhet som man har velat
garantera genom detta stadgande kan sannolikt bittre uppnas
med andra medel dn straffhot. Det torde bli anledning att ta
stillning till denna fraga, niar dmbetsansvarskommittén har slut-
fort sitt arbete.*)

Hittills har jag inte himtat nagot exempel fridn formoégenhets-
brottens omrade. Det innebér inte alt jag anser att det saknas
behov av reformer pd detta omrade. Tvirtom behéver detta av-

3) Genom sedermera vidtagna dndringar i 16 kap. BrB har en om-
fattande avkriminalisering skett i fridga om trosfrid, rikssymboler,
uppvigling och pornografi,

4) Kommittén har i juni 1969 Iimnat ett principbetiinkande om dm-
betsansvaret (SOU 1969: 20).
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snitt av brotisbalken i sirskilt hog grad revideras. Hiri ligger
ingenting Gverraskande, eflersom detla avsnitt dr det dldsla i bal-
kens speciella del. Bestimmelserna om féormdégenhetshrott hor
revideras fran skilda synpunkter och alltsi inte bara med hinsyn
till méjligheterna att avkriminalisera vissa gérningar. Sistnimn-
da synpunkt bor dock #gnas stor uppmirksamhet. Detta torde
delvis vara en uppgift fér den pagiende brottmalsutredningen,
som bl a har att éverviga i vilka former butikssnatterierna skall
bekéimpas. En annan typ av bagatellbroll som har intresse i detta
sammanhang ir s k hotell- och taxibedrigerier. J ag skall 1 Ovrigt
inte uppehalla mig mera vid formégenhetsbrotten. Ytterligare ett
exempel vill jag dock inte underlata att ndmna., Det dr hamtatl
fran kapitlet om gildenérshrott, Klart oredliga férfaranden som
skadar borgeniirernas intressen genom att minska deras utsikter
Lill betalning bér vara straffbara ocksa i fortsiatiningen. Men det
ar inte lika givet att man bér straffa en féretagare for att han av
oaktsamhet fortsitler en férlusibringande rorelse under utnytt-
jande av den méjlighet att f& ytterligare kredit som han har dér-
for att han driver en rérelse. Forfarandet ter sig ofta som foga
straffvirt. Det kan t ex forhalla sig si att foretagaren har hallit
sin rérelse i gédng av omlanke om sina anstillda. Mot énskviird-
helen av att férebygga vardsléshet mot borgenirer bor ocksi
vigas den belastning som beivrandet av detta slags brottslighet
innebir for det allminna. Fér utredning av gildenirsbrott be-
hovs sérskilt kvalificerad polispersonal. Det rader brist Pa sa-
dan personal och utredningarna ar i sig tidskrivande. Malen
handliiggs dérfér regelmissigt avsevird tid efter den brottsliga
garningen, inte sillan i narheten av preskriptionsgriinsen. Detta
forhallande #r dgnat att minska den kriminalpolitiska effekten
av lagféringen. Genom att slopa kriminaliseringen av vardsléshet
mot borgenéirer skulle man frigéra betydande utredningsresurser.
Dessa skulle i stiillet kunna siltas in i kampen mot de grovre for-
merna av f[érmdgenhetsbrott. Hit hoér ocksd skattebrotten. En
skarpning av straffen fér dessa brott dr nu aktuell. Det ir vik-
tigl atl skdrpa straffen. Minst lika angeldget dr emellertid att
man far ékade resurser att uppspara och ulreda sidana brott.
Det dr ett allvarligt missférhdllande alt ett stort antal skatte-
smitare undgar upplickl.

De exempel som jag nu har limnat pi omraden dir avkrimina-
lisering kan &verviagas dr inte avsedda som uttryck fér nagon
extremt radikal kriminalpolitisk instillning. Som framgér av vad
jag har sagt rér det sig i flera fall om reformférslag som redan
har aktualiserats i lagstiftningssammanhang. Jag har redan
ndmnt abortkommittén, fylleristraffutredningen, Ambetsansvars-
kommittén och brottmélsutredningen och kan ocksa erinra om
kommittén fér lagstiftningen om yttrande- och tryckirihet. Det
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visentliga ér inte exemplifieringen utan mitt framsta syfte har
varit, som jag férut har antytt, att framhalla en synpunkt som
hittills inte har uppméirksammats tillrdckligt i den kriminalpoli-
tiska debatten. Det ar sjilvlallet i och for sig av vikt att lagstift-
ningen inte innehéller straffbestimmelser som strider mot virde-
ringarna i det moderna samhillet. Men avkriminaliseringen &r
angeligen ocksa fran en annan synpunkt. Det ar inte bra att ett
mycket stort antal medborgare blir tilldémda straff. Man riskerar
har en inflation som kan urholka strafflagstiftningens brottsfore-
byggande effekt. Denna aspekl, som ger anledning att overviga
s.k. depenalisering av frekventa bagatellforseelser, dr dock knap-
past aktuell inom den allminna straffritten utan har sin egent-
liga betydelse pa specialstraffriittens, sirskild trafiklagstifinin-
gens, omrade.

Angeligenheten av att tillvarata mdjligheterna till avkriminali-
sering far inte undanskymma att det kan vara motiverat att ut-
vidga kriminaliseringen till nya omriden. Ett par aktuella exem-
pel hiirpa erbjuder den nyligen foreslagna lagstifiningen mot ras-
diskriminering och behovet av att skydda méinniskors privatliv
mol den nya teknikens avlyssnings- och fotograferingsmdajlig-
heter. En modern strafflagstifining méste vid varje tidpunlkt
rikta udden at ritt hall. I detta sammanhang kan det finnas an-
ledning framhalla, att egendomsférhallandena i dagens samhille
kan hotas inte bara av enskilda individer utan kanske i dnnu
hégre grad av de anonyma associationerna. Konsumentintresset
kan t ex behdva ett forbéttrat skydd. Detta ger anledning att over-
viga ekonomiska sanktioner av en hos oss hittills okéind typ. Ett
annat alktuellt omriade ar miljéskyddet dir, férutom andra At-
giarder, ocksa straffrattsskipning kan fylla en viktig funlktion.

Till det mest aktuella och oclsa mest 16ftesrika inom straff-
ritten hor fragan om dess internationalisering. Jag vill dérfor
inte underlata att ta upp ett sporsmal som galler strafflagstift-
ningens tilllimplighet i rummel. Fér nérvarande giller hos oss
den ordningen att utomlands begéngna brott kan beivras i Sve-
rige oavsett om giarningen dr straffbar i det land dér den for-
ovats. Det ar mojligl alt denna standpunkt &r motiverad i be-
grinsad omfattning men jag skulle giirna se atl den overges som
huvudregel. Likasi anser jag all man borde overviiga att om én
med vissa ofrdnkomliga reservationer erkinna principen ne bis
in idem p4 det internationella planet. En reform i denna riktning
skulle innebédra ett uttryck for fortroende till andra lédnders
straffrittsskipning.

Den ganska omfattande katalog — ingalunda fullstindig —
over aktuella reformkrav som jag har presenterat skall inte upp-
fattas som kritik mot brottsbalken. Denna utgdér en fornidmlig
kodifiering och har medfért visentliga och framsynta reformer.
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Vi skall bara inte forestiilla oss att det gar att sla sig till ro ett
eller annat decennium efter en saddan kraftinsats. Utvecklingen
i dagens samhille har hogt tempo och reformarbetet méste fort-
gé utan avbrolt. Lagstiftningsarbetet méste organiseras pa sidant
sitt, att det gar att fa fram snabba resultat i skilda fragor samti-
digt som det finns garantier for att reformerna féljer ett genom-
tinkt kriminalpolitiskt program. Foér detta dndamal bér enligt
min mening inrittas ett permanent organ, en kummalpoht]sk
kommitté, med parlamentarisk férankring och nira anknytning
till kriminologisk och heteendevctenskaphg expertis,

Dagens dverliggningsdmne har rubricerats ,,Ar brottsbhalken
redan omodern?” Jag skulle avslutningsvis vilja sidga, att denna
frigestillning inte &r sdrskilt meningsfull. Ar brottsbalken inte
redan omodern, si blir den det snart, om vi inte gér nagonting
at den. Del visentliga ér att vi gér klart f6r oss hur vi pa biista
silt skall bedriva ett modernt reformarbete pa straffrittens om-
ride. Holger Romander.

I8l
Professor Alvar Nelson:

Riksdklagaren Romander har i sitt 111]ednmgsanf01ande pa-
visat, att Sdmhqllsutvecklmgen Pa manga omraden gdl s4 snabbt,
att 1962 ars Brottsbalk, som trddde i kraft med ingadngen av ar
1965, icke i alla avseenden motsvarar dagens krav. Vad Holger
Romander dérvid anférde om mt')jlidhetelna till avkriminalise-
ring av vissa girningstyper hggel helt i linje med min egen upp-
fattning. Sérskilt gladde det mig, alt Riksiklagaren i sin verk-
samhet funnit kritiken mot utformningen av sedlighetsbrotten
beréttigad. Det édr darfér icke anledning for mig att kapitel efter
kapitel f6lja de synpunlkter, som redan sa évertygande framférts.
Endast betrattande betydelsen av den alltmera utvecklade data-
tekniken f{ér begreppen allmiin handling och urkund kommer jag
avslutningsvis att anféra nagra synpunktm I 6vrigt ar mitt kor-
referat utformat sisom en serie av allminna refle\nonel om lag-
stiftning och sambhalle.

Utan att behdva fmga sig, vilka sarskilda férutsdttningar for
lagreformer som vAr generation har, kan man konstatera, att
man mangenstiides i Europa just har avslutat eller star i begrepp
att avsluta omfattande férindringar pa strafflagstiftningens om-
ride. Osttyskland har fatt en ny strafflag och Osterrike star
intor antagandet av en ny strafflag. I Vasttyskhnd dar straff-
lagsr ef01me11 har varit aktuell undel mycket ldng tid, har man
foljt det svenska exemplet med partiella reformer med sikte pa
en successiv fornyelse av hela strafflagen. Om vi jimféra dessa
anstringningar i utlandet med vad vi sjdlva ha genomfért, ha vi
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anledning till lokalpatriotisk glddje. Det har lyckats oss ganska
vil,

Andi mera glidjande &r det emellertid, att den just lyckligt
genomforda lagreformen vickt en ny kriminalpolitisk debatt till
liv. Vi méta den mindre i den juridiska fackpressen dn i den
politiska tidskriftsfloran. Debatten héalles levande inom stora be-
folkningsgrupper och féres vidare i den juridiska undervisningen.
Vid alla de tre juridiska fakulteterna visa studenterna ett patag-
ligt intresse for tillimpade studier i straffritt, och det har Iyckats
oss att tillfredsstilla deras énskemal bade i friga om dogma-
tiska problemstillningar och kriminalpolitiska studieomraden.
Av sirskild betydelse for denna forening édr det, att alla grup-
per 6nska mera faktiska upplysningar for sina stidllningstagan-
den i réttspolitiska fragor.

Det har sagts, att Brottsbalken betecknar slutat av en ling ut-
vecklingsperiod och samtidigt bérjan till en ny epok i vara
stravanden atl skapa ett konfliktfritt samhille genom bekimpan-
de av brottsligheten. Hade vi icke ett avslutat stort lagstiftnings-
komplex, som var sd vil genomtinkt och utarbetat, skulle vi icke
i lugn kunna diskutera, vad som skall hinda. Det ar icke si, att
vi drabbas av nagon eftertankens kranka blekhet. Trots riks-
dagens péfallande passivitet, som tog sig banala, ja niistan
skrimmande former, har samtiden fatt en fast grundval for kri-
minalpolitiska dverviiganden for framtiden.

De flesta av oss, som 4ro denna forenings medlemmar, ha upp-
natt en sa betryggande Alder, att framtiden blivit ganska likgil-
tig. Det ér emellertid var uppgift att se framat. Det finnes manga
hiar som med ritta dro stolta Over Brottsbalkens fértjanster,
ménga som pa goda grunder blivit krénta av den anledningen,
men det skulle sira mig, om de sloge sig till ro.

Vi kunna aldrig upphéra att fraga oss, vilka skiilen #ro Lill
samhillets beslut att stadga straff for elt visst minskligt be-
teende. Denna friga dr oss desto mera angeligen som det allt-
mera komplicerade samhiillet i allt stérre utstriickning pa sadant
séitt forbjuder oss att féretaga vissa giirningar.

Sddana forbud kunna icke uppritthallas och i lingden heller
icke férsvaras, nir allt flera medhorgare ignorera dem. Det skulle
kidnnas mirkvirdigt att leva i ett samhille av idel lagdvertridare.
Det vore att néta ul lagens svird att alltid lita det komma till
anvindning. Strafflagstiftningen blir ett maktsprik med verkan
endast pd minoriteter. Sjalva ha vi, som méjligen fa inflytande
pa lagstifiningen, passerat det stadium, da lagstridiga hand-
lingar utéva en lockelse p& oss eller dd vi medvetet eller av
oaktsamhet &verskrida grinsen till det straffbara omradet. Sjilv
har jag nu kommit upp i den dlder, d& det enligt brottsstatisti-
ken icke erbjudes mig mycket mera én forskingring och otukt
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med barn. Nigra medel har jag icke att forvalta och det andra
har hittills icke utdvat nigon lockelse pd mig. Jag kan dirfor
glidja mig at min indignation éver andra.

Mycket i Brottsbalken bygger pa ett kvalitativt betraklelsesqtl,
som férdémer minoriteter. Ett ogillande av ayvikande grupper
grundar sig emellertid icke endast pé var egen fortrafflighet och
det bleka minnel av tider, di vi icke voro fullt sa fortriffliga.
Det grundar sig framfér allt pa uppfattningen, att vi, som till-
hora elt etablerat samhélle och édro eller ha varit i karridren, veta
bast, vad som ir ritt och riktigt. Var sjalvgodhet ar dock icke
obegrinsad. Del #r icke politiskt mdjligl atl genomfora en lag-
stiftning, som i lingden endast gagnar en minoritet. Brottslig-
heten utgér ett hot mot var bild av ett idealsamhille. Det ar en
lagstiftning mot vissa grupper av medborgare och fér andra
grupper av medborgare, som férverkligas pa detta brutala siitt.

Egendomligt nog dro de flesta av oss ense om stdndpunkten,
atl straffhotet dr den ndrmast till hands liggande 16sningen, men
att denna lésning samtidigt dr den sdmsta, Lyckligast vore det
att konstruera reglerna for ménsklig samlevnad si, att ingen be-
hévde bryta dem. Nagon géng hinder det, att vi 6mma for en
minoritel, men di ar det av etiska skil. Nar vagran att béra
vapen eller ens dver huvud gora tjinst inom ramen for ett total-
férsvar betingas av ett religiost stidllningstagande, kinna vi olust
vid anviindningen av straffriltsligt tvdng mot vagrarna. Mindre
kiinsliga dro vi infér annan pa etiska skil grundad vigran. Att
vigra utbildning fér forsvar mot en regim, vars politiska system
och ideologiska syn pa individen och samhillet éverensstiin-
mer med vigrarens grunduppfattning, uppleva vi sdsom orimligt
och farligt. Minga av dem, som kanna obehag att déma den ena
eller andra gruppen av viigrare till straff, se fram emot den tid,
dd dessa kunna anviindas till att varda var natur eller bringa
hjélp vid katastrofer. Andra friga sig, véirfor just denna grupp
skulle anvéindas hartill. Det fér mig visentliga har varit att for-
sika na en lésning, dir erbjudandena om alternativ &ro sa rik-
liga och rimliga, att alla kunna fa en samhillsnyttig sysselsitt-
ning, som passar dven dem,.

Nir det giller den mera allmdnt férekommande brottsligheten,
har man pa stora omraden av botesbrottsligheten forst tillgripit
summariska strafforfaranden och direfter i 6kad omfattning
atalseftergift, ja rent av rapporteflergift. I Trafikmalskommit-
téns forslag antydes rent av mojligheten att ,sylta® férunder-
sokningen. Hela tiden uppritthaller man emellertid principen,
att girningstypen &r belagd med straff. Det blir bara sd, att
straffhotet alltmera sillan leder till ritteglng eller ens pafsljd.
Tydligen menar man, att hotets existens gor det mojligt att pa-
verka ménniskors handlingssatt, utan att lata det trada i funlk-
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tion. Delta dr sannoligt riktigt. Faran dr emellertid, att man be-
haller straffhotet for linge bara dérfér, att sddana fall icke
langre komma i f6rgrunden, déir dess orimlighet klart framtrider.

Det finns idag en tendens att vilja liata vissa grupper av baga-
tellbrottslighet férsvinna genom att férvandla dem till féremal
for blott administrativa ingripanden. Manga uppfatta detta sd-
som blott ett utbyte av etiketter och personal. Detta dr dock
knappast hela sanningen. Vill man icke i frimsta rummet astad-
komma, att synen pa sddana 6vertridelser fordandras? Upptagan-
det av en straffavgift vid felparkering eller vid glémska i ett
skattedrende behover ju icke ulgbra annat &n en ersattning till
samhillet fér genomférandet av den erforderliga kontrollen. Ett
annal syfle dr forenat med strivandena att avkriminalisera fyl-
leri pa allmén plats. Hiar vill man begagna méjligheten till in-
gripande for hjilp vid akut vardbehov. Jag skall emellertid icke
gd vidare pa detta debattomrade idag.

Under den epok, som med ritta har namn efter Karl Schlyter,
fanns i denna férening en sarskild dppenhet for diskussion. Sjalv
framlade han i offentliga program aren 1932 och 1934 regeringens
syn pa kriminalpolitiken sdsom helhet och i friga om delproblem.
Senare ha vi ofta saknat denna dppenhet. Offentliga utredningar
redovisa séllan sin stindpunkt, férrian arbetet natt sitt slut. En-
dast i frdga om allménna handlingars offentlighet gjordes med
den kianda promemorian av IKjellin och Erik Holmberg ett undan-
tag. Jag tror, att denna form av inbjudan till meningsutbyte &ir
fruktbar. Aven i andra former kan man séka fa fram andras upp-
fattningar. Sarskilt viktigt synes mig detta vara vid utformningen
av pafoljdssystemet bade pa det principiella stadium, som redo-
visas i lagstiftningen, och pi verkstillighetsstadiet. Man kan da
icke komma undan uppgiften att redovisa de 6vergripande mélen
och atl anpassa utformningen av de sirskilda pafoljderna dér-
efter. Samtidigt kan man tillsammans med dem, som utsiittas
for paféljderna, f6lja upp, om intentionerna férverkligas pa ett
meningsfullt sidtt, och om de 6ver huvud kunna eller béra for-
verkligas.

Aven pa elt annat omride bdra vira erfarenheter 6ppet redo-
visas. Det giller icke si mycket frivarden, dir utvecklingen har
varit allifor 1dngsam, som anstaltsvirden, dér vi inlett en experi-
mentverksamhet, som ur vissa synpunkter kan anses vara fore-
démlig. Vad vi saknat dr en kritisk vdrdering av resultaten av
denna verksamhet. Kanske skulle man dven pa sa sitt skapa
torutsattningar f6r reformer av paféljdssystemet och verkstillig-
heten dirav. Vi gd nu mot en epok, di tvangslagstiftningen pa
socialrittens omréde kommer att upplosas. Samhillet kommer
att fa rad och mod att dvergiva ett repressivt, patriarkaliskt sys-
tem och ersitla det med ett mycket generdst erbjudande om ser-
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vice och aktiv behandling. Nir si sker, maste vi fraga oss, pa
vad silt detla kan dverféras pa det straffriittsliga pafoljdssyste-
met och kanske delvis ersitta detta. LAt oss ocksa hoppas, att
framtidens socialviard, som i samarbete med klienten skall in-
gripa stodjande och férebyggande och i samarbete med andra
samhillsorgan undanrdja de miljéer, dir de underprivilegierade
grupperna uppstd, skall kunna 16sa nagot av de manga problem,
som uppstd vid verkstillighet av pafoljder.

Den samhillsvetenskapliga forskningen har slagit sonder
ménga av juristens traditionella illusioner om den brottsliga
ménniskan. Den ofirdiga vélfirden och det sociala arvet ha blivet
slagord, som drabbat oss alla. Idag vagar ingen ens p& trafikrit-
tens omréde upprétthilla myten om samma risk (det s.k. trafik-
lotteriet). Vi veta allt mera om vilka som aka fast, varfor de
dka fast och hur de leva. Mera aterstir det fér oss att inhimta
om livet pd vara institutioner, om relationerna mellan de intagna
och funktionirerna och om kontakten mellan dessa tvi grupper
och de dverordnade myndigheterna. Mycket av irritationen i den
aktuella kriminalvardsdebalten beror pa de anstilldas upplevelse
av kritiken mot systemet sasom riktad mot dem sjilva,

Till slut vill jag géra nagra reflexioner kring den i Brotts-
balken brukade lagstiftningstekniken. Man frigar sig ibland, om
de abstrakta formuleringar, som for mig betéinkligt likna defini-
lioner i Merkel’s gamla encyklopedi, tillkommit fér att férena
tvd motstridande stdndpunkler. A ena sidan har man legalitets-
principens krav pa tydlighet och férutsebarhet, som man, sisom
jag redan antylt, kanske redan naggat i kanten genom systemet
att underlita atal, och 4 den andra ambitionen att ticka oforut-
sedda, kanske dnnu icke i praktiken mera allmént utférda gir-
ningar. Andra ha vid tidigare tillfillen vittnat om svarigheler
inom féormégenhetsbrotten. Lat mig fiista uppmirksamheten pa
utvecklingen inom férst den maskinella hokféringen och sedan
mera allmint genom data-tekniken pi manga livsomraden.

Redan det vilkénda fallet om utnyttjandet av kreditering av
misstag av elt postgirokonto (NJA 1954 s. 464) gav oss en in-
blick i svarigheten att anviinda de traditionella begreppen i fraga
om besittning och urkund pa hindelseférloppet. Direfter har
tekniken gatt dnnu mycket lingre. Vi gir over i en virld av me-
kaniska, faktiska upplysningar, mekaniskt reproducerade av
maskiner med mojlighet till mekaniskt astadkomna fel. Note-
ringarna sker icke ldngre i talat eller skrivet sprak, och maski-
nernas tekniska férmaga hdmmas av svarigheten att dverfora
deras sammanstillda kunskaper till sddant sprik. Sjalva den
slutliga sammanstillningen ger mottagaren forutsattningar for
Overblick, som tidigare saknats men icke forutsittningar att
bedoma, om den samlade bilden #r riktig annat én efter sina ofta
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f6r honom dolda forutsiltningar. Savitt jag kan se, innebira
dessa nya informationssystem icke enbart problem ur sekretess-
synpunkt utan dven i friga om den straffriltsliga dogmatiken.
Vad man ur kriminalpolitisk synpunkt énskar astadkomma ér i
forsta hand en analys av utvecklingen och av synpunkter pa
siatten att motverka misshruk.

Det brukar sdgas, att vi leva i férdndringens tid, men sd har
det val alltid varit. Emellertid har den tekniska utvecklingen
skett sa snabbt som aldrig férr och ideologiska debatten har lett
till stérre omvirderingar 4n vi ndgonsin tidigare hunnit uppleva
inom en generation. Andock spirar man — kanske starkare én
f6rr — hehovet av medménskligt ansvar. Aven pé strafflagstift-
ningens omride kinner man idag, att det Ar miénniskor, som
man lagstiftar fér och icke méanniskor, som man lagstiftar mol.
Med denna upplevelse dr det naturligt att samverka med dem lag-
stiftningen giller, att halla dialogen Sppen och att gemensamt
soka finna konstrultiva 18sningar i stiillet fér repressiva atgir-
der. Att med strafflagstiftning och verkstillighet déirav bekémpa
nya viarderingar och ny teknik dr forgéves. An en gang inser man
sanningen i uttrycket: ,,Svirdet slicker icke elden®.

Alvar Nelson.




