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Udbygning af kriminalstatistiklken,

I sidste nummer af tidsskriftet omtalte jeg de oplysninger vedrgren-
de kriminalitetsudviklingen i 1967, der fremgir af den officielle kri-
minalstatistik, der udkom i marts 1970.

I samme kriminalstatistikpublikation findes en oversigt for &rene
1963—67, og denne oversigt kommenteres i et tekstafsnit.

Denne udbygning af kriminalstatistikken er resultat af arbejdet i
et radgivende kriminalstatistikudvalg, som Danmarks Statistik ned-
satte 1 1967, I udvalget sidder repreesentanter for Danmarks Statistik,
Justitsministeriet, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Direktoratet for Feeng-
selsvaesenet, Direktoratet for Bgrne- og Ungdomsforsorgen og univer-
siteternes kriminalvidenskabelige institutter.

I et seerligt afsnit redeggres for de lovendringer, der er sket inden
for perioden, og som har pavirket de statistiske oplysninger,

Yderligere gives der — som en udmeerket service — oplysning om,
hvilke yderligere statistiske publikationer p& kriminalitetsomradet der
udgives af forskellige myndigheder.

Alt i alt mA det siges, at den officielle kriminalstatistik allerede gen-
nem de nu gennemfgrie wndringer — og yderligere stilles i udsigt —
er blevet en betydelig bedre oplysningskilde.

I det fglgende skal der knyttes bemeerkninger til nogle enkelte af
de oplysninger, der gives i oversigten for drene 1963—G67.

1. I tekstafsnittet vedrgrende anmeldelsesstatistikken lkommenteres
stigningen i anmeldte overtraedelser af straffeloven fra 143.000 i 1963
til 171.000 i 1967. Stigningen falder s godt som udelukkende pé ejen-
domsforbrydelser; medens der i 1963 anmeldtes 287 ejendomsforbry-
delser pr. 10.000 indbyggere, var det tilsvarende tal i 1967: 337. Af
voldsforbrydelser anmeldtes i hele perioden arligt ca. 6 pr. 10.000 ind-
byggere, dog i 1967 ca. 7, og der er saledes muligvis en stigende ten-
dens i anmeldelser for vold. Antallet af anmeldte szdelighedsforbry-
delser var i perioden omkring 9 pr. 10.000 indbyggere, men i 1967
faldt dette tal til 7. Dette fald er dog i et vist omfang en simpel kon-
sekvens af den afkriminalisering, der pr. 1. juli 1967 skete af homo-
seksuel prostitution og med hensyn til den skrevne pornografi.

Det er pa baggrund af disse oplysninger oplagt, at de virkelig vee-
sentlige kriminalpolitiske problemer ligger inden for berigelsesom-
ridet.

1 statistikkens tekstafsnit neevnes i forbindelse med oplysningen
om, at brugstyveri af motorkgretgjer er steget fra 11.600 i 1963 til
15.100 i 1967 (30 %), at antallet af indregistrerede personbiler i sam-
me periode steg fra 532,000 til 874.300 (64 %). — Oplysningen kan
naturligvis lzeses pi den méde, at der findes flere parkerede biler, og
at muligheden for at bega brugstyveri af biler siledes er blevet stgrre;
man kan ogsi heefte sig ved, at motorkgrsel er blevet mere almindelig,




190 DANSK KRONIK

og at de, der ikke har mulighed for pa legal méade at fa deres kgrelyst
styret, derfor mi opleve deres situation som mere utilfredsstillende.
Men der er ogsd den mulighed, at man anvender oplysningen til at
anskue situationen fra de lovlydiges — de potentielle ofres — side;
man kan set fra denne synsvinkel udleegge oplysningen pa den made,
at risikoen for at fi sin bil stjilet er blevet veesentlig mindre gennem
de seneste ar.

Hvis man anser dette for en veesentlig oplysning — og mon ikke de
fleste vil ggre det? — er det rimeligt at spgrge, om man ikke kunne
fa tilsvarende oplysninger frem med hensyn til andre former for be-
rigelsesforbrydelser, Hvad betyder tyveri i forhold til veerdien af de
goder, der er tilstede i samfundet? Er med andre ord den ulempe, som
berigelseskriminalitet repreesenterer for samfundet, blevet stgrre eller
mindre gennem de senere ar? Mere specielt kan man spgrge, hvorledes
det er gdet med risikoen for indbrud i en lejlighed f. eks. i det indre
Kgbenhavn, og tilsvarende med hensyn til en tobaksforretning. Det
hgrer ogsi med til billedet, hvad udbyttet har veeret — sat i forhold
f.eks. til de bestjilnes minedsindtegt — og ikke mindst i hvilket
omfang de bestjilne har fiet deekning igennem forsikring. Har en sti-
gende kriminalitet sat sig spor i ggede forsikringspremier, og har det-
te forhold igen bevirket, at en del potentielle ofre har opgivet forsik-
ringen?

Hidtil har man i kriminalstatistikken stort set kun sammenlignet
antallet af lovovertrzedelser med befolkningsudviklingen. Netop med
hensyn til berigelsesforbrydelser matte det veere af stor kriminalpoli-
tisk interesse ogsd at fi gkonomiske faktorer ind i sammenligningen.
P4 forhand skulle man mene, at dette forholdsvis let kunne lade sig
ggre gennem et samarbejde med forsikringsselskaberne, for hvem
risikoberegningen jo i forvejen er afggrende.

2. I redeggrelsen for, hvorledes udviklingen med hensyn til anvend-
te sanktioner indenfor perioden 1963—67 har veret, findes en interes-
sant opstilling over, i hvilket omfang udviklingen er preeget af det
forhold, at der i den pagsldende periode er blevet forholdsvis ferre
unge under 18 &r. Det viser sig, at dersom aldersfordelingen i arene
1964—1967 havde veeret den samme som i 1963, ville antallet af sank-
tioner pr. 100.000 meend i alderen 15 &r og derover — beregnet pa
grundlag af den i de enkelte ar konstaterede sanktionshyppighed i de
enkelte aldersklasser — i hvert af &rene 1963—G67 have veeret:

Beregnet Faltisk
sanktionshyppighed sanktionshyppighed
1963 716 716
1964 701 701
1965 674 675
1966 682 679

1967 682 G680
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/Endringen i aldersfordelingen har siledes ikke spillet nogen vee-
sentlig rolle for det samlede antal sanktioner i denne periode.

Derimod anfgres det i forbindelse med oplysning om, at der i lghet
af den omhandlede periode er sket en forskydning i retning af for-
holdsvis fzerre tiltalefrafald (fra 32 % til 27 % af sagerne) og for-
holdsvis flere frihedsstraffe (fra 50 9% til 57 %), at disse eendringer
ma ses i forbindelse med den ecendrede aldersfordeling. Det ville have
veeret gnskeligt at fa dette forhold nzrmere belyst. I den tabel, der
giver oplysning om gerningsmandens alder og sanktionens art, er
aldersgruppen 15—20 Ar anfgrt under ét, og der er derfor ikke givel
leeseren mulighed for selv at vurdere oplysningen neermere.

Sppgsmalet er af interesse ikke mindst pa baggrund af oplysningen
om, at der i perioden 1963—G67 er sket en udvikling i retning af flere
ubetingede frihedsstraffe (fra 31 % til 36 % af sagerne). 1 forbindelse
hermed oplyses det, at de ubetingede frihedsstraffes relativt stgrre be-
tydning for en del er forarsaget af sendringen i gerningsmandenes
fordeling efter alder, men at der ogsi er tale om en reel skeerpelse af
de idgmte sanktioner,

For mendenes vedkommende blev der i 1963 givet ubetinget faengsel
i 31 % af afgérelserne overfor 21—24-irige, medens der blev givet
ubetinget fengsel til 35 % af de 21—24-Arige i 1967. For 25—29-arige
var de tilsvarende procenter henholdsvis 39 og 42 og for 30—39-4rige
38 og 40.

Man sidder herefter tilbage med et ubesvaret spgrgsmil om, hvor-
vidt der er tale om en udvikling i retning af, at i gvrigt ensartet kri-
minalitet bedgmmes noget strengere, eller om det er den enkelte lov-
overtreeders kriminalitet, der gennemsnitligt er blevet grovere gennem
perioden, Man kommer ikke besvarelsen nzermere ved at se pa leng-
den af de idgmte, ubetingede fzngselsstraffe. Medens det samlede an-
tal er ghet op, er der ikke sket nogen merkbar forskydning mellem
korte og lange straffe. . eks. 14 andelen af feengselsstraffe pd over 1 ar
savel i 1963 som i 1967 pa 12 % af det samlede antal ubetingede faeng-
selsstraffe.

Selv med den videre udvikling af kriminalstatistikken, der kan for-
ventes, er det neppe tenkeligt, at man vil kunne fa belyst det nevnte,
meget centrale spgrgsmal. Her md man nok foretage en stgrre krimi-
nologisk undersggelse, hvor man analyserer et antal enkeltsager. Skul-
le man imidlertid udtale sig pa grundlag af de foreliggende oplysnin-
ger métte man heefte sig ved en tabel, der viser antallet af tiltaler pr.
100 opklarede anmeldelser. Medens antallet i 1963 var 21, var det i
1967: 23. Dette tyder pé, at der ikke gennemsnitligt har veeret tale om
nogen stigning i antallet af forhold, som den enkelte tiltalte er dgmt
for. Nar reaktionen alligevel er blevet hirdere, behgver det imidlertid
ikke at veere udtryk for en strengere praksis. Det kan jo tenkes, at de
enkelte forhold er blevet grovere,

3. Kriminalstatistikken fra 1967 er udbygget med en veerdifuld over-




192 DANSK KRONIK

sigt over overtreedelser af seerlovgivningen. Af ganske swmrlig interesse
er det, at man her far en oversigt over de frihedsstraffe, der idgmmes
for overtredelse af ferdselsloven. Det viser sig, at tallet i 1967 var
5.970, der si godt som udelukkende vedrgrer kgrsel i spirituspavirket
tilstand. Man har hidtil savnet denne oplysning, idet man kun har
kendt antallet af tiltalte (fra politiets arsberetning).

Spgrgsmilet om en @ndring af sanktionssystemet pi dette omrade
er meget aktuelt og kommer formentlig til behandling i Folketinget i
den forestiende samling.

Politiets drsberetning for 1969.

1. Politiets Arsheretning har det store fortrin i forhold til den offi-
cielle kriminalstatistik, at de statistiske oplysninger er nyere. For ti-
den er man neesten to ar forud.

Det fremgéar af arsberetningen for 1969, at stigningen i antallet af
lovovertraedelser, der kommer til politiets kundskab, fortssetter, om-
end ikke i samme tempo som de foregiende ir. Medens tallet steg 12 %
fra 1966 til 1967, og 14 % fra 1967 til 1968, var stigningen fra 1968 til
1969 pa 8 % (fra 194.331 til 209.745). Samtidig faldt antallet af op-
klarede forbrydelser fra 59.216 til 59.096, siledes at opklaringsprocen-
ten nu er nede pa 28. Stigningen i antallet af lovovertraedelser kan —
som tilfzeldet har veeret ogsa i de foregiiende &r — i alt veesentligt hen-
fgres til ejendomsforbrydelserne. Faldet i sadelighedsforbrydelserne
fortseetter (1968: 3060, 1969: 2819), men den stigende tendens i an-
tallet af voldsforbrydelser, der har kunnet ses siden 1967, er ogsa
fortsat (1968: 3.314, 1969: 3.571). Ogsd med hensyn til voldsforbrydel-
ser er opklaringsprocenten faldet, nemlig fra 67 % i 1968 til 63 %
i 1969,

2. Antallet af motorfgrere, der blev tiltalt for kgrsel i spirituspi-
virket tilstand, steg fra 1968: 5.869 til 1969: 6.787. Samtidig faldt an-
tallet af tiltalte knallertfgrere fra 1.031 til 1.010. Under ét er antallet
af tiltalte for spirituskgrsel herefter steget med 13 % pa et &r. Hvis
man kan regne med, at forholdet mellem dgmte og frifundne er no-
genlunde det samme som i 1967, vil det sige, at knapt 7.000 personer
er id¢gmt frihedsstraf for denne overtrsedelse i 1969, Til sammenlig-
ning kan anfgres, at der samme &r blev rejst tiltale mod knapt 13.000
for overtredelse af straffeloven, men af disse kan man regne med, at
kun ca. 3.500 har fiet ubetinget frihedsstraf. Hvor man for 4—5 ér
siden kunne fastsld, at nu oversteg antallet af personer, der blev idgmt
frihedsstraf for spirituskgrsel, det samlede antal af frihedsstraffe for
alle andre former for kriminalitet, er man altsd nu lige ved at ni der-
til, at antallet af frihedsstraffe for spirituskgrsel er dobbelt sd stort
som antallet af frihedsstraffe for andre former for kriminalitet.

Men — som allerede nevnt vil man nu ogsi sgge sanktionssyste-
met overfor spirituskgrsel sendret,

H. H, Brydensholt
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Allmdnt

Efter riksdagsvalet 15—16 mars 1970 har det varit mycket svart
att bilda en regering, som baserar pa riksdagens majoritet. Auras ex-
peditionsministir avgjorde endast de irenden, som nodvindigtvis
maste avgoras. Underhandlingarna om regeringen var langvariga och
forst i juli utnimndes Karjalainens majoritetsregering. Darfor ar det
litt att forsta, att inte nigot av storre betydelse har hiint i Finland pa
kriminalpolitikens omrade efter den senaste finska krénikan i nr.
1/1970.

Lagkliftningsreformér

Dé regeringsunderhandlingarna var si svira, har lagstiftningsarbe-
tet i riksdagen inte #innu bérjat pa allvar. En ny lag om utlimning
av forbrytare kommer éinda att stiftas, Den gillande lagen om utlim-
ning #r frin 1922 och férildrad. Den nya lagen #r mycket teknisk.
Dirfor dr det inte dndamilsenligt att referera den, Det dr tillriickligt
att séiga, att den baserar pa samma grundsatser som lagarna om ut-
limning av forbrytare i de dvriga nordiska linderna.

Lagférslag i riksdagen

1 den senaste finska krénikan refererade jag forslaget till lagstift-
ningen om sexualbrott. I detta skede fdr det svért att sdga, om riks-
dagen godkiinner forslaget eller inte. Forslaget &r naturligtvis mycket
biittre och liberalare in den gillande lagen. Riksdagsménnen har ock-
sd gjort nigra kriminalpolitiska initiativ, bl a. om upphévande av
6. kap. SL, som stadgar om éterfall i brott, och om &ndring av 7. kap.
SL, som stadgar om brottskonlurrens. Det vanligaste ddet for initia-
tiven ir, att de inte hinner behandlas eller inte godkinnes.

Konunittébetinkandet om ungdomsbroltslighet

Regeringen tillsatte 1967 en kommitté och gav den uppgift att ut-
arbeta ett forslag till lagstiftningsatgirder, till vilka man skulle skrida
pa grund av s.k. ungdomsbrottslighetkommitténs betdnkande 1966:
A2, 1 var har den nya kommittén slutfért sitt arbete i kommittébetdn-
kandet 1970: A 9. I korthet kan man referera betinkandets innehall
ph foljande siitt.

For det forsta har vi i Finland inte haft nagra atgirder mot unga
lagforbrytare, vilka kunde anviéndas i stiillet for hiktning eller an-
hallande. Kommittén foreslar darfor en ny Atgird, s.k. rannsaknings-
bevakning, Detta innebiir, att en ung person (15—20-iriga), som miss-
tinkes for brott, och alla forutsiittningarna for anhéllande eller hikt-
ning existerar, i stillet for det kan stillas under bevakning, om det
inte #ir nodvindigt att anhilla eller hikta honom.

Kommitténs avsikt dr ocksa att utvidga Aklagarens mojlighcter att
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meddela dtalseftergift och domstolens majligheter att meddela pafoljds-
eftergift. Den hir reformens praktiska betydelse dr inte mycket stor,
dd vi har ett generellt stadgande om Aatalseftergift i forordning om
inférande av strafflagen § 15.2 (fran 1966): ,,Ar brott obetydligt, ma
allmén Aklagare eftergiva Atal, om det framgir, att girningen berott
pa uppmirksamhet, tankloshet eller okunnighet, som med beaktande
av omstindigheterna dr ursiikilig, och allmiint intresse icke fordrar
utférande av atal“. Om péafoljdseftergift finns det ett liknande stad-
gande i SL.

Forutséittningar fér meddelande av villkorlig straffdom fér unga
férbrytare skall ocksd utvidgas, Kommittén féreslar, att frihetsstraffet
kan vara villkorligt, om det inte overskrider tvd Ar (nufértiden #r
grinsen eft ir). Det hiir berdr endast unga forbrytare, griinsen for
fullvuxna vill kommittén inte &ndra. I allméanhet skall till villkorligt
frihetsstraff domda unga forbrytare forordnas till skyddsuppfostran,
om domstolen inte anser, att det #ir onddvindigt.

Kommittén féreslar en ny paféljd, s.k. skirpt villkorlig dom (mo-
dellet 4r fran Sverige). Detta innbér, att man kan kombinera ett vill-
korligt frihetsstraff med béter eller arrest.

Kanske den viktigaste reformen, som kommittén foreslar, ir forslaget
om ungdomsarrest, Firslaget kiinner tvd slag av arrest, s.k. fritids-
arrest och straffarrest. Fritidsarrest kan anviindas med eller i stiillet
for boter i de fall, nidr strafflatituden #r béter eller fingelse, Fritids-
arrest kan démas 1—5 ginger och straffet verkstiilles pd veckosluten
24 timmar per gang.

Ett korttidigt frihetsstraf (som icke éverskrider 6 méanader) skall
enligt kommitténs mening verkstillas som straffarrest. Straffarrest ér
ocksi sanktionen, om en ung forbrytare underliter att efterfélja de
foreskrifter, vilka han har fatt, nir han har démts till fritidsarrest.

Undersékningen om folkets attityder till rdttsvisendet

Debatten om folkets fortroende for rittsvisendets opartiskhet har
varit mycket livlig i Finland under de senaste &ren. En orsak hiirtill
har varit, att tilliten har enligt Gallupintervjuer sjunkit ar efter ar.
Inom domstolsviisendet har man tolkat detta sf, att om man vet mera
om rittsviisendet, man ocksad har mera positiva attityder till det.
Domarna i allminhet anser, missfortroendets orsak icke édr i domstols-
eller riittsvisendet utan i minniskornas okunnighet. De radikala har
svarat, att ju mera man vet om domstolsviisendet, polis- och dklagar-
verksamhet, desto stérre missfortroende har man mot rattqusendct
Uthildningsnivin &r nu hégre dn nigonsin tidigare.

Folkets attityder mot rittsvisendet har undersékts av Raimo Blom
i en avhandling, som utgavs i vir. Bland sosiologerna och ménga juris-
ter (sérskilt yngre) har avhandlingen fitt ett positivt mottagande, men
representanter for fdmbetsmanna- och domarkaren har férdémt den,
nigra av dem dven utan att ha last hela avhandlingen eller utan att
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ha férstatt nigonting av-den (Blom ér ju sociolog). Man kan sc en
konflikt mellan dldre och yngre jurister. !

Det #r icke mdjligt att utreda avhandlingens innchill i korthet, da
den i likhet med ménga sociologiska avhandlingar dr ganska teknisk.
Men nagra synpunkter och huvudresultat kan man inda ge.

Avhandlingens huvudféremal var att beskriva och analysera de upp-
fattningar, som finnarna har om brottens upptickisrisk, polisviisendets
effektivitet och straffens hardhet i férhallande till olika socialgrupper.
Det viktigaste féremilet var att analysera dessa uppfattningars sociala
forutsittningar, Blom anviinde 38 faktorer, som kunde vara relevanta:
1) Allmiinna strultur- och identitetsfaktorer, bl. a. kén, modersmal,
alder, boningsort, faderns socialgrupp och utbildning, egen social-
grupp och utbildning, klassidentifikation, partistindpunkt, religiosi-
tet, samhiillelig aktivitet, 2) erfarenheter med rittsviisendet, deras an-
tal och natur, och 3) attitydsfaktorer, bl. a. uppfattningar om klass-
konflikten i det kapitalistiska samhéllet o.s.v.

Av de strukturala faktorerna #r socialgruppen i samhillet och fram-
for allt utbildningen den viktigaste faktor, som inverkar pé uppfatt-
ningarna om rittsskipningens opartiskhet, trots att det dndéd ar fraga
om sammanverkan av ménga faktorer. Resultaten kan sammanfattas
pa foljande sitt. De, som bor pd landsorten, har en hog utbildning
eller hér till en Log samhillsklass, identifierar sig med hogre sam-
hillsklasser, #r politiskt konservativa och har fa och positiva erfaren-
heter med riittsviisendet, dr sannolikt de, som har den stirsta tilliten

till rittsskipningens opartiskhet. Beto Hackmah

SVENSK KRONIKA

Lagstiftning

FN-konventionen om avskaffande av alla former for rasdiskrimine-
ring har godkiints av varriksdagen, Samtidigt har tryckfrihetsférord-
ningen och brottshalken éndrats si att de uppfyller konventionens
krav pa straffriittsligt ingripande mot sddan diskriminering (se 1967
s. 324). Genom lagindringen vidgas de nuvarande bestimmelserna i
16 kap. 8 § brottsbalken om hets mot folkgrupp till att omfatta dven
andra kategorier 4n de som nu skyddas av bestimmelsen. Enligt den
nya bestimmelsen beredes skydd for folkgrupp av viss ras, med viss
hudfirg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss fros-
bekinnelse. Aven i andra avseenden vidgas det straffbara omridet.
Salunda blir vid sidan av hot varje uttryck for missaktning for viss
folkgrupp straffbart. En annan utvidgning av bestimmelsen géller
offentlighetsrekvisitet. Straff kan i fortsiittningen Addmas inte bara
den som offentligen hotar cller uttrycker missaktning for en viss folk-
grupp utan ocksi den som pé annat siitt sprider brottsligt meddelande
bland allminheten t. ex. genom upprepade uttalanden vid privata sam-
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tal. Vid sidan-av bestimmelsen om hets mot folkgrupp inférs i 16 kap.
brottsbalken en bestimmelse om ett nytt brott, kallat olaga diskrimi-
nering. For detta brott kan straff Adémas bl. a. niiringsidkare som i
sin verksamhet diskriminerar nigon p& grund av hans ras, hudfirg,
nationella eller etniska ursprung eller trosbekiinnelse genom- att inte
g4 honom ftill handa p& de villkor som niringsidkaren i sin verksam-
het tillimpar i forhillande till andra. Andringen av bestimmelsen om
hets mot folkgrupp trider i kraft om och nidr motsvarande #dndring i
tryckfrihetsférordningen slutligt antagits av riksdagen vilket kan bli
tidigast viren 1971, Den nya bestdmmelsen om olaga diskriminering
har déremot tritt i kraft den 1 juli 1970. Sverige uppfyller inte FN-
konventionens fldggande férrén forfattningsiindringarna genomforts i
sin helhet. Konventionen kan dirfér ratificeras av Sverige férst under
1971,

Genom #ndringar i strafflagstiftningen har under varen 1970 skett
en utvidgning ayv yttrande- och tryckfriheten pd olika omraden. Lag-
indringarna géller si skilda #mnen som pornografi, yttrandefrihet vid
demonstrationer och brott mot trosfrid.

Niir det giller pornografi innebir lagiindringen att ingripande mot
pornografiska framstéllningar inte lingre kan ske enbart pi grund av
deras innehdll. Bestimmelsen om sirande av tukt och sedlighet i 16
kap. 11 § brottsbalken upphiivs néimligen liksom dess motsvarighet i
tryckfrihetstérordningen. Man har dirvid avvikit fran forslaget i det
betiinkande ,, Yttrandefrihetens grinser®, som ligger till grund for lag-
stiftningen pa detta omréde. Kommittén for lagstiftningen om yttrande-
och tryckfrihet (se 1966 s. 107) féreslog att en yttersta grins for til-
latligheten av pornografiska framstillningar fortfarande skulle upp-
ritthillas. Det regeringsforslag som har antagits som vilande av riles-
dagen utglr frin att den som vill ta del av pornografi sjilv bér fa
bestdmma dérdver. Departementschefen framhiller i propositionen att
uppfattningen om vad som skall anses sira tukt och sedlighet under
senare Ar har starkt liberaliserats. Detta har kommit till uttryck #ven
i domstolspraxis i friaga om sedlighetssfirande framstillningar i tryckt
skrift. Grinserna fér yttrandefriheten har i denna praxis forskjutits
s& langt att straffbestimmelserna i sjilva verket kan siigas ha dverlevt
sig sjiilva. I propositionen. behandlas ocksi frigan om huruvida sar-
skild strafflagstiftning pé detta omréiide behovs for att skydda enskilda
personer mot skadeverkningar till f6ljd av konfrontation med sedlig-
hetssarande framstillningar och med valdsskildringar, vilka ocksa
omfattades av kommittéforslaget. Departementschefen finner det inte
mojligt att dra nigra sikra slutsatser av de vetenskapliga undersok-
ningar som kommittén har aberopat. Det vetenskapliga underlaget
anses inte ensamt vara av den arten att det motiverar inskrinkningar
i yttrandefriheten.
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Den nuvarande bestimmelsen om sedlighetssarande framstillningar
upphiivs salunda, I stillet inférs i 16 kap, 11 § brotishalken ett straff-
sanktionerat forbud mot skyltning av pornografisk bild och liknande
forfarande. For straffbarhet forutsiitts att skyliningen sker pa ett siitt
som Hr dgnat att viicka allméin anstét, Samtidigt infors forbud mot att
utan féregiende bestillning siinda annan pornografisk bild med posten
eller pa annat sitt tillstilla nigon sadan bild. Brottet kallas otillatet
[6rfarande med pornografisk bild. Syftet med bestimmelsen dr att
hindra den alltmer ohimmade spridningen av pornografiska alster
till personer som inte onskar fi del av sidana alster.

Lagiindringen i friga om sedlighetssirande framstillningar berdr
inte bestimmelsen till skydd fér barn och ungdom i 16 kap. 12 §
brottshalken. Denna bestimmelse behalls oftérindrad. Filmcensuren
berérs inte heller av férslaget. Filmeensurutredningens forslag i be-
tinkandet ,Filmen — censur och ansvar® (se 1969 s. 348) kommer
att behandlas i ett senare sammanhang.

Den idndrade lagstiftningen om pornografi dr for sitt ikraftiridande

beroende av om och ndr motsvarande #indringar i tryckfrihetsférord-
ningen slutligt antas av riksdagen. Detta kan ske tidigast under varen
1971, ‘
I fraga om en del yttrandefrihetsbrott som bl a. har aktualiserats
i samband med demonstrationer har skett en viss avkriminalisering.
Genom ett tillidgg till bestimmelsen om uppvigling i 16 kap. 5 § blir
ringa fall av uppvigling straffria. Med stéd av bestimmelsen torde
bl. a. vissa fall av uppmaning att viigra virnplikt o.d. falla utanfor det
straffbara omradet nimligen enligt departementschefens uttalande ,,de
Pall, dA girningsmannens huvudsakliga syfte inte dr att foérleda till
brott eller dirmed jamstilld handling utan uppmaningen till lagstri-
digt handlande fir ses friimst som ett led i opinionsbildningen®. Vi-
dare upphiivs de sirskilda straffbestimmelserna om skymfande av
svensk eller utldndsk flagga eller annan rikssymbol i 16 kap. 7 § resp.
19 kap. 10 § brottsbalken samt deras motsvarigheter i tryckirihets-
férordningen, Genom éindring i brottsbalken 19 kap. 11 och 16 §§ jim-
stiills érekrinkning av frdammande makts statséverhuvud och dess
representant hér [ riket i straffhiinseende med drekriinkning av an-
nan person. Samtidigt infors en sirskild atalsregel i brottshalkens ére-
krankningskapitel, T detta sammanhang inférs ocksi en viss begrins-
ning i polismyndighets riitt enligt lagen (1956:618) om allménna
sammankomster att upplésa och forbjuda fornyande av sidan samman-
komst, t. ex. demonstration. De dndrade bestdimmelserna om uppvig-
ling och drekrinkning av frimmande makts statséverhuvud m. fl. har
tritt i kraft den 1 juli 1970 liksom iindringen i lagen om allmiinna
sammankomster. Bestimmelserna om skymfande av svensk eller ut-
Lindsk rikssymbol upphiivs f6rst om och nir motsvarande lndring i
tryckfrihetsférordningen antas slutligt,




198 SVENSK KRONIKA

Slutligen har riksdagen antagit forslag om upphivande av bestdm-
melsen om brott mot trosfrid i 16 kap. 9 § brottsbalken och férklarat
vilande en motsvarande #ndring i tryckfrihetsforordningen. Straff-
bestimmelserna om bl a. storande av forrittning eller av allmiin
sammankomst och om hets mot folkgrupp i 16 kap. 4 resp. 8 § brotts-
balken anses ge tillrdckligt skydd i detta hénseende.

Kommittéer

Narkomanvdrdskommittén lade vid arsskiftet fram sitt slutbetdnkan-
de ,,Narkotikaproblemet. Samordnade atgirder” (SOU 1969:52). En
redogorelse for olika undersékningar ges i en séirskild volym med
titeln ,,Undersékningar” (SOU 1969:53). Kommitténs delbetiinkanden
»Kartliggning och vard“ samt ,,Kontrollsystemet* har tidigare redo-
visats i kronikan liksom den lagstiftning som har grundats pa kom-
mitténs forslag (se 1967 s. 326 och 1968 s. 264).

I sluthetinkandet redogor kommittén till en borjan fér misshrukets
utbredning, verkningar och bakgrund. Studierna av missbrukets ut-
bredning har utférts under dren 1966—68. Under observationstiden
har narkotikamissbruket o6kat markant i normalpopulationen. Ok-
ningen beror helt och hillet pa en stegrad spridning av cannabis. Miss-
bruket av centralstimulantia i denna grupp ir mdéjligen i viss man péa
nedatgiende. Nir det giller riskgrupper som social-, nykterhets- och
barnavardsndmndernas klientel samt kriminella konstateras didremot
en fortsatt spridning av missbruk av centralstimulantia. Aven anvind-
ningen av opiater fortsitter att 6ka. Blandmissbrule blir allt vanligare
inom riskgrupperna. Kommittén har ocksd studerat missbruk av vissa
andra medel frimst hallucinogener och lésningsmedel.

Totala antalet missbrukare av narkotika kan inte anges med bestimd-
het. Med utgangspunkt fran en ,,case-finding survey® over Stor-Stock-
holm uppskattar kommittén antalet svirare missbrukare i Sverige till
omkring 10.000. Med svirare misshrukare avses friimst sidana som har
injicerat narkotika och beddémts vara periodiska eller vanemissiga
forbrukare.

Kommitténs undersokningsmaterial visar dven att — vid sidan om
det tkade narkotikamissbruket bland ungdom — missbruk av sémn-
medel och andra lugnande medel bland dldre dr ett vixande problem.

Kommittén anvinder en ekologisk modell fér att analysera miss-
brukssituationen och granskar dirvid missbruksmedlen, missbrukarna
och miljofalktorerna. Alla dessa aspelter méaste beaktas for att man
skall forstd den utveckling som #gt rum. Kommittén betonar att en
analys av missbrukssituationen méste vara differentierad och goras
med anvindning av olika vetenskapliga tekniker,

Nir det giller dtgiirder mot narkotikamissbruket foreslar kommittén
att dessa inriktas savil mot spridningen och framstéillningen av miss-
bruksmedlen som mot missbrukarna och de sociala forhallandena.
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I fraga om missbruksmedlen finner kommittén det sirskilt ange-
liiget att vidga kontrollen av den verksamhet som bedrivs av drog-
producenterna. Man bor ocksd bygga upp en internationell. ordning
som férsvarar och hindrar tillverkning och distribution av farliga
medel som inte har ett signifikativt terapeutisk viirde. Kommittén an-
ser att det internationella samarbete f.n. fungerar for lingsamt och
kriiver former for snabba interimistiska atgérder pd initialiv av t.ex.
WHO.

1 friga om missbrukarna konstateras att dessa i betydande utstrick-
ning utgérs av socialt och psykiskt avvikande individer. Kommittén
finner att det maste skapas bittre mojligheter att sdka upp och hjilpa
sidana personer i socialt och medicinskt hinseende. Fior att forebygga
missbruk dr det ocksd nédvindigt med en effektiv och omfattande
hiilsoupplysning.

Kommittén betonar att drogmissbruket inte ér det enda problemet
av detta slag i samhéllet. Det bor ses i samband med missbruk av
alkohol, tobak och Overkonsumtion av likemedel. Atgirderna mot
dessa olika former av missbruk bér koordineras,

Bland kommitténs forslag till sdrskilda édtgirder pd olika omraden
kan nimnas féljande.

Pa det internationella planet foreslds bl. a, att det forsék som pagar
med socialarbetare i svenska utrikesférvaltningens tjinst i Istanbul
skall utvidgas att omfatta fiven vissa andra utrikes turistorter. Kom-
mittén ligger vidare pd nytt fram forslag om receptregistrering. In-
formation om drogmissbrul bér enligt kommittén handliggas inom en
siirskild sektion for hilsovirdsinformation inom socialstyrelsens hilso-
vardsdelegation (HVUD). Narkotikainformationen bor samordnas med
annan upplysning om missbruksiragor och 6ver huvud med hilsovards-
upplysning.

I friga om rittsvirdande Atgirder framhaller kommittén forst att
nuvarande differentierade paféljdssystem i stort gor det mojligt att
vidta adekvata atgirder vid lagdvertridelser av missbrukare. Kommit-
tén erinrar vidare om att dndringar i trafiklagstiftningen bor Over-
viigas sedan viss forskning genomférts om bl. a. olika drogers paverkan
pa korférméagan. Kommittén stoder forslag av riksdklagaren att vidga
mbjligheterna att underlita dtal i vissa ringare fall och i fall di drog-
missbrukare blir omhindertagna fér sluten psykiatrisk vard.

Betriiffande varden understryker kommittén att frivillig vérd bor
efterstriivas. Det #r sirskilt angeliiget att utveckla den uppsdkande
verksamheten. Vidare rekommenderas for den sluina vérden att flera
specialavdelningar om hogst 10 4 12 vardplatser inréttas vid de psy-
kiatriska sjukhusen. Varje specialavdelning bor ha tillgAng till en &
tvi behandlingshem. Nar det giller unga missbrukare ligger kommit-
tén vikt vid en forstirkning av ungdomsvardsskolornas resurser. Dess-
utom bér varden forstirkas med avseende pa bl. a. férebyggande ung-
domsviird, uppsdkande verksamhet, dppen vard samt mottagningar
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med korttidsvirdsplatser och fosterhem. I fraga om kriminalvirden
féreslids dkade mojligheter att ge narkomaner i anstalt en adekvat be-
handling. I detta syfte bor minst atta behandlingsanstalter eller -avdel-
ningar inrittas fér drogmisshrukare, Vasentliga delar av kriminal-
vidrden dr enligt kommittén djupast sett psykiatrisk vard. En kraftig
forstirkning av mentalvirden #r dirfér nodvindig inom hela kriminal-
vardsomradet.

Kommittén foreslar vidare generella social- och kulturpolitiska at-
girder bl a. en okad satsning pA familjebehandling, sirskild utred-
ning av ensamstiendes bostadsproblem samt frimjande av fritids-
centra, allaktivitetshus och andre ungdomslokaler. Slutligen betonar
kommittén behovet av forskning och anger vissa projekt och omraden,
dir kommittén anser forskning siirskilt angeldgen.

Under hdsten 1969 har tillsatts en utredning, férvandlingsstraffutred-
ningen, for att se &ver reglerna om verkstillighet av hotesstraff med
sikte pd att slopa forvandlingsstraffet fér boter. Utredningen skall
undersdka mojligheterna att pd annat siitt astadkomma att bétesin-
drivningen blir lika effektiv som hittills. Darvid skall sdrskilt dver-
viigas bl. a, limpligheten av en enda preskriptionstid fér béter och av
mojlighet for staten att sdka géldeniiren i konkurs fér botesfordran.

En s#rskild kommitté, konmumiltén fér kriminologisk behandlings-
forskning har tillsatts fér en systematisk forskningsplanering pa kri-
minalvirdens omride. Planeringen skall inriktas pi forskningsprojekt
som syftar till att sOka méta rehabiliteringseffekten av olika behand-
lingsatgérder.

Karin Ringberg
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