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Losladelse mod kaution (“bail”) i U.S.A.
Al politimester JORGEN SMITH

1. Historie.

Lgsladelse mod kaution — ,,release on bail** — spiller en meget
stor rolle for kriminalitetshekeempelsen i U.S. A. Oprindeligt
teenkt som et middel mod langvarige, sundhedsfarlige og bekoste-
lige frihedsbergvelser under straffesagers behandling har bail-
systemet udviklet sig til at laegge tunge byrder pa fattige smé-
forbrydere samtidig med, at det hsemmer beksempelsen af den
grovere kriminalitet, der til tider er organiseret af indflydelses-
rige og pengesteerke sammenslutninger.

Bail-instituttets oprindelse og weldste historie fortaber sig i det
dunkle!). Af nogle antages det udviklet af angelsaksisk krigsrets
regler om gidsler, af andre sattes det i forbindelse med de wldste
germanske regler om inddrivelse af geeld. Omkring 1 1000 havde
systemet faet en nogenlunde tast udformning i England. Det
pahvilede Sheriff’erne, de embedsmeend, der repraesenterede kon-
gemagten i landets grevskaber, at arrestere forbrydere og at sikre
deres naerveerelse til sagernes alslutning. Midlerne til at gennem-
fgre dette var ofte meget smé. Feengsler fandtes ikke, kun usle
fangehuller i landets borge. Sheriff’ens mulighed for at opfylde
sin pligt bestod ofte i, at han kunne fa en borgherre til at pa-
tage sig ansvaret for fangens tilstedeveerelse. Ud af dette udvik-
lede sig, at fanger fik mulighed for at blive udleveret til per-
soner, som de selv foreslog (,,jailors of the accused’s own choos-
ing*“), venner og bekendte, nar disse patog sig at indestid for
deres nzerveerelse, i begyndelsen nok med deres egen person,
senere alene ved gkonomisk sikkerhedsstillelse. Retsplejens lang-
somhed og fangehullernes forfeerdelige usundhed gjorde det til
en livssag for fanger at komme pa fri fod, og bevogtningens
usiklkerhed og bekostelighed gjorde en Igsladelse mod sikkerhed
lige si ¢gnskelig for de ansvarlige embedsmaend.

Med Sheriff’ernes administration af bail forbandt der sig en
del vilkarlighed og misbrug. En indgdende undersggelse herafl
resulterede i udfzerdigelsen af ,,The Statute Westminster I 1275%,
der blev systemets lovgrundlag gennem 550 ar i England. I 1486
og 1544 kom der supplerende regler rettet mod forskellige former
for misbrug, og ved ,,Bill of Rights* af 1688/89 blev der indfgrt

1) Ordet ,,bail*“ har flere forskellige betydninger. T moderne sprog-
brug betegner ,,bail”“ som verbum at fi noget ud. I denne artikel bru-
ges ,,bail* dels om den sikkerhedsstillelse, hvorved en person, der er
bergvet sin frihed under en straffesag, opnis lgsladt, og dels i over-
ensstemmelse med amerikansk, juridisk sprogbrug om selve lgsladel-
sen mod sikkerhedsstillelse.
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et forbud mod krav om sikkerhed af overdreven stgrrelse (“ex-
cessive bail®). I 1826 kom der en ny samlet Statute om emnel.
De nugeeldende engelske regler er i hovedsagen fra 1848. Efter
dem kan enhver undersggelsesdommer efter skgn tillade lgs-
ladelse mod sikkerhed i alle sager angiende lovovertraedelser,
der anses for ,felonies® eller ,misdemeanours” — med visse
lovbestemte undtagelser. De hgjere domstole har en ubetinget ret
til at tilsta lgsladelse mod sikkerhed.

Bail-instituttet blev anvendt i kolonitidens Amerika i overens-
stemmelse med engelske regler. Dets fortsatte anvendelse var en
selviglge, da amerikansk ret blev formuleret cfter Igsrivelsen
fra England®). Bail omtales i forbundskonstitutionen i ,,Eight
Amendment®, men kun pé [glgende méde: ,,Excessive bail shall
not be required (nor excessive fines imposed, nor cruel and un-
usual punishments inflicted)“. I den fgrste wJudiciary Act” af
1789 blev der indfgrt regler om bail, hvoraf den vigtigste er giet
videre i den indtil 1966 gmldende Rule 46 (a) i ,,Federal Rules
of Criminal Procedure“: ,,A person arrested for an offense not
punishable by death shall be admitted to bail. A person arresled
for an offense punishable by death may be admitted to bail by
any court or judge authorized by law to do so in the exercise of
discretion, giving due weight to the evidence and the nature
and the circumstances of the offense. Brugen af sondringen
mellem forbrydelser, der kan medfgre dgdsstral (capital offen-
ses), og andre lovovertraedelser (noncapital offenses) har fgrt
med sig, at reglerne har skiftet indhold, selv om ordlyden er
uzendret.

2. Retsregler.

Bail-instituttets betydning i U.S. A. beror pa den megel ud-
strakte anvendelse af frihedsbergvelse under straffesager. I prin-
cippet har man forudsat enhver kriminel sag indledet med en
anholdelse (,,arrest) med henblik pa fortsal tilbageholdelse eller
Igsladelse mod sikkerhed. Anholdelsesreglerne varierer fra stal
lil stat, siledes at del er sveaert at fa el praecist billede af dem.
Anholdelse efter forudgaende retsbeslutning (,,warranl®) synes
overalt at kunne ske i anledning af en hvilkensomhelst lovover-
tredelse?). En politimand kan uden at afvente rettens heslut-

2) Det uafhsengige Amerikas overtagelse af engelsk ret, seerligt af
common law, er skildret i Torstein Eckhoff: ,,Rettsvesen og Rettsviten-
skap i U.S. A.%, Oslo 1952, Receptionen af et seerligt st processuelle
common law-regler er omtalt i min artikel i Ugeskrift for Retsveesen
1968 B s. 57 ff om ,,Contempt of Court — seerligt i U.S. A.“

3) Med hensyn til overtreedelser af forbundets straffelovgivning

findes dette udirykt i den federale lov, Title 18, Crimes and Criminal
Procedure, § 3041,
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ning anholde en person, som han med fgje kan mistenke for al
veere gerningsmand til en ,,felony”. Desuden kan han anholde en
person, der i hans naerveerelse har begdet en ,,misdemeanor, nar
den har medfgrt brud pa den offentlige fred. I en del stater er
politiets anholdelsesbef@gjelser udvidet, sdledes at fredsbrud ikke
er en ngdvendig betingelse for anholdelsesadgangen i ,misde-
meanor“-sager. Private har ogsd ofte en udstrakt anholdelses-
rett).

En anholdt person skal fremstilles for retten, normalt for en
underretsdommer (,,magistrate”). I princippet kan politiet end
ikke selv Igslade personer, der er anholdt uden rettens beslut-
ning. Fremstillingen skal ske indenfor ,rimelig tid“. Af nogle
domstole stilles der et krav om fremstilling indenfor en bhestemt
tidsfrist f. eks. 24 eller 48 timer, men almindelige regler om tids-
frist findes ikke., Ved fremstillingen tager dommeren standpunkt
Lil, om der overhovedet er grundlag for en sigtelse, eller om sagen
straks kan afvises. Finder han en sigtelse begrundet, skal han
afggre spgrgsméilet om Igsladelse eller tilbageholdelse til den
endelige afggrelse af tiltalespgrgsmélet. Hvor der er tale om en
»petty offense”, tages sagen meget ofte op til gjeblikkelig pa-
dgmmelse. I mange andre mindre sager vil der ske lgsladelse,
nir den anholdte ved en ,recognizance” anerkender sin pligt il
at mgde, nar sagen kommer for retten, og dommeren mener at
kkunne se bort fra risiko for flugt. Bortset fra disse tilfzelde er det
dommerens vigtigste opgave at afggre spgrgsmalet om den an-
holdtes adgang til bail. Hvis den anholdte ikke vil anerkende
sin mgdepligt, eller dommeren ikke tgr bygge pa4 anerkendelsen,
kan der blive tale om krav om sikkerhedsstillelse selv i ganske
smai sager.

De fleste stater yder borgerne garanti for retten til bail ved
bestemmelser enten i deres konstitutioner eller i forskrifter om
den kriminelle retspleje, der enten kan vzere indeholdt i egent-
lige love, ,,statutes”, eller i retsplejeforskrifter fastsat af dom-
stolene, ,rules. I 1964 blev situationen gjort siledes op: 29 sta-
ter garanterer en ret til Igsladelse mod sikkerhed forud for
domfzldelse (,,conviction®) i alle sager, hvor dgdsstraf ikke er

1) Inddelingen af lovovertrsedelser i ,felonies” og ,,misdemeanors”
er ikke klar og eentydig. I den lige nsevnte Title 18, Chapt. 1, § 1
foretages inddelingen pa fglgende made:

sNotwithstanding any Act of Congress to the contrary

(1) Any offense punishable by death or imprisonment for a term
exceeding one year is a felony.

(2) Any other offense is a misdemeanor,

(3) Any misdemeanor, the penalty for which does not exceed im-
prisonment for a period of six months or a fine of not more than
$ 500, or both, is a petty offense.*

Som regel er en lovoverdrzedelses karakter af ,felony® eller ,,mis-
demeanor® udtrykkeligt angivet i den pégeeldende lovbestemmelse.
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hjemlet. I 3 stater, deriblandt New York, eksisterer der kun en
absolut ret til bail i sager om ,,misdemeanors®. I 4 stater kan
retten kun naegte lgsladelse i sager om forreedderi og mord (,,trea-
son and murder*), og 4 stater tilleegger i overensstemmelse med
common laws regler dommeren et helt frit skgn. I de g@vrige
stater findes der ikke udtrykkelige legale garantier for adgangen
til bail. De pagzldende regler dekler kun almindelige kriminelle
sager. Med hensyn til sager, der behandles af ungdomsdomslole,
har det gjensynligt voldt vanskeligheder, at sagsbehandlingen
ikke foregir i den kriminelle retsplejes former. Til tider gzlder
der begrzensninger af den garanterede adgang til bail med hen-
syn til gentagelseslilfzelde.

Hvor dgdsstraf indgar i strafferammen for en forbrydelse beror
adgangen til bail pad et dommerskgn. Undtagelsen af sadanne
sager fra garantien for bail er ofte formuleret saledes, at bail
ikke kan tilstas i sager, hvor forbrydelsen kan straffes med dg-
den, og beviset er klart eller skyldformodningen stor. I sager,
hvor den anholdte ikke har krav pa adgang til bail, vil overvejel-
ser over bevisernes vaegt have vasentlig betydning for, om bail
kan opnds eller ej. Spgrgsmalet om, hvornar bevisct kan anses
for klart eller skyldformodningen stor, har givet anledning til
mange overvejelser og uoverensstemmelser ikke mindst med
hensyn til spgrgsmélet om bevishyrdens fordeling og med hen-
syn til, hvilken betydning det skal tilleegges, at en ,grand jury*
har afsagl kendelse (,indictment®) om, at sagen er fundet til-
straekkeligt underbyggel til at burde foreleegges for retten til pi-
dgmmelse.

Hensigten med bail-systemet er al sikre den sigtedes frihed,
indtil hans strafskyld matte veere fastsliet ved dom. Der legges
navnlig vegt pa, al der skaffes ham adgang til at forberede sit
torsvar. Hvor den anholdte har krav pa lgsladelse mod sikker-
hed, kan adgangen dertil ikke nzgtes ham, selvom han tidligere
har unddraget sig sin pligt til at mgde i relten og ma forventes
at ggre det igen, og selvom man ma regne med, at han vil bort-
fjerne beviser og pavirke, eventuelt true og forfglge vidner eller
fortseelte den forbryderiske virksomhed. Nar adgangen til bail
beror pa et dommerskgn, er sagen ikke helt klar, men domstolene
synes i hovedsagen at gi ind for, at bail ikke kan neegtes til fore-
byggelse af faren for fortsat forbryderisk virksomhed.

Nar der er fzldet dom i fgrste instans, er del almindeligt, at
adgangen til bail indskrenkes. Efter Federal Rules of Criminal
Procedure, Rule 46 (a) (2) kunne bail tidligere kun tilstds under
appel, nar sagen sigtede mod afggrelse af et veesentligt tvivls-
spgrgsmal. Forbundets hgjesteret zendrede denne regel i 1956, sa-
ledes at bail nu vil kunne opnas under appel, hvis ikke appel-
begzeringen er temerzer eller blot indgivet for at traekke tiden ud.
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Fastszettelsen af bail-belghet beror pad dommerens skgn. Et
korrekt skgn skulle bygge pa overvejelser over det ulovlige for-
holds natur og nzermere omstaendigheder, bevisernes vaegt og
den pageeldendes gkonomiske og personlige forhold. Da afggrel-
sen normalt treffes af en dommer, der kun kender sagen i ho-
vediraek, sidledes som den er forelagt for ham af en anklager,
og som intet far at vide om den anholdtes person, sker fastseet-
telsen i praksis som hovedregel efter en skala, hvor bhelghenc
alene varierer efter ulovlighedernes art. Som eksempler pa tak-
ster kan nzevnes, at der i 1927 i Chicago blev fastsat kautions-
belgb pa § 400 for ,,City Code violations* og $ 10.000 for rgveri.
I 1962 var mindstebelgbet i District of Columbia for en ,,felony*
$ 1000 uanset enhver omsteendighed, der kunne tale for et min-
dre belgb. Hvor politiet har fiet adgang til at afggre hail-spgrgs-
malet i geengse sager, findes der takster godkendt af retten, sa-
ledes i District of Columbia: simpelt overtald $ 500, rgveriforsgg
$ 3000 og rgveri § 5000. I New York er en sidan ,station house
bail* for de fleste misdemeanors $ 500. Variationerne fra stat
til stat og fra by til by er meget betydelige.

I det konstitutionelle forbud mod ,excessive bail” ligger en
ganske upreeis tilkendegivelse om, at der skal veere mulighed for
at opné Igsladelse mod sikkerhed i kriminelle sager. Rent umid-
delbart skal bestemmelsen sikre, at denne mulighed ikke ggres
illusorisk ved fastseettelse af si hgje belgh, at de star i misfor-
hold til formaélet, sikringen af den sigtedes nzerveerelse. Bestem-
melsen har ikke noget socialt sigte. Den er ikke tenkt som og
anvendes ejheller til sikring imod, at anholdte bliver stillet over-
for krav, som de ingen mulighed har for at imgdekomme. Til
belysning af, hvornir der kan tales om ,,excessive bail“, lindes
der en meget omfattende domspraksis., Den ledende dom fra
nyere tid er afsagt af forbundets hgjesteret 1 1951 (Stack v.
Boyle, 342 U, S. 1), En distriktsdomstol havde i en sag mod 12
personer, der var anholdt som sigtede for overtrzedelse af kom-
munistloven (,,the Smith Act®), fastsat et bail-belgb for hver af
de pageeldende pa $ 50.000. Som begrundelse for kravets stgrrelse
var der henvist til, at 4 kommunister, hvis sag havde veaeret for
en domstol i New York, var flygtet trods sikkerhedsstillelse (,,had
jumped bail*). Hgjesteret fastslog eenstemmigt, at de fastsatte
helgb var ,excessive”. Retten lagde veegt pd, at lovens hgjeste
straf var feengsel i 5 ar og bgde pa § 10.000. at bail-belgbet var
fastsat langt hgjere end i andre sager, hvor der var mulighed for
straf af samme stgrrelse, at det ikke kunne tilleegges nogen be-
tydning, at der foreld ,indictment™ fra en ,grand jury* i sagen,
og at der endeligt slet ikke var pavist nogen forbindelse mellem
de anholdte og de kommunister, der var flygtet fra New York-
sagen. Forbudet mod ,,excessive bail”“ er igvrigt ikke til hinder
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for, at der lejlighedsvis fastsettes meget hgje sikkerhedsbelgb.
Ifglge en avisomtale af sagen mod mafia-lederen i New York,
Carlo Gambio, blev der ved hans Igsladelse i marts 1970 fastsat
et sikkerhedsbelgh pa $ 75.000, og der er i mange sager fastsal
endnu stgrre belgh, i en del sager siledes $ 100.000. Til gengeeld
ses til tider relativt overkommelige belgb sat ned som ,,excessive”
t.eks. fra $ 1.550 til $ 600 i en sag mod en soldat, der var sigtel
for drab (ikke ,,murder).

Selv om den sigtedes egen sikkerhedsstillelse ved deponering
af kontanter eller andre veerdier forekommer, behandles denne
mulighed som en neermest subsidizer, ikke meget benyttet 1gs-
ning, der igvrigt forudseetter seerlig lovhjemmel. I overensstem-
melse med det historiske udgangspunkt er bail-systemet fgrst og
fremmest udformet som et kautionssystem. Ved nogle staters
love er det forudsat, at kautionisterne (,,the sureties®“) holder
sig i kontakt med den sigtede, hovedmanden (,,the principal®),
og i givet fald yder bistand til at fA ham frem, nir retssagen
skal fgres, men som regel anses deres forpligtelser indskreaenket
til en rent gkonomisk indestden for, at han indfinder sig. Retten
kan forlange oplysninger om kautionisternes gkonomiske for-
mien og kan tage initiativet til selvsteendige undersggelser i
denne henseende. Retten kan ogsd forlange en kaution under-
bygget ved en reel sikkerhedsstillelse. Den er derimod afskaret
fra at tage hensyn til kautionisternes personlige anseelse, mo-
ral, slatus eller politiske, religigse eller racemsessige tilhgrsfor-
hold. Til personer, der virker erhvervsmaessigt som kautionister
(,,bondsmen), kan der dog stilles krav ogsd med hensyn til de-
res personlige forhold. Det forlanges ofte, at de skal have licens
til deres virksomhed, og at de skal respektere regulativmaessige
forskrifter, herunder om det vederlag, de ma beregne sig.

Kautionen skal dakke den sigtedes neervaerelse under sagen
eller rettere for den del af sagen, for hvilken den er udstedt,
f. eks. indtil ,,indictment®, indtil dom i 1. instans o.s.v., even-
Luelt til slut for tiden mellem dom i sidste instans og straffuld-
byrdelsen.

Kautionistens pekunizre interesse i, al hovedmanden giver be-
hgrigt mgde, udlgser en ret for ham til personligt eller ved med-
hjelpere at pagribe den pageeldende og fremstille ham i retten,
uden at han i den forbindelse behgver at iagttage de for politiets
anholdelsesvirksomhed geeldende regler, og uden at han behgver
at afvente hovedmandens misligholdelse af sin mgdepligt. I mod-
setning til, hvad der gaelder i England, anses kautionisten for
berettiget til at traeffe aftale med hovedmanden om, at denne
skal dekke det tab, som han métte pafgre kautionisten ved til-
sideszettelse af mgdepligten, ligesom han kan belinge sig siklker-
hedsstillelse fra hovedmandens side,



132 JPRGEN SMITH

Kautionsforpligtelsen ophgrer ved hovedmandens opfyldelse aft
mgdepliglen. Den kan ogsd falde bort ved, at hovedmanden dgr
tgr sagens behandling, eller ved, at han pa grund af sygdom eller
andre begivenheder, der slet ikke kan tilregnes ham (,acts of
God*), bliver forhindret i at mgde. Kautionen falder selvfglgelig
ogsi bort, hvis sagen opgives. Det samme kan blive tilfzeldet,
hvis der af det offentlige treeftfes sddanne dispositioner med hen-
syn til sagen, [. eks. en megel langvarig uds:ettelse, at forudssaet-
ningerne for den indgdede forpligtelse brister. Der findes en rig-
holdig retspraksis med hensyn til kautionsforpligtelsers ophgr.
De bortfalder, hvis hovedmanden anholdes og fmengsles i den
samine jurisdiktion, derimod ikke, hvis det sker i en anden juris-
diktion.

For at fa el fuldsteendigt indtryk af det amerikanske bail-in-
stitut, ma& man ogsid have for dgje, at et vidne, hvis forklaring
kan antages at vaere af afggrende betydning for en sags udfald,
kan komme ud for at skulle stille sikkerhed for fremmgde i ret-
ten, hvis det ilke skal risikere at blive holdt tilbage til sagens
behandling i retten?).

Ved en sags pabegyndelse stilles vidnerne overfor et krav om
anerkendelse af deres mg@depligt. Hvis de veegrer sig, eller dom-
meren i gvrigt finder det ngdvendigt yderligere at sikre sig deres
nwerverelse, er der i stor udstraekning hjemmel til at afkreeve
dem sikkerhedsstillelse, efter en del staters love i form afl kau-
tion. Hvis den kreevede sikkerhed ikke stilles, kan vidnet til-
bageholdes, indtil det har afgivet forklaring under sagen. Der er
i nogle, men ilkke i alle stater skabt mulighed for, at vidner i
sfdanne tilfeelde kan komme til at afgive forklaring forud for
domsforhandling. T en meget alvorlig sag er del sket, at over-
instansen har stadfsestet et krav pa en kaution for et belgb pa
$ 250.000 for et meget vigtigt vidnes neerveerelse®).

Selv om bhestemmelsen ikke er meget brugt, fandt man den
dog anvendt ca. 100 gange arligt ved federale retter gennem 3 ar
indtil 1964, Som enkelte eksempler paA anvendelsen kan navnes
tilbageholdelse af 2 landarbejdere i Rhode Island gennem 158
dage, fordi de ikke kunne skaffe sikkerhed pa % 5.000 hver i an-
ledning af, at de var vidner til et drab, tilbageholdelse af et pige-
barn i Californien som vidne mod en sleglning og af flere hus-
mgdre i New York som vidner i en ,,call girl syndicate case‘
samt tilbageholdelse i New York gennem flere méneder af med-
deleren i en rgverisag, der ikke kunne klare en silderhedsstil-
lelse pa $ 50.000, og hvis hustru og bgrn led ngd under hans
indesperring.

5) Ifr, f. eks. Federal Rules of Criminal Procedure, Rule 46 (a), som

denne bestemmelse lgd indtil den senere omtalte zendring i 1966.
%) People ex Rav v. Adams, 296 N. Y. 231. 72, N. E. 2d 170 (1947).
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I betragtning af, hvor mange og hvor langvarige frihedsberg-
velser forud for domfeldelse der er tale om i forbindelse med
den kriminelle retspleje, er det ganske forblgffende, al [radrag i
frihedsstraffe for udstéet vareteegt ikke har verel foreskrevet i
U.S. A. fgr 1966. Ved den senere omtalte ,,Bail Reform Act of
1966 er det bestemt, at idgmt frihedsstral lgber fra den dag,
hvor den pageeldende er indsat i straffeanstalt, men at der ved
en af Attorney General truffen afggrelse skal ydes ham afkort-
ning af straffetiden for hver dag, som han har tilbragt under
varetaegt i anledning af den pageeldende sag. Denne bestemmelse
gelder kun for de af forbundsdomstolene padgmte sager, men
det ma forventes, at staternes straffelove reformeres pa linie
hermed.

3. Pralsis. ,,The bondsman®.

I England fungerer bail-instituttel 1 del store og hele efter de
klassiske 1etningslinie1 I alle almindelige sager beror adgangen
til bail pd dommerens skgn, der udgves med megen tilbagehol-
denhed. Efter en konstatering af, at der i 1965 101(,110111 IS 000
varctegtsfeengslinger, der ikke efterfulgtes al en frihedsstrat,
er man pa dette punkt blevet interesseret i at slutte sig til det
amerikanske reformarbejde, der skal omtales senere. Kautioni-
ster star som regel i et vist personligt forhold til de pageeldende
siglede. Professionelle kautionister forekommer ikke. De kautli-
onsbelgh, der fastsettes, er meget mindre end i U. S.A. i til-
svarende forhold.

1 U. S. A. har udviklingen taget en helt anden retning. Det mest
igjnefaldende traek bestar i, at kautlionsydelsen er blevet el for-
retningsanliggende, der varetages af plofessionelle kautionister
(,,bondsmen®) og for Slkungjssclska])cl Detle er i fgrste omgang
et resultat af U.S. A.s karakler af nybyggerland. Endnu i vor
tid er store dele af befolkningen mindre bundel til deres opholds-
sted, end hvad der er almindeligt i Europa. Igennem lange tider
var Vesten et frit og dbent land, hvortil man let kunne flygte,
nar man havde en leOllig‘ straf at frygte. Selv i dag er flugt-
mulighederne store pa grund af de mange ‘;talsglmnsu, som e¢n
f]ye,tende let kan passere, den manglende bhefolkningsregistrering,
befolkningsmylderet i storbyerne og politiets 111a11g]ende effek-
tivitet mange steder. Mange af de personer, for hvem spgrgsmalet
om siklerhedsstillelse kan blive aktuelt, er uden familie og he-
lkendte pa de steder, hvor de antraeffes. Det er blevet en umulig-
hed at bygge videre pa, at sikring mod flugt skal etableres ved
personlige bekendtes indestden for den sigtede. Kaution stillel
af familie og bekendte forekommer, men nok nsermest som und-
tagelsestlilfeelde. En ledende dom har fastslaet, at dommeren
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ikke kan forlange sikkerhed stillet af et forsikringsselskab, nar
der tilbydes tilfredsstillende kaution af en privatperson.

Nér en sigtet, der ikke har formue eller velstdende bekendte
— men dog formér at betale en torsikringspreemie — star over-
for valget mellem vareteegtsteengsel eller sikkerhedsstillelse (,,jail
or bail”“), treeffer han aftale med en bondsman om udstedelse
af kautionsbevis (,,bond*) for det af retten kraevede belgbh. Kau-
tionen betales med et belgh, der i nogle stater er reguleret ved
seerlige forskrifter og i andre er genstand for fri forhandling.
De godkendte satser varierer fra stat til stat og fra by til by.
Normalt ligger de paA 5—10 % af kautionsbelgbel. Der forekom-
mer ofte minimumshbelgh f. eks. pa $ 25, og forskellige Lillzeg Lil
procentbelgbene er ikke ualmindelige. Der trweffes ikke sjzeldent
aftaler om afdragsvis betaling. Det er almindeligt, at der under
en sag kreaeves [lere siklkerhedsstillelser, f.eks. for nserveerelse
indtil ,indictment”, indtil dom i 1. instans o.s. v. I s& fald
Igber der nye przemier pa hver gang.

Det stidr en bondsman frit for, om han vil tegne en kaution.
I denne henscende udgver han et frit forretningsmeessigt skgn.
Bondsmen kan veere tilbgjelige til at afvise visse typer af kri-
minelle (narkolikamisbrugere, prostituerede m. fl.) ud fra ge-
nerelle betragtninger over udeblivelsesrisikoen. Popularitetshen-
syn far til tider bondsmen til at naegte at betjene sigtede, mod
hvem der eksisterer en publikumsstemning. Eksempler herpa er
forekommet i sydstaterne med hensyn til anholdte borgerretlig-
hedsdemonstranler. Visse bondsmen siges at foretreekke mere
rutinerede kriminelle som kunder fremfor fgrstegangsforbrydere.
Der findes eksempler pi en betydelig favorisering af forbryder-
verdenens ,,store kanoner* som kunder. Sely hvor bondsmen
ikke Abenlyst vil afvise kunder eller overtreede takstbestemmel-
ser, vil de dog kkunne holde sig mindre favorable kunder fra livet
ved krav om sikkerhedsstillelse for en del af eller eventuelt hele
kautionsbelgbet. Sidanne sikkerhedskrav, der let vil kunne blive
slkruet hgjest op overfor de vanskeligst stillede klienter, er ikke
undergivet nogen regulering. Der findes eksempler pa, at bonds-
men har ,strejket” overfor en skwerpelse med hensyn til ind-
drivelsen af forfaldne kautionsbelgb ved at skrue sikkerheds-
kravene op, siledes at mange sigtede blev ude af stand til at
opna bail, hvad der straks fik en overfyldning af fengslerne og
en dermed sammenh@engende forggelse af de offentlige undgifter
til fglge.

Bondsmen vil kunne gve deres virksomhed pa basis af egne
midler, men i de fleste tilfzelde repraesenterer de forsikringssel-
skaber, pd hvis vegne de udsteder kautionerne. I nogle stater
er der tilvejebragt hjemmel for, at domstolene kun godtager
»bonds”, der dalikes af forsikringsselskaber. Selskaberne, for
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hvem denne sewrlige virksomhed som regel kun udggr en mindre
del af deres samlede aktivitet, er undergivet den almindelige
forsikringslovgivning, og deres finansielle stabilitet er under
konlrol. Dermed er man nok i vesentligt omfang kommet ud
over et problem, der ofte tidligere tiltrak sig opmerksomhed:
bondsmen’s insolvens, nir forfaldne belgb skulle inddrives.

Forbindelsen mellem de enkelte selskaber og deres bondsmen
varetages af generalagenter, der autoriserer bondsmen pa selska-
bernes vegne og bestemmer, hvor store belghb de hver for sig ma
forpligte selskabet med. De skal ogsad tage standpunkt til kau-
tioner af usadvanlig stgrrelse. Ligesom bondsmen veerger sig
mod risiei ved krav om sikkerhed, sikrer selskaberne sig. Ved
en i 1964 i New York foretagen undersggelse konstaterede man,
at den der almindelige premie pa 5 % blev delt med 2% % til
bondsman’en, 2 % til ligelig deling mellem selskab og general-
agent og Y% % til et sikkerhedsfond. Eventuelle overtraek pa
sikkerhedsfonden skulle dsekkes af bondsman’ens indtegter ved
senere tegninger. Da Robert F. Kennedy i 1963 som Attorney
General lod foretage en undersggelse af forholdene, kom han til,
at der blev tegnet bail i U.S. A for $ 250 millioner om &ret. Fra
anden side er selskabernes og bondsmen’s arlige profit opgjort
il henholdsvis $ 4,5 og $ 22,6 millioner om aret. Et enkelt sel-
skab tegnede bail-bonds i 1956—58 for ialt $ 70 mill. og modtog
% 1,4 mill. uden at have haft et eneste tab. Samlidig blev det gjort
op, at i 90 % i alle misdemeanor-sager og 70 % i alle felony-sager
opniedes lgsladelse mod bail, medens ca. 1,5 mill. anholdte mitte
g i feengsel 1 1963, fordi de ikke var i stand til at klare omkost-
ningerne ved de kraevede sikkerhedsstillelser.

De oplysninger, der her er gengivet i yderste korthed, viser sy-
slemets alvorligste fejl. Det er i alt for mange tilfelde ikke dom-
meren, men en forretningsmand, der kommer til at afggre, om
en sigtet skal veere fengslet eller pa fri fod under en straffesag.
Friheden er i denne forbindelse blevet en handelsvare, som i alt
for stort omfang er for dyr eller helt utilgzengelig for fattige,
ukendte sigtede. Der findes mange, der enten slet ikke eller kun
efter meget store besveerligheder kan fremskaffe de $ 25—50,
som en bail bond vil koste dem, og som derfor kommer til at af-
vente deres straffesags udfald i fzengsel.

Bail-systemets uheldige virkninger har veret genstand for iagl-
tagelse og overvejelser gennem mange Ar. Systematiske under-
spgelser baseret pa gennemgang af meget store antal sager, seer-
ligt til belysning af feengslings eller ikke-fzengslings indflydelse
pa sagsresultaterne, er foretaget i Chicago i 1927, i Philadelphia
i 1954, i New York i 1957 og 1963, i Washington (District of
Columbia) i 1962 og med hensyn til praksis ved forbundsdom-
stolene i 1963. Disse undersggelser, imod hvis objektivitet og
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gvrige korrekthed der gjensynligt ikke er gjort alvorlige indven-
dinger, har fgrt til ganske ensartede resultater. I New York og i
Washington har det vist sig, at henholdsvis 25 % og 17 % af de
sigtede var ude af stand til at betale en kaution pa $ 500, og at
procenten, som det var at venle, steg meget bral, sdsnart talen
blev om stgrre belgh. I New York opnéede ud af en gruppe pa ca.
3000 undersggte kun 88 at komme pa fri fod mod deres egen
»recognizance®. I Chicago blev nzesten 34 af alle straffesager ind-
ledet med frihedsbergvelse, uanset at mange af sagerne var sma-
sager, og at de i 60 % af tilfaeldene endte uden dom eller med
frifindelse. T Philadelphia matte de anholdte gennemsnitligt ven-
te 5 dage, fgr bail-spgrgsmélet blev afgjort. 3 holdles fengslede
mellem anholdelse og domsforhandling. Faengslerne var overfyldt
og fengselsomlkostningerne enorme. Af 998 faengslede blev 470
idgmt feengselssiraffe, som de kom til at afsone, 318 fik betingede
straffe. 210 blev frifundet eller slet ikke sat under tiltale. De
sidstneevnte 528 tilbragte gennemsnitligt hver 33 dage i fzengsel.
Ved en sammenligning mellem to grupper af igvrigt ensartede
tilfzelde viste det sig, at 48 % af dem, der var ,bailed*, undgik
domfzeldelse, men kun 18 % af den gruppe, der var ,jailed*.
At domfzeldelserne var ca. 80 % af den fgrste og ca 40 % af den
anden gruppe betingede. I New York City kunne kun 49 % ud-
nytte den mulighed for bail, der blev givet dem. I 1956 sad der
gennemsnitligt 3000 personer i varetaegtsfeengsel hver dag. En
undersggelse af over 2000 tilfelde fgrte til, at de Igsladte 0gsa
her opniede meget stgrre muligheder for et gunstigt sagsudfald
end de fengslede. Af de fengslede domfaldte fik 13 % betingede
domme, af de lgsladte 54 %. Undersggelsen af de fgderale dom-
stoles praksis pegede navnlig pd, hvor uensartede og ofte lange
perioder der hengik i de forskellige distrikter, inden de anholdte
kunne fi bail-spgrgsmalet afgjort af retten, i veerste fald op til
10 dage. Felles for undersggelserne var, at bail-spgrgsmalet blev
afgjort pa et yderst spinkelt grundlag.

Under forberedelsen af de reformer, der omtales i nzeste af-
snit, er virkningerne af bail-systemets sociale slagside, den over-
drevne fengsling at mindrebemidlede, gjort op pA den méde, at
disse feengslinger i sig selv gdelaegger de sigtedes og deres fami-
liers personlige og gkonomiske forhold. De fzengslede, deriblandt
mange ganske unge, som man gerne efter sagens afslutning sgger
at hjaelpe frem ved szrforanstaltninger, udszttes for en oprgren-
de darlig behandling i overfyldte, usunde fzngsler sammen med
domfzldte forbrydere. Ved fengslingen afskeeres de ofte fra al
forberede deres forsvar f.eks. ved at kunne fa fat pa vidner,
som de kun kender ved fornavn. De kommer som fglge af faeng-
selsopholdet let til at fremtraede for retten i en tilstand, der gor
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rettens medlemmer skeptiske overfor deres muligheder for at fa
udhytte af en betinget dom.

De mangler, der her er omtalt, og hvortil man naturligt fgjer
det urimelige ved hondsmen’s og forsikringsselskabers profit, op-
fattes som ulgseligt knyttet til selve systemet. Herlil kommer de
mange misbrug, der har veeret forbundet med dets anvendelse.
Der findes utallige eksempler pa, at dommere ved uberettiget
negtelse at lgsladelse eller ved fastswettelse at urimelige belgh
har givet luft for deres uvilje overfor bestemte lovoverlreedelser
eller lovovertreedere, som de har gnsket at demonstrere deres
uvilje overfor. I denne forbindelse fremdrages den behandling,
som borgerretsforkeempere ofte har veret genstand for i sydsta-
terne som ganske uforstielig og oprgrende. Under en del skan-
dalesager har man haft lejlighed til at afslgre strafbare sam-
arbejdsarrangementer mellem bondsmen, politi, fengselsfolk,
anklagere og lil tider dommere, og kriminelle organisationers og
personers aktivitet indenfor bonds-branchen er flere gange iagt-
taget.

De betalingsdygtige forbryderes ndstrakte adgang lil at komme
pa fri fod uanset den trusel, deres aktivitet ndggr for samfundet,
mé ofte volde lige sa store betzenkeligheder som den hardhed, der
udvises overfor de darligt stillede. Den amerikanske offentlighed
og udenlandske iagttagere, der andetsteds fra er vant til, at fri-
hedshergvelse indtil en straffesags afggrelse kan anvendes [il at
modvirke fortsat forbryderisk virksomhed, gdeleggelse af hevi-
ser og angreb pa ofre og andre vidner, har ofte veeret chokeret
ved at se, hvorledes alvorligt kriminelle har kunnet opni lgsla-
delse imod en eller anden kutymemeessigt fastsat sikkerhed. De
grelleste udslag heraf har veret, at man til tider har mattet tage
vidner i forvaring for at beskytte deres liv. Tilfwelde, hvor perso-
ner under flere pa hinanden fglgende Igsladelser har forgvet me-
get grove voldstorbrydelser, har -— hidtil i hovedsagen forgeeves
— fgrt til krav om eendring af lovgivning og praksis. Et specielt
problem forbinder der sig i denne sammenheng med behandlin-
gen al ledere og fremtreedende medlemmer af store kriminelle
organisationer, hvis Igsladelse iklce har kunnet forhindres, selv
om der er blevet stillet krav om bail-belgh, hvis stgrrelse i enhver
anden sammenhang ville blive betragtet som i hgjeste grad ,,ex-
cessive’. Tilsvarende overvejelser har man haft anledning til at
anstille med hensyn til spioner, hvoraf nogle er forsvundet til
andre lande, efter at de har kunnet praestere store kautionsbelgh.

4. Reformer.
Udgangspunktet for den reformbevaegelse, der har gjort sig
steerkt geldende gennem de sidste 10 4r, har veret, at bail-insti-




138 JPRGEN SMITH

tuttet i all for stor udstreekning er kommet til at virke mod sin
hensigt, al muligggre lgsladelse af anholdte,

Umiddelbart synes indsnzevringen af adgangen til Igsladelser
at veere noget sckundzert i forhold til den udstrakte brug af an-
holdelser med efterfglgende tilbageholdelse. Faerre anholdelser
ville reducere Igsladelsesproblemernes betydning. IFor den, der er
fortrolig med brugen af anholdelser og faengsling i et i hoved-
sagen stationzert samfund, hvor sigtede personers identitet og
opholdssted som regel let kan oplyses, og hvor flugt for straf-
ansvar er en relativt sjeelden foreteelse, kan det veere svert at
forstd amerikanske regler og praksis, men det ma erkendes, at
forholdene kan tage sig helt anderledes ud, nar disse forudszet-
ninger svigter. Angrebene pa bail-instituttet har imidlertid byg-
get pa, at fluglrisikoen ikke altid spiller den rolle, som man gan-
ske vanemeessigt har tillagt den, og at bail-systemel igvrigt ikke
afgiver synderlig sikkerhed mod eventuel flugt, niar den gkono-
miske risiko ved udeblivelsen er overtaget af en forretningsmand,
som den sigtede ikke har nogen personlig tilknytning til.

Den mest bemeerkelsesveerdige reformvirksomhed skyldes et
prival initiativ. I 1960 fik en industrimand, Louis Schweitzer, ad-
gang til at ggre sig bekendt med forholdene i et varetegtsfeengsel
i Brooklyn. Her ventede personer, der ikke havde kunnet betale
sig fri, i op til et ar pa afslutningen af deres sager. Ganske unge
sad sammen med sldre, professionelle kriminelle. Lokaler og fa-
ciliteter var under al kritik. Fengslet var overfyldt. Igvrigt fik
han oplyst, at kun ca. 31.000 af de ca. 115.000 personer, der i et
ar havde siddet i varetaegtsteengsel 1 New York City, var blevet
idgmt ubetinget feengselssiraf. Indtryklket af disse forhold be-
veegede Schweitzer til en indsats, der er blevet banebrydende.
Efter fgrst at have overvejet oprettelsen af et fond, der skulle
kunne stille sikkerhed for ubemidlede anholdte, ndede han frem
til den anskuelse, at den fuldstendig rutinemeessige afggrelse af
bail-spgrgsméilet i de allerfleste sager skyldtes dommernes uvi-
denhed om de sigtedes personlige forhold. Resultatet af hans
overvejelser blev oprettelsen af ,,The Vera Foundation®, i 1966
sendret til ,,The Vera Institute of Justice® (opkaldt efter Schweit-
zers moder). Vera Foundation startede i 1961 det sikaldte ,,Man-
hattan Bail Projeet“. I den bygning, hvor Manhattans kriminal-
ret har til huse, blev der i sarskilte lokaler installeret juridiske
studenter, som de anholdte efter gnske kunne blive afhgrt af, fgr
de blev fremstillet for retten. Studenterne skulle skaffe oplysnin-
ger om de anholdtes tilknytning til New York gennem familie,
beskeftigelse, varigt ophold i byen m.v. samt om deres even-
tuelle kriminelle fortid. Oplysningerne sggtes hurtigt verificeret
ved henvendelser til pargrende og arhejdsgivere m. fl. Efter en
karaktergivning pa basis af et pointssystem blev det derefter af-
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gjort, hvorvidt ,,Vera® kunne anbefale lgsladelse uden sikker-
hedsstillelse blot mod den anholdtes anerkendelse af mgdepligt.
[ begyndelsen blev der udvist megen forsigtighed med anbefalin-
gerne, men heldige resultater har efterhinden fgrt til stgrre dri-
slighed, uden at dette har givet bagslag. Dommerne og anklagerne
er blevet stadig mere villige til at tage hensyn {il ,,Vera“s indstil-
linger, og udeblivelsesprocenten blandt de anbefalede er megel
lille (under 1 %), hvad der stir i forbindelse med, at institutio-
nen sgrger for at minde de Igsladte om deres mgdepligt. Til at
begynde med udskilte man en del grupper af kriminelle fra an-
befaling; nu undlader man kun at beskeeftige sig med enkelte
grupper, drabsmaend og visse seksual- og narkotika-forbrydere.
Til trods herfor er procenten af undersggte, der bliver anbefalet,
steget fra 28 til 65, og af anbefalingernc tages en stadig stgrre
del til f@lge.

Ideen om, at mange anholdte kan befries for lidelser og tab, og
det offentlige for store arbejdsmeessige og gkonomiske byrder,
nar blot der skaffes dommerne et bedre skgnsgrundlag ved atgg-
relsen af Igsladelsesspgrgsmalet, er taget op i en lang rekke byer
og stater 1 noget forskellig ndformning. Forskellighederne angér
navnlig valget af undersggere. Tendensen er gaet i retning af at
torlade den filantropiske basis. Der er i stedet blevet tale om
undersggelser foretaget al ,,probation officers”, autoriserede for-
svarere, anklagere, politi eller sezerligt til formélet ansatte funk-
tionzerer. Desuden forekommer forskelligheder med hensyn til,
om undersggelsesvirksomheden skal ndstraklkes til alle anholdte
eller kun til ubemidlede. Resultaterne af indsatsen synes som hel-
hed at vere opfattet som Lilfredsstillende, selv om iklke al uvilje
mod de forggede lgsladelser er overvundet.

Lgsladelse mod anerkendelse af mgdepligt (,release on own
recognizance™) har altid kunnet finde sted i smisager, men an-
vendelsen har vaeret pafaldende begrenset. Efter at erfaringernc
fra ,Manhattan Bail Project” havde vist, hvor ofte bail er over-
flgdig, instruerede den daveerende Attorney General — Robert I.
Kennedy, hvis interesse for bail-reformer har haft meget stor he-
tydning for sagen — 1 marts 1963 anklagerne ved de federale
domstole om at fglge en liberal linie med hensyn til anbefaling
af lgsladelse uden sikkerhedsstillelse. Denne instruks har haft
en meget vaesentlig forggelse af sadanne lgsladelser til fglge.

Erfaringerne har endelig givet anledning til, at man har taget
spgrgsmalet om ngdvendigheden af de mange anholdelser med
efterfglgende fremstilling for en dommer op fra grunden. Pi
dette punkt har man stiet overfor den vanskelighed, at brugen
af steevninger eller tilsigelser (,,summons® og ,citations”) til
straffesagers behandling i retten i stedet for anholdelse og frem-
stilling kun har vearet tilladelig i smasager, og at man endogsa
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har indskraenkel sig til deres anvendelse i feerdselssager og sager
om overtraedelser af vedtaegtsbhestemmelser, selv hvor der var
hjemmel for en mere udstrakt anvendelse. Ogsa pa dette punkt
er der nu — tildels pa basis af loveendringer — kommet en ud-
vikling i gang til stor lettelse for bdde sigtede, domstole og po-
liti. Den reelle vanskelighed for forbedringer, det fuldstendige
ukendskab til de sigtede, hvis loyalitet man skal bygge pa, en
vanskelighed, der navnlig g@r sig geldende i de meget store byer,
har ,,Vera® forsggsvis sggt afbgdet gennem ,Manhattan Sum-
mons Project”, hvor undersggere, der arbejder efter samme ret-
ningslinier, som er anvendt indenfor ,Manhattan Bail Project®,
er placeret pa politistationer og fremskaffer personlige oplysnin-
ger til afggrelse af, om Igsladelse uden fremstilling i retten kan
anbefales.

I 1966 er der gennemfgrt nogle endringer af forbundslovgiv-
ningen — kapitel 207 i Title 18, Crimes and Criminal Procedure,
og al Federal Rules of Criminal Procedure, Rule 46 — som, hvis
de fglges af tilsvarende eendringer af de statslige love m. v., vil
dbne mulighed for et opggr med det hidtidige systems veerste
mangler.

Bestemmelserne i Title 18, kapitel 207 zendredes ved ,,Bail Re-
form Act of 1966%. Hovedbestemmelsen i denne lov angir lgs-
ladelse forud for domsforhandling i sager angiende forhold, for
hvilke dgdsstraf ikke er hjemlet. Nar en anholdt i sddanne sager
stilles for en dommer, skal dommeren beordre ham Igsladt, nir
han har anerkendt sin mgdepligt og eventuelt tillige er indgéet
pa i tilfeelde af udeblivelse at hetqle et af dommeun fastsat be-
Igb, for hvilkel sikkerhed ikke krzeves. Hvis dommeren er af den
opfattelse, at dette ikke giver tilstreekkelig garanti, kan han (1)
salte den pégeldende under vareteegt af en person eller en orga-
nisation, der er villig til at overvige ham, (2) traeffe hestemmelse
om indskrankninger i hans ret til at rejse og til at skifte opholds-
sted (3) stille krav om, at den anholdte fgr lgsladelse skal ind-
betale op til 10 % af det fastsatte sikkerhedshelgh til retten, der
vil have atl tilbagebetale belgbet, hvis han opfylder mgdepligten,
(4) kraeve bail preesteret som hidtil af tilstreekkeligt solvente
kautionister eller kontant indbetaling af et sikkerhedsbelgh, eller
endeligt (5) foreskrive en hvilkensomhelst anden hensiglsmaes-
sig sﬂ(kmhedsfmanstaltnmg, herunder at den pagaeldende skal
underkaste sig forvaring en del at dggnet. De 5 fremheevede sik-
kerhedsformer kan anvendes i stedet for eller i tilslutning til
den anholdtes egen anerkendelse af mgdepligt, og kan anvendes
enkeltvis eller i hensigtsmeessig kombination. Ved afggrelsen skal
dommeren tage hensyn til arten af og omstendighederne ved den
pasigtede forbrydelse, bevisernes veegt, den anholdtes familie-
bind, heskeeftigelse, glonomiske slilling, karakter og mentale
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lilstand, leengden af hans ophold i det pageseldende samfund,
hans eventuelle kriminelle fortid, og hans eventuelle tidligere
opfyldelse af eller tilsidesaettelse af mgdepligter. Ved Igsladelsen
skal den anholdte underrettes om, at et brud pa Igsladelseshe-
tingelserne vil medfgre ny anholdelse. Hvis en anholdt forbliver
i fzengsel udover 24 timer som fglge af, at han ikke kan opfylde
toreskrevne vilkar, kan han forlange lgsladelsesspgrgsmalet taget
op til ny overvejelse. Hvis dommeren fastholder sin afggrelse, er
han forpligtet til at begrunde den skriftligt. Tilsvarende regler
geelder med hensyn til den, der kun er blevet delvis lgsladt, idet
han skal undergive sig forvaring en del af dggnet. Afggrelserne
vil derefter kunne appelleres.

Hvor talen matte veere om personer, der er sigtet for forbry-
delser, for hvilke dgdsstraf vil kunne idgmmes, cg om personer,
der afventer en appelsags udfald efter at veere domfzeldt i fgrste
instans, skal de samme bestemmelser anvendes, medmindre ret-
ten har grund til at tro, at der ikke derved kan skabes tilstreklke-
lig sikkerhed imod, at den pageeldende flygter eller er til fare for
enkelte personer eller samfundet. Hvis der mé antages at fore-
ligge risiko for flugt eller for fare af den neevnte art, eller hvis
appelbegeringen ma anses for temerzer eller blot fremsat for at
fa sagen trukket ud, kan det bestemmes, at den pageldende skal
tilbageholdes.

Reglerne om bhehandlingen af anholdte i ,noncapital cases®
kan ogsa bringes til anvendelse pa vidner, hvis forklaring er af
veesentlig betydning for en sags udtald. Et vidne mé dog ikke til-
bageholdes af hensyn til manglende evne til at opfylde Igsladel-
seshetingelser, hvis vidneforklaringen kan afgives pa forsvarlig
méade forud for domsforhandlingen. I s& fald kan vidnet kun
holdes tilbage, til en sddan forklaring er afgivet.

Ved en forsaetlig tilsideszettelse af mgdepligt forfalder en even-
luelt stillet sikkerhed, men desuden er der nu — i fortsaettelse
af tidligere ikke helt si omfattende bestemmelser — foreskrevel
straf for sidanne forhold. En person, der er udeblevet som sigtet
for en ,felony” eller under en appelsag, kan slraffes med indtil
b ars fengsel og/eller en hgde pa indlil $ 5.000. Hvis sagen angir
en ,,misdemeanor, kan der blive tale om en bgde af samme stgr-
relse som den, der kan idgmmes for forholdet, eller faengsel i op
til 1 ar. Maksimumstraffen for udeblivelse som ,,material wit-
ness“ er en bgde pa $ 1.000 og/eller 1 4rs fengsel. Domstolenes
adgang til at stratfe for ,contempt of court” er ikke bergrt af
disse bestemmelser.

Andringerne i Federal Rules of Criminal Procedure bestar i
en tilpasning af disse bestemmelser til det nye system. De afgg-
relser om bail, der fortsat vil kunne komme pa tale, skal traeffes
under hensyntagen til, at det betragtes som gnslkeligt, at ungd-
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vendige tilbageholdelser illke finder sted. Som noget nyt indfgres
det, at domstolene skal holde kontrol med tilbageholdelsers va-
righed pA grundlag af 14-dages indberetninger fra anklagerne
om, hvilke sigtede og vidner der sidder i forvaring.

Loveendringerne er fulgt af en ny forbundslov om indretning
af en inslitution i District of Columbia til gennemfgrelse af un-
dersggelses- og overviagningsforanstaltninger.

Hvis de nye bestemmelser bliver anvendt efter deres hensigt
og bliver taget til forbillede i staterne, vil der kunne bringes ende
pa den sociale uretfaerdighed, der har kleebet til det hidtidige
system. Fremtiden vil vise, om der ligger muligheder i de betin-
gede Igsladelser, der vil ggre dem efterlignelsesveerdige. Den vee-
sentligste svaghed ved de nye bestemmelser ligger i, at der stadig-
veek vil veere alt for ringe mulighed for at imgdega fortsat for-
bryderisk virksomhed ved fengsling, og at gnskeligheden af at
kunne feengsle alene for at forhindre gdeleeggelse af beviser slet
ikke er tilgodeset. Desuden ma man stadig se med utryghed pa,
hvad der vil kunne ske, hvis man skulle komme ud for at blive
m»material witness® til en eller anden alvorlig forbrydelse.

Jgrgen Smith
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