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Kriminalstalistikken for 1967.

Den officielle kriminalstatistik fra 1967 er nu udkommet.

Antallet af domfeldelser (bortset fra bgdestraffe) for overtreedelser
af straffeloven var i 1967: 7.119 meend og 660 kvinder. Tallene viser
stigning sammenlignet med 1966-tallene (6.598 og 583). Bortset herfra
viser 19G7-statistikken ingen veesentlig eendring i anvendelsen af
strafferetlige sanktioner.

Antallet af sager, hvor tiltalte blev frafaldet, var — nér man ser
bort fra sager, hvor tiltalefrafaldet var betinget af betaling af en bgde
— i 1967 2.058 og 285 for henholdsvis mandlige og kvindelige lov-
overtraedere. De tilsvarende tal var i 1966: 2.238 og 314, Overfor 1.038
mend og 111 kvinder var tiltalefrafaldet betinget af bgrne- og ung-
domsforsorg. Disse tal er noget mindre end tallene for 1966: 1.253
og 153.

Hvis man ser pi det samlede antal domfweldelser, bgdevedtagelser
og tiltalefrafald for overtradelser af straffeloven pr. 100.000 personer
i hver aldersgruppe, far man fglgende tal for si vidt angfr meend i
aldersgrupperne fra 15—21 ar:

Alder 1963 1964 1965 1966 1967
15 1.280 1.453 1.467 1.360 1.300
16 2101 2.310 1.901 2,160 1.939
17 2.699 2.319 2.356 2.561 2.267
18 2.608 2.598 2.475 2.569 2.466
19 2.476 2.278 2.331 2.212 2.401
20 2.063 1.937 1.811 1.825 1.988
21 1.752 1.800 1.728 1.617 1.680

Som det vil ses har det relative antal strafsanktioner indenfor de
pageeldende aldersgrupper veeret ret stabilt i de seneste ar. Det samme
billede far man, hvis man ser pa det samlede antal sankfioner an-
vendt overfor meend over 15 ar: Pr. 100.000 har tallene veeret 1962:
764, 1963: 716, 1964: 701, 1965: 675, 1966: 679 og 1967: 680.

Politiets drsberetning for 1968.

Denne Arsberetning foreld i juni 1969. Det fremgir, at antallet af
lovovertraedelser, der kommer til politiets kendskab, fortsat stiger.
1966—67 var stigningen 12 %. Fra 1967 til 1968 er tallet steget med
14 %, Medens tallet i 1966 var 152.559 og i 1967: 170.850, var det i
1968: 194.331. Antallet af opklarede forbrydelser var i 1968: 59.216
(31 %) medens tallet i 1967 var 50.930 (30 %) og i 1966: 47.253
(31 %).
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Det er fortsat siledes, at stigningen i alt veesentligt falder pa ejen-
domsforbrydelserne. Antallet af seksualforbrydelser falder stadig —
i 1968 med 7 % — medens voldsforbrydelserne stiger moderat — i
1968 med 4 % til i alt 3.314,

Arsberetning fra Dansk Forsorgsselskab for 1968.

Arsberetningen indeholder bl. a. oplysninger om forsorgsselskabets
virksomhed med hensyn til personundersggelser og tilsyn med betin-
get dgmte og provelgsladte.

Personundersggelser er foretaget i 79 % af de sager, hvor der gives
betinget dom med vilkdr om tilsyn af forsorgsselskabet. Selskabets
indstilling med hensyn til den hensigtsmeaessige sanktion blev fulgt i
ca, 61 % af disse sager. 66 % af de betingede domme indeholder nu
vilkir ogsd om andet end blot tilsyn. 58 % af de betingede domme
gives nu i form af udsat straffastseettelse, medens de resterende 42 %
er af den traditionelle type med udsal sirafudstielse.

Det [orestdende europeeiske justitsministermgde.

Der afholdes — 1 tilknytning til arbejdet i Europarddet — et curo-
peeisk justitsministermgde hvert tredie ar. Det neeste mgde vil blive
afholdt i Haag i maj méned 1970.

Pa dagsordenen star blandt andet afkriminalisering og den straffe-
retlige side af narkotikaproblemet. Med hensyn til begge disse emner
udarbejdes der fra dansk side redeggrelser, der skal danne grundlag

N ol ,
o npeeielonn H, H. Brydensholt.
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Lagstiftningsreformer

De mest betydelsefulla straffrattsliga reformerna under ar 1969 var
lagstiftningen om avskaffande av vissa bistraff, den nya béteslagstifi-
ningen, som tridde i kraft den 1 juni, och reformen av strafflagens
21 kap. om brotten mot liv och hiilsa, som irddde i kraft 1.1.1970.
Strafflagens nya 21 kap. har refererats av Ulla Lang i NTfK 1969 p. 337.

Lagstiftningen om avskaffande av vissa bistraff innebér i korthet,
att man ur det finska straffrittsliga sanktionssystemet avskaffade for-
lust av medborgerligt fortroende, ovirdighet att nyttjas i landets tjinst
samt ovardighet att féra annans talan vid domstol eller annan allméin
myndighet.

Enligt de nya reglerna om bétesstrafl bestims botesstraffet, liksom
forut, i form av dagsbéter. Man avskaffade emellertid straffstadgan-
dens bestimmelser om speciella minima och maxima. Allmént mini-
mum ir nu en dagsbot och allmént maximum 120 dagshioter (SL 2:4).
Om béterna inte erldggs i penningar, férvandlas de till fingelse, var-
vid en dagsbot motsvarar en dags fingelse. Forvandlingsstraffets maxi-
mum dr 90 dagar och minimum 10 dagar, som dock i specialfall kan
nedsittas, I motsats till vad som var fallet enligt den gamla lagstift-
ningen, faststidlls férvandlingsstraffet nu i ny riitteging. Den nya
béteslagstiftningen och dekriminaliseringen av fylleri, som skedde en
aning tidigare, har inverkat positivt pi fingtalet; det har skett en
Iklar nedging under ar 1969.

Lagférslag i riksdagen

Riksdagsvalet 15.-—16. mars 1970 har klart satt sin priigel pd be-
handlingen av strafflagsreformerna i riksdagen. De betydelsefullaste
reformerna, som for tillfdllet behandlas i riksdagen, éir abortlagen
samti i anslutning déirtill lagarna om sterilisering och kastrering, den
nya lagstiftningen om sexualbrott, propositionen med férslag till lag
om strafforder och lag om parkeringsbot. Regeringen har dessutom
under ar 1969 avgett en proposition med férslag till ny militir straff-
lag, men under riksdagsbehandlingen kenstaterade man, att férslaget
var fordldrat. Riksdagen antog inte propositionen. Som motivering
framférdes, att reglerna om militira brott borde ingi i den allmiinna
strafflagen.

Abortlagen och lagstiftningen om sexualbrott

Regeringens proposition med forslag till lag om avbrytande av
havandeskap baserar sig pi abortlagkommitténs betdnkande (1968
A:11). I riksdagens lagutskott dndrades betéinkandet nigot i en libe-
ralare riktning, Kommitténs sckretarare jur. lic. Raimo Lahti skriver
som bést en artikel om revisionen av abortlagstifiningen i Finland,
se ovan s. 16—47,
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Om brotten mot sedlighet stadgas i strafflagens 20 kap. och delvis
dven i kap. 25, BL a, straffstadgandet for vildtikt ingar i strafflagens
25 kap., som bar namnet ,,Om brott emot annans frihet“., De flesta
av stadgandena ingick redan i strafflagen dd denna gavs ar 1889.
Attityderna till sexualfrigor har sedan dess betydligt foriindrats, och
reglerna om sexualbrott dr dirfér ohjilpligt forildrade. Sexualbrotis-
kommittén fullbordade sitt arbete redan i slutet av ar 1967. Kommittén
hade for avsikt att omarbete reglerna om sexualbrott sd att de i stort
sett skulle komma att motsvara reglerna i 6vriga Norden. I regerin-
gens proposition, som utarbetades pd basen av kommittébetinkandet,
gjordes nagra smirre dndringar i konservativ rikining, Propositionens
centrala fragor berdr valdtikt, dekriminalisering av homosexualitet,
mildrande av reglerna om incest, sinkning av skyddsgrinsen fran 17
till 15 ar samt dekriminalisering av tidelag.

Kommittén foreslog, att stadgandet om valdtikt skulle omfatta iiven
av idkta make begingen valdtikt, som skulle ha belraffats relativt
lindrigt. T regeringens proposition stréoks denna punkt; idkta male
skulle kunna démas for valdtikt om makarna, di géarningen begicks,
pga. séndring levde Atskilda eller i hemskillnad. Straffskalan dr i
normalfall enligt propositionen tulkthus i higst 10 ar. Ifall omstindig-
heterna dr synnerligen formildrande, tillimpas en lindrigare skala,
vars maximum dr 4 ar fingelse. Botesstraff kan inte Addmas.

Enligt lagforslaget skulle skyddgriinsen for normalt sexualumgéinge
séinkas fran 17 till 15 ar. Straffstadgandet for ligersmél med barn
skulle enligt forslaget vara hogst 6 ar tukthus och vid mildrande om-
stindigheter fiingelse hogst 4 ar. (Tukthusstraffets minimum ér i Fin-
land 6 méinader och fingelsestraffets 14 dagar.)

Betriffande homosexualitet foreslis en dekriminalisering av fri-
villiga forhillanden mellan fullvuxna personer av samma kén. Homo-
sexuellt umgiinge skulle enligt forslaget bestraffas endast da det sker
med vAald eller riktar sig mot person under 18 ar. I vissa specialfall
dr skyddsgrinsen 21 ar.

Tidelag ér troligen dekriminaliserat i alla linder med modern straff-
lag. Kommittén forslar att tidelag skall dekriminaliseras dven i Fin-
land.

Reglerna om incest skall begrinsas att gilla endast umngiinge med
eget barn eller dennas avkomling samt sexualumgiinge syskon emellan.

Reformforslagen dr silunda inte siirdeles radikala. Trots detta har
de ront motstind i riksdagen. Sexualbrottslagforslaget tillhér den
grupp av lagforslag, som inte hinner slutbehandlads fére riksdagsvalet
i mars. Reformen uppskjuts dtminstone till hosten.

Kommittébeldinkanden

Under hosten 1969 publicerades endast ett betydelsefullt straffritts-
ligt betinkande, ndmligen interneringslagkommitténs betinkande. Be-
tinkandet sig dagens ljus vid en tidpunkt di den kriminalpolitiska
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diskussionen om tvangsinrittningsinstitutet var som livligast, Dirfor
fick betiinkandet ett ganska motstridigt bemdtande. PA konservativt
hall var man relativt beliten med betinkandet, medan diremot pro-
gressiva och radikala utsatte det for hard kritik,

Huvusakligen kritiserades betéinkandet darfor att kommittén ansett
att tvangsinriittningen borde bibehillas med tanke pa allvarlig be-
kimpande av aterfallsbrotislighet. I detta avseende innebdr betiinkan-
det ingen egentlig reform. Betiinkandet utgdr endast ett forsok att
ndgot forbittra det gillande systemets brister.

Enligt betinkandet kan en brottsling interneras eller underkastas
tvervakning utanfér anstalt om detta bor anses nodvéndigt for hin-
drande att han begar allvarliga brott. Dessa atgirder kan tillgripas om
brottslingen démes till tukthusstraff om minst 1 dr 6 manader for ett
brott, som han begatt sedan han i straffinriitining utstatt frihetsstraff
i minst 3 ar, eller om han fills till straff for mord, drap, forsdk eller
delaktighet i dessa brott. Foér egendomsbrott kan en férbrytare inter-
neras endast om hans brotislighet dr yrkes- eller vanemiissig.

Interneringsforfarandet skulle, liksom fér nérvarande, besti av
tvenne skeden. Domstolen skulle uttala sig dirom huruvida girnings-
mannen kan interneras och fdngelsedomstolen fattar det definitiva
beslutet. Likasi skulle fingelsedomstolen besluta om d&vervakning,
vilket skulle innebira en ny sanktion foér bekimpande av Aterfalls-
brottslighet.

Betdnkandets storsta svaghet bestir diri, att kommittén inte under-
s6kt hur ménga av de som enligt gillande lag internerats ocksd skulle
ha kunnat interneras enligt laglférslagets bestimmelser. Det ir troligt
att nirmelsevis alla internerade skulle kunna interneras fiven enligt
den nya lagen. Tack vare den kraftiga kritik, som riktats mot fingelse-
domstolen, har dess interneringspraxis findrats betydligt under &r
1969. Antalet internerade har sjunkit betydligt. Emedan inferering i
tvAngsinrittning kunnat begrinsas inom ramen for den gillande lag-
stiftningen, innebir kommitténs férslag i sjilva verket ingen reform
alls.

Planer vid justitieministeriels lagstifiningsavdelning

Den kriminalpolitiska diskussionen har pi senaste tid varit mycket
livlig. Det har bl a. rests krav pi en reform av straff- och straffpro-
cesslagstiftningen. Man #r pa alla hall klart medveten om alt denna
lagstiftning &r ohjilpligt foraldrad, Vid justitieministeriet utarbetar
man for nirvarande ny lagstiftning atminstone om ungdomsbrottslig-
het och egendomsbrott, det foreligger planer om avskaffande av tukt-
husstraffet, likasa om upphiivande av reglerna i strafflagens 6 kap. om
aterfall samt om reformering av reglerna i kap, 7 om sammantréffande
av brott. Vid justitieministeriet arbetar en arbetsgrupp, som forbere-
der ny lagstiftning om ritteging i brottmdl.
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Ett tecken pé att intresset for kriminalpolitik vuxit utgér #Aven, att
socialdemokratiska partiet utarbetat ett kriminalpolitiskt program,
som vid sidan av minga andra férnuftiga krav yrkar pi stiftande av
en helt ny strafflag,

Ndagol om de s.k. uppviglingsrittegdangarna

I februari 1969 holl jur. stud. Erik Schiiller vid en offentlig tillstill-
ning ett tal, i vilket han bl. a. uppmanade alla dem som forvigrats
riatt att avtjina sin virnplikt i civil tjanst att, trots detta beslut, fort-
siitta viigra normal virnplikt. For denna utsaga domdes Schiiller vid
radstuvuritten i Helsingfors till oviilkorligt fingelse i 1 4r 2 méanader.
Som en f6ljd hirav undertecknade 6ver 1.000 personer en deklaration,
som inneh6ll samma uppmaning som Schiiller uttalat, Detta gav upp-
hov till en serie av riittegéingar, som erhéll stor publicitet i massmedia.
Fyra personer démdes av vadstuvurétten till ovillkorliga fingelsestraff,
som overskred ett &r., — Hovriitten siinkte sedermera Schiillers straff
till hiter. For hans del ér riittegingen anhiingig vid hogsta domstolen,
en del av méalen befinner sig i hovritten och en stor del har inte dnnu
behandlats av riadstuvuritten.

Som ett resultat av rittegingarna erfor man, att ifridgavarande lag-
rum (SL 16:8—9) var alltfor stridnga och att de inte limpade sig for
dagens samhille. En kommitté tillsattes for att utarbeta ett reform-

forslag, Riksdagen har red odként forslaget.
& scag ar redan godkant lorsiage Eero Backman,

NORSK KRONIKK
»Kampen mot rusgifiene”

Norge har lenge hatt en narkotikadebatt omhandlende de forskjel-
lige stoffenes farlighetsgrad og domstolenes strenge reaksjonspralksis
(se NTfK 1968 s. 258—260). Nytt av hgsten 1969 er en samlet politiker-
og myndighetsinnsats for rent konkret & mgie de voksende problemene
rundt ungdomsnarkomanien og sniffingen. I avisene fra annen halvdel
av 1969 dekker dette problemet den alt overveiende del av den spalte-
plass som har veert viet sosiale og kriminalpolitiske spgrsmél. Sosial-
ministeren uttalte i sitt nyttarsintervju at kampen mot rusgiftene vil
bli en hovedoppgave i 1970. Rundt nyttar ble det ogsd gjort opp status
over problemet og politikken og justisministeren kunne meddele at vi
antakelig har greid & hemme utviklingen i narkotikaomsetningen i
betydelig grad (Aftenposten 29. desember).

Hvilket omfang har sa problemet, hva har blitt gjort og hva plan-
legges?

a. Narkolika

I f@lge opplysninger fra statsadvokat Elg Elgesem er omfanget av
ungdomsnarkomani langt mer begrenset i Norge enn i Sverige. Vi har
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ingen sprgytekultur, og forelgpig fa problemer med de harde stoffene.
Cannabispreparatene er stadig de mest ettertraktede. Gruppen av mis-
brukere har her gket, i hvert fall har politipigripelsene gket, i Oslo
fra 176 pagripelser i 1968 til 324 i 1969 (Aftenposten 23. desember).
Men gkningen skyldes nok delvis en sterkt intensivert politiinnsats.
(Oslopolitiets narkotikaavdeling er blitt fordoblet siden august 1969
og teller nf ca. 30 mann.) Undersgkelser tyder ogsa pa stabilitet i bruk
og utbredelse av cannabis blant Oslo-ungdom i 1968 og 1969 (se NTfK
1969 s. 161) og politiets ultalelser om oppnadd kontroll med markedet
kan tyde pa det samme.

Statsadvokatl Elgesem kan ogsd opplyse at vi har et enklere og frede-
ligere klientell, iklke det harde, profesjonelle presset som vi kjenner
fra Sverige. Vi har fi store saker, selv om vi i noen grad er blitt brukt
som transitland for stgrre smuglerpartier., Og problemet er i stor
utstrekning sentret i Oslo. Det er Oslomiljget som trekker til seg klien-
tellet og statsadvolkaten mener at subkulluren er mer populser enn
stoffene — som ofte fglger med (Arbeiderbladet 6. september).

Men dette betyr ikke at endel av problemene ikke har gket i om-
fang. Den ,lukkede” og ,harde kjerne* er en belastet og behandlings-
trengende ungdomsgruppe, hvor ikke alltid cannabisbruken er det
sentrale problem. Dessuten har man amfetamingruppen som, selv om
den er liten, ogsi utgjgr et stort behandlingsproblem. I tillegg kommer
den stadig tiltakende sniffingen blant skoleungdommer og barn.

Det norske narkotikaproblem har en nordisk kontekst. Den inten-
siverte politiinnsals var delvis inspirert av det svenske politiets stor-
aksjon og ogsi av aksjonens fglger i Norge; man var bl a, redd for
en viss overflytting av problemene over grensen. Det ble da ogsd pa-
grepet flere svensker som hadde reist til Oslo p.g.a. ,,det gdelagte mar-
kedet* i Stockholm. Samfidig som man har sett med tilfredshet pi den
senere utvikling i Sverige, har bade politimester Gjerde og statsadvo-
kat Elgesem beklaget seg over holdningen hos danske myndigheter og
over Kgbenhavn som ,dpen by (Arbeiderbladet 28. august og 6. sep-
tember).

Ved siden av gket innsats i politiet, har aktiviteten ogsi kommet
inn i Stortinget. Bare i hdstsesjonen 1969 ble det rettet tre spgrsmal
til Regjeringen om narkotika og sniffing, og Stortingets sosialkomite
har pd en ganske oppsiktsveldkende mate selv tatt initiativ til hand-
ling, Bakgrunnen var et intervju i en Osloavis med en av de hgyeste-
rettsadvokater som fgrer flest narkotikasaker. Han uttalte at ,,situa-
sjonen er ni s ekstraordineer og eksplosiv at myndighetene mé hoppe
over de vanlige byrakratiske spilleregler for takling av samfunns-
oppgaver® (Arbeiderbladet 20. oktober). Like etter tok sosialkomiteens
formann et hgyst ,,ubyrakratisk® initiativ til mgte mellom sosialkomi-
teen, justiskomiteen, hgyesterettsadvokaten og representanter for en
rekke myndigheter for & drgfte spgrsmdilet. Resultatet av dette og se-
nere mgter var et brev til Sosialdepartementet med forslag om ,,gye-
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blikkelige og ekstraordingere tiltak, mens man venter pa utredninger
og mer langsiktige tillak.“ Hva disse forslag gikk ut pa, er offentlig-
heten ennd ikke blitt orientert om, utover at politikerne ni er villige
til ganske store gkonomiske uttellinger (Aftenposten 20. november).

I adminisirasjonen har det ogsid veert en gket aktivitet som sosial-
ministeren har gjort rede for i en av spgrretimene i Stortinget (St.forh.
1969 nr. 59). Kirke- og Undervisningsdepartementet og Folkeskole-
radet har utarbeidet en undervisningsplan for emnet, og skolebokfor-
lagene vil bli bedt om & ta temaet inn i lzerebgkene. Flere opplysnings-
tiltak for elever og lerere er satt i gang. Edruskapsdirektoratet har
lagt opp en omfattende rusgiftkampanje. Helsedirektoratet har inn-
skjerpet kontrollen med narkotikaresepter og ,snille leger®, Alle re-
septer blir nd EDB-registrert og det vil bli fgrt ngye kontroll med bide
pasienter — saerlig de unge — og legene. Overfor de siste vil man pa
et tidlig tidspunkt gripe inn, fgrst med advarsel, deretter med opp-
fordring om frivilig i si fra seg retten til foreskrivning av bedgvende
og narkotiske midler, mens saken ellers vil gi til Kontrollrddet for
legers foreskrivning av hedgvende midler, som er en slags domstol pé
omradet. (I 1969 var det fem leger som frivillig frasa seg sin resept-
rett.) I Sosialdepartementet, Helsedirektoratet og Oslo kommune ar-
beider man dessuten med A lgse det akutte behovet for behandlings-
plasser, poliklinisk behandling, forebyggende tiltak og ettervern.

For A koordinere og styrke all denne offentlige innsats oppnevnte
Regjeringen 22, november Sentralrddet for bekjempelse av narkotika-
problemet med helsedirektgr Karl Evang som formann og med med-
lemmer fra alle de ulike etatene. Sentralradet skal vere et radgivende
organ for Regjeringen og andre offentlige myndigheter og tjene som
sentralorgan for en rekke , kontaktutvalg® som er opprettet for samme
formal i fylkene. Milet er via tollmyndigheter og politi 4 hindre at
stoffene kommer inn i landet, via en streng lovgivning og rettshind-
hevelse & avskrekke forhandlere og brukere, og via helsemyndighetene
4 hjelpe de skadede.

Fra 4 veere ct mer akademisk stirafferettslig og medisinsk strids-
spgrsmil, har narkotikaproblemet derfor i Igpet av 1969 blitt et stort
politisk spgrsmél, hvor administrasjon, politikere og opinion nd enes
i sin fordgmmelse av mishruk og samles om viljen til innsats. I f¢lge
justisministeren er utsiktene gode, og ting tyder pa at Norge med sin
strenge politikk kan ha fitt problemet i en annen form og i et annet
omfang enn vare naboland.

b. Sniffing

Innandingen av lynol og liknende stoffer er blitt et tiltakende pro-
blem blant barn og unge fra 10ars-alderen og oppover. De domineren-
de aldersgruppene er 15- og 16aringene, Sniffegjengene er blitt stadig
flere og det er blitt sagt at problemet tallmessig sett kanskje er stgrre
enn narkotikamisbruket blant unge. Sniffing er ikke straffbart, men
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det er likevel politiet som hittil i fgrste rekke har mattet ta seg av
problemet ved & gripe inn nar snifferne har kommet sd langt at de
opptrer Apenbart beruset pa gaten. De blir da innbrakt, og navn, alder
og adresse blir notert i politiets nyopprettede ,,snifferegister®, Pr, 10.
desember 1969 var det 120 sniffere i dette registeret, de fleste (95) tatt
under politiets storaksjon i november. (Opplysninger fra politimester
Gjerde i Aftenposten 23. desember 1969). Politiet tar kontakt med
barnevernet i de alvorligere tilfellene, og né har ogsi barneverns-
kontoret opprettet register for 4 avklare sniffingens omfang, kartlegge
hvilke hjelpebehov som ma dekkes og yte stgtte til barnet og familien
pa et tidlig tidspunkt. Registeret vil bygge pA opplysninger fra hjem-
mebesgk og sosialrapporter og inneholde opplysninger om hjemme-
situasjon, vagabondering og skoleskullk, behandlingshehov m. v.. Hittil
har barnevernskontoret i fgrste rekke fatt oplysninger fra politiet,
men i neste omgang er det meningen & opprette kontakt med skolene
og andre instanser (Aftenposten 1. desember).

De fleste av stoffene som sniffes, gr inn under forskrifier om helse-
farlige stoffer av 19. desember 1965, hvor det er bestemmelser om
merking og forbud mot salg til personer under 18 ar. Etter lov av 20.
juni 1964 om legemidler og gifter er det straffbart & overtre forskrif-
tene. Men en rask enquete blant endel av fargehandlerne — som er de
viktigste forhandlerne — har vist at forskriftene i stor utstrekning
ikke blir fulgt, bl. a. fordi forhandlerne ikke vet om dem (Aftenposten
30. september). Myndighetene Lkonsentrerer seg derfor nét om tiltak
for 4 skjerpe kontrollen med salget og spre opplysning om problemet
via medlemsbladene for fargehandlere, bensinhandlere, maling- og
lakkfabrikker. Det arbeides dessuten med & finne tilsetningsstoffer,
som vil gjgre tynnere mer uegnet for sniffing.

Kriminalisering av sniffing har ogsd veert diskutert, bl a. for & gi
politiet muligheter til & gripe raskere inn. Men dette er hittil blitt for-
kastet som lgsning — bl a. er helsedirektgr Evang motstander av i
gjgre forholdet straffbart. Han ser problemet som et slags vikarierende
alkoholmisbruk hos dem som er si unge at de ikke kan fa kjgpt alko-
hol. Man regner ogsd med at gkningen i antallet sniffere henger sam-
men med det stramt kontrollerte hasjmarkedet etter siste &rs innsats.

Ungdomsarrest — en allerede foreldel reaksjonsform?

Bestemmelsene om ungdomsarrest i loven om strafferettslege at-
gjerder mot unge lovbrytarar av 9. april 1965 er ennd ikke satt i kraft,
fordi man har manglet en egnet anstalt. Men planene for en slik an-
stalt har en stund foreligget klare, og meningen var 4 paAbegynne hygge-
arbeidet 1 Ar (se NTfK 1968 s. 262—263).

Mye er imidlertid skjedd siden Straffelovradet i 1962 fikk i opp-
drag 4 vurdere om vi trengte nye reaksjonsformer overfor unge lov-
brytere, De offisielle innstillinger i saken kom i 1964, bl. a. med for-
slag om ungdomsarrest, delvis etter mgnster fra Detention Centres i
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Storbritania, og Stortinget sluttet seg til forslaget etter optimistiske
inntrykk fra studiereise i England (se NTfK 1963 s. 267, 1964 s. 73,
1965 s. 182).

Dengang var det bare noen fi rgster som hevet seg mot den nye
anstalttypen — for det meste fra universitetsfolk og klinikere som
arbeidet pd feltet, Disse dannet da ogsd en gruppe som forsgkte &
henlede Stortingets oppmerksomhet pa andre og alternative reak-
sjonsformer, I dag er motstanden mot og usikkerheten rundt denne
nye anstalttypen hlitt sterkere, bl.a. ut fra de erfaringer man har
hgstet etter at institusjonene har virket noen ar i Storbritania.

P& denne bakgrunn ble det 5. november i fjor stilt spgrsmal i Stor-
tinget om hvorvidt justisministeren var villig til igjen A se pé bestem-
melsene om ungdomsarrest, fgr det planlagte bygget ble pabegynt.
Justisministeren uttalte at hun ikke var uten forstielse for den tvil
som kunne vere tilstede nfr det gjaldt spgrsmélet om A innfgre en
slik ny reaksjonsform i virt straffesystem, og hun var innstilt pa
overveie lovhestemmelsene pi ny etter den utvikling som har foregatt
siden loven ble gitt (St.forh, 1969/70 nr. 34).

Forvaliningsloven er trdadl i kraft

Etter forvaltningslovens ikrafttredelseslov av 19. juni 1969, har
[orvaltningsloven av 10, februar 1967 begynt & virke fra 1. januar i Ar.

Loven har som siktepunkt & styrke reltssikkerheten i den statlige og
kommunale forvaltning ved & innfgre formelle saksbehandlingsregler
og ulvide partenes rettigheter under sakshehandlingen. Loven gir bl, a.
utfgrlige regler om inhabilitet (kap. II), plikt for myndighetene til &
gi partene forhandsvarsel og rett for partene til 4 se saksdokumentene
og til & uttale seg (kap. IV), regler om at forvaltningsvediak ma be-
grunnes (kap, V), og reit for partene til 4 anke vedtaket inn for over-
ordnet organ (kap. VI),

I tillegg til den generelle forvaltningslov vil Stortinget i lgpet av
véaren 1970 behandle forslag om en swmrskilt lov om offentlighet i for-
valtningen, Forslaget er fremmet for annen gang i Ot.prp. nr. 13 for
1969.

To sosialreformkomiteer — , regjeringskomileen” og , skygge-
komiteen*

Til en avveksling er det sosialpolitiske marked blitt gjenstand for
konkurranse, og det dreier seg sigar om sosialpolitiske malsetninger
og idéer.

Den 30. mai 1969 oppnevnte Regjeringen ,,sosialreformkomiteen
med rddmann Odd With som formann og med sekretariat i Sosial-
departementet. I jungelen av komiteer og delufredninger innen den
sosiale sektor, skal sosialreformkomiteen etter sitt mandat samordne,
klargjgre og ajourfgre hele den sosiale omsorg. Den skal vurdere alle
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eksisterende sosiale hjelpe- og stgnadsordninger, det vil i fgrste rekke
si de ordninger som faller utenfor de statlige trygdeordningene. Etter
den nagjeldende ordning dekkes og administreres disse hjelpetilbu-
denc lokalt og regionalt, og varierer derfor fra sted til sted i landet,
avhengig av politikk, skjgnn og gkonomiske ressurser. Malet er a sikre
alle som har behov for hjelp og stgtte lik behandling og adekvate
ytelser uten hensyn til bosted og irsakene til hjelpebelhovet. Komiteens
hovedoppgave blir siledes 4 koordinere sosialomsorg, kriminalomsorg,
Irygdevesen og helsevesen, og mandatet innebzerer derfor en gjennom-
gripende revisjon av flere omfattende sosiallover, som lov om sosial
omsorg av 1964, lov om barnevern av 1953 og lov om edruskapsvern
av 1932. Lovgivningens materielle innhold skal — i trdd med nye
erfaringer og sosiale behov som utviklingen har fgrt med seg — swr-
lig ta sikte pa en effektivisering av det forebyggende arbeid og etter-
vernet og sikre gjennomfgringen av familiebehandlingsprinsippet. I
denne sammenheng vil det bli en vesentlig oppgave & utrede forholdet
mellom folkevalgle nemnder, ansatte profesjonelle og andre sakkyn-
dige. Et annet viktig punkt vil bli spgrsmélet om saksbehandling og
rettssikkerhet.

Sett i norsk perspektiv er det i det hele lagt opp til et omfattende
utredningsarbeid, hvor komiteen bide kan sgke sakkyndig bistand
utover sin egen, iverksette spesielle undersglelser av betydning for
dens arbeid og fremlegge gnskelige delforslag.

I oktober i fjor utpekte si Det norske Arbeiderparti sin ,,skygge-
komite®, som i fglge Arbeiderbladet var et mottrelkk til ,regjerings-
komiteen®, hvor ,,mandatet var uklart og svevende, og sammensetnin-
gen av komiteen sveert ensidig®, noe som hadde skapt ,,uthbredt mis-
ngye i mange kretser®. Skyggekomiteen skulle derimot ,,med sitt brede
og perspektivrike, men samtidig konkrete mandat og sin faglige inn-
sikt og tyngde, stille Regjeringens komite fullstendig i skyggen® (Ar-
beiderbladets leder 25. oktober).

Formannen i dette sosialpolitiske utvalg er sosialmedisineren og
psykiateren dosent dr. med. Per Sundby, og blant medlemmene finner
vi bl. a. professor Nils Christie. Utvalget sier seg & skulle fremsti med
et bredt handlingsprogram, som vil markere et nytt grunnsyn og en
ny sosialpolitikk. Komiteen vil sewerlig ta opp feltet for skjult ngd og
fattigdom i Norge og peke pi grupper som har falt utenfor velferds-
statens trygde- og hjelpeordninger. Méilet er 4 utvide sosialpolitikken
fra & veere reparerende og understgttende til & bli forebyggende og til
4 bli en del av samfunnsplanleggingen.

,Gdten Vidkun Quisling”

Hadde Vidkun Quisling mangelfullt utviklede og/eller varig svek-
kede sjelsevner? Professor dr.med. Gabriel Langfeldt hevder dette i
sin siste, sterkt kontroversielle bok ,,Gaten Vidkun Quisling® (Asche-
houg 1969). Langfeldt angriper her de fo sakkyndige fra rettssalen
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i 1945 fordi de ikke anbefalle judisiell observasjon etter en forelgpig
undersgkelse de hadde hatt av Ministerpresidenten, Ut fra sine erfa-
ringer som formann i Den rettsmedisinske kommisjons psykiatriske
gruppe i 19 ar, mener Langfeldt at de sakkyndige overleger derved
avvek meget fra det som er vanlig praksis. Han forklarer unnfallen-
heten med en formodning om at ,hele reltsapparatet, inklusive de
saklkyndige, var pavirket av folkeopinionen . ... Folkeopinionen krev-
de at Quisling matte d¢g“, og at dette pivirket rettergangen. Langfeldt,
som aldri selv har undersgkt Quisling og siledes Irekker sine kon-
klusjoner ut fra skriftlig materiale og muntlige overleveringer om
Ministerpresidenten, finner hos Quisling en betydelig sykelig person-
lighetsreduksjon og s& fremtredende paranocide og megalomane ideer,
at om han ikke var sinssyk, si méatte han i hvertfall karakteriseres som
en person med mangelfullt utviklede og/eller varig svekkede sjels-
evner. Dersom judisiell observasjon var blitt foretatt, ville dette an-
takelig blitt konklusjonen, og med en slik konklusjon ville Quisling
formodentlig ikke fatt dgdsstraff,

Flere av aktgrene fra 1945 har kommet med sterke motangrep pa
Langfeldt. Den gjenlevende av de to sakkyndige overlegene, Jon
Leikvam, har fastholdt sin erklzering ettersom intet nytt har kommet
fram, og har uttalt at ,,Vidkun Quisling var ikke mer gal enn hundre-
tusener av nordmenn som har sin egen oppfatning av religigse og
politiske spgrsméal®“. Og aktor i saken, Anneus Schjgdt sen., har sam-
men med flere andre angrepet Langfeldts ,,distansediagnostisering
og hans fremgangsméte i det hele (Aftenposten 4. november, Arbeider-
bladet 8. november, Daghladet 7. og 22, november 1969).

Personalia
Professor dr. juris Johs. Andenws er blitt valgt til rektor for Uni-
versitetet i Oslo for neste firears periode.
Tove Slang Dahl.



