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Den nordiske strafferetskomités betaenkning
om provelosladelse

1. Indledning.

Den nordiske strafferetskomité blev oprettet i 1960 i henhold
til en beslulning truffet pa et mgde mellem den danske, finske,
norske og svenske justitsminister. Island indtradte i samarbej-
det i 1963. Det pahviler komiteen efter justitsministrenes neer-
mere bestemmelse at behandle spgrgsmal om ensartel nordisk
lovgivning pa strafferetiens omréde og at drgfte andre kriminal-
poliliske spgrgsmdl af principiel karakter og fwllesnordisk in-
teresse. Komiteen har et medlem fra hvert af de fem nordiske
lande, men det er forudsat, at der i komiteens mgder kan deltage
andre sagkyndige end komiteens medlemmer.

Komiteen afgav i maj 1963 en betenkning om konfiskation')
og i juni 1966 en betenkning om forzeldelse?). Komiteen havde
desuden indtil da beskeeftiget sig med enkelte andre sirafferet-
lige spgrgsmal af fellesnordisk interesse. Man havde sdledes i
1962 afgivet en udtalelse om strafregistrering?) og indledt drgf-
telser om hgdestraffens anvendelse i de nordiske lande. T marts
1965 pabegyndte man behandlingen af spgrgsmélet om pregve-
Igsladelse, og i juni 1966 indledtes drgftelser om de sirafferet-
lige regler om psykisk abnorme lovovertredere og serbehandling
i de nordiske lande.

Den foreliggende betznkning handler om prgvelgsladelse fra
almindelig frihedsstral. Reglerne om prgvelgsladelse fra ung-
domsfzengsel og andre szrlige foranstaltninger har ikke veeret
inddraget under komiteens overvejelser. Betzenkningen er resul-
tatet af komiteens drgftelser om dette emne i seks mgder, nemlig
i Kgbenhavn den 19.-—20. marts 1965, i Reykjavik den 26.—27.
august 1965, i Stockholm den 16.—17. juni 1966, i Nyslott (Sa-
vonlinna) den 16.—18. august 1967, i Oslo den 4.—5. marts 1968
og i Kghenhavn den 25.—26. april 1969. P4 disse mgder har man
samtidig behandlet andre emner. Fra islandsk side har man ikke
haft lejlighed til at deltage i de mgder, i hvilke nzervaerende
betzenkning er udformet.

1) Trykt som bilag til det danske straffelovrads beteenkning om kon-
fiskation (nr. 355/19G4) p. 91—103.

2) Trykt som bilag til det danske straffelovrids betenkning om
strafferetlig forweldelse m. v. (nr. 433/1966) p. 42 50 samt i Nordisk
Udredningsserie 1967: 15.

3) Trykt i Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab 1963 p. 5—12.
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Ved afgivelsen af denne beleenkning bestar den nordiske straf-
feretskomité af fglgende fasle medlemmer:

fra Danmark: professor, dr. jur. Knud Waaben,
fra Finland: justitierdd Osten Elfving,

fra Island: professor Armann Snaevdarr,

fra Norge: hgyestercttsdommer Rolv Ryssdal,
fra Sverige: riksdklagare Holger Romander.

Foruden de naevnte medlemmer af komileen har fglgende sag-
kyndige dellaget i mg@gderne om prgvelgsladelse eller i enkelle
af disse:

fra Danmark: tuldmeegtig H. H. Brydensholt, kriminaldommer
A, Hye-Knudsen, ekspeditionssekreteer Bodil Winding Lauesen,
feengselsdirektgr L. Nordskov Nielsen, kontorchef Frank Poul-
sen, kontorchef Jgrgen Tornge, fuldmeegtig Ole Unmack Larsen,

fra Finland: lagstiftningsrad Henrile Gréongoist, vicehirads-
hévding Irmeli Heikonen, justitierad Bertel Schwindt,

fra Island: hgjesteretsdommer, dr.jur. Th. Eyjdlfsson, rigs-
advokat Valdimar Stefansson, fuldmeegtig Jonatan Thormunds-
son,

fra Norge: professor, dr.jur. Johs. Andenss, riksadvokal
Andr. Aulie, ekspedisjonssjef Johs. Halvorsen, byrasjef Helge
Rostad, sekreter Ole-Erik ()ie,

fra Sverige: kanslirAd Gunvor Bergstrom, departemenlsrad
Olof Bérjeson, justitierdd Carl Holmberg, rittschef Carl Lidbom,
rattschef Nils Mannerfell, hovriltsassessor Karin Ringberg, ritts-
chef Magnus Sjiberg.

Spgrgsmalet om prgvelgsladelse blev optaget til behandling i
den nordiske strafferetskomité i henhold til en beslutning truf-
fet al de nordiske justitsministre i 1964. Pa det tidspunkt var
der ret veesentlige forskelle mellen: de i de nordiske lande geel-
dende regler om prgvelgsladelse; der gjaldt sdledes forskellige
regler med hensyn til tidspunktet for almindelig fakultativ Igs-
ladelse. Der var i alle de nordiske lande el gnske om al fa regler
og praxis med hensyn til prgvelgsladelse gennemdrgllet. Det var
en almindelig opfattelse, at omradet for ordinser fakultativ prgve-
Igsladelse burde udvides, at der var trang til supplerende regler
om extraordinzr prgvelgsladelse efter den halve straffetid, og
al der kunne swmttes spgrgsmadlstegn ved herettigelsen af regler
om obligalorisk prgvelgsladelse som de fandtes i Finland og
Sverige. Hertil kom en reekke detailspgrgsmal om prgvetidens
og tilsynstidens lengde, om seervilkir for prgvelgsladelse o.s.v.
Behovel for al optage reglerne til feellesnordisk drgftelse under-
stregedes af det forhold, at forskelle i reglernes indhold affgdte
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ulemper med hensyn til det nordiske samarbejde om fuldbyr-
delse af straffedomime.

I Ighet af de fire ar, hvor spgrgsmélet har stiel pa komiteens
dagsorden, er der sket lovendringer i Danmark, Finland, Norge
og Sverige. Disse mndringer, af hvilke flere er en direkle fglge
af drgftelserne i komiteen, har fgrt til en veesentlig tilnzermelse
mellem de fire landes regler. Del er imidlertid komiteens op-
tattelse, at der er mulighed for at komme betydeligt leengere i
retning af ensartede regler, safreml de enkelte lande fortsal
holder spgrgsméilet om revision al reglerne dbent, bl a. under
hensyntagen til de i denne beteenkning anfgrte lovsammenlignin-
ger og kommenlarer. Det bgr i denne forbindelse navnes, at der
i Finland den 21, april 1969 er afgivet en principbetenkning
vedrgrende revision af lovgivningen om frihedsstraf. 1 den fin-
ske betzenkning har man i alt veesentligt tilsluttet sig prineipper,
der ligger pa linie med det, der nedenfor anbefales.

I dansk rel findes reglerne om prgvelgsladelse fra fengsels-
straf i straffelovens kap. 6 om straffene. Reglerne er senesl
cendret ved lov nr. 212 af 4 juni 1965. De finske regler findes
i kap. 2 i forordning om verkstillighet av straff og er senest
sendrel i 1966. Den islandske straffelov af 1940 omtaler prgve-
Igsladelsen i kap. 5 om slraffene. De norske regler indeholdes
i lov om fengselsvesenet al 1958 med endringer af 1967. 1 svensk
ret findes bestemmelserne i brottsbalkens kap. 26 om faengsels-
straffen; desuden er der i kap. 23 visse hestemmelser om for-
holdsregler overfor den prgvelgsladte i anledning af ny krimi-
nalitet. De svenske regler er senest @ndret i 1965.

Som det vil fremgh af bemzrkningerne nedenfor, har komi-
teen ogsa lagl vaegl pa at belyse spgrgsmal om ligheder og for-
skelle i den administrative praxis vedrgrende regler al ensarlet
indhold.

2. Obligatorisk og [akultativ prgvelgsladelse.

Prgvelgsladelse kan have enten obligalorisk eller faleultativ
karakler. Begge former kendes i nordisk ret, men efter en svensk
loveendring af 1965 er det nu kun Finland, der har hevaret en
regel om obligatorisk prgvelgsladelse. En domfzldt, som ikke
har opndet lidligere lgsladelse efter en fakunltativ regel, slkal
provelgslades, nr han har udstéet fem sjeltedele af straffetiden
og mindst seks maneder. Sadan Igsladelse kan dog udelukkes
som fglge af disciplinersirats fuldbyrdelse eller igvrigt i hen-
hold til seerlig afggrelse.

Der er i komiteen enighed om, at prgvelgsladelse kun hgr
anvendes i henhold til fakultative regler. Behovet for prgvelgs-
ladelse kan fuldtud imgdekommes ved en hensigtsmeessig praxis
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med hensyn til anvendelsen af de nedenfor omtalte fakultative
regler, [¢grst og fremmest ved regelmessig lgsladelse i henhold
til en hovedregel om lgsladelse efter to lrediedele af straffetiden.
I tilfeelde, hvor Igsladelse pa dette tidspunkt findes betwnkelig,
mé man foretrzekke en fornyet bedgmmelse af sagen pa el senere
tidspunkt fremfor en regel, som ggr Igsladelsen obligatorisk efler
fem sjettedele af siraffetiden uden hensyn til, om den er kon-
krel hensigtsmeessig pa dette lidspunkt.

I den tidligere neevnle finske beteenkning har man nu tilslut-
tet sig dette synspunkt.

3. Hovedreglen om prgvelgsladelse.

Som allerede fremhzevet er der gennem loveendringer i de
senere ar opndet en belydelig ensartethed i de nordiske landes
regler om prgvelgsladelse. Delte gazlder i fgrste raeklke lovenes
hovedregler om, pA hvilket stadium af straffuldbyrdelsen der
indtreeder mulighed for prgvelgsladelse.

Béde i Danmark, Finland, Norge og Sverige geelder nu den
regel, at lgsladelse pa prgve kan finde sted, niar domfeldte har
udstaet to trediedele af straffen, dog mindst fire mdneder. Efter
den islandske straffelov er graensen 8 méaneder. I alle lande med-
regnes varclmeglisfeengsling i den udsliede straffetid i det om-
fang, hvori der af domstolen er truffet hestemmelse herom.

Selvom reglerne i fire af de nordiske lande som navnt op-
stiller samme betingelser for prgvelgsladelse, ma det pa forhand
stille sig usikkert, om der ogsa fglges en ensartet praxis i disse
lande. Komileen har drgfiet delte spgrgsméal nermere, dels fordi
man finder del af interesse al komme til klarhed over de for-
skellige méder, pA hvilke prgvelgsladelsen kan fungere som led
i straffuldbyrdelsen, dels fordi det nordiske samarbejde ved-
rgrende fuldbyrdelse af straffedomme kan rejse praktiske pro-
blemer, hvis brugen af prgvelgsladelse i det fuldbyrdende land
afviger fra den, der fglges i domslandet.

I lovreglerne er udtrykt torskellige vejledende synspunkier
vedrgrende afggrelsen om prgvelgsladelse. Den danske og den
norske lov navner saledes, al lgsladelsen ikke mé veere ,ulil-
radelig”. Den finske, den norske og den svenske regel navner
den dgmtes forhold under anstaltsopholdet; herlil fgjer den sven-
ske regel domfzldtes ,sinnesrikining pa det tidspunkt, hvor
der er spgrgsmal om lgsladelse, samt hans villighed til at hetale
erslatning. Den finske og den svenske regel navner de forhold,
under hvilke domfaeldte vil komme til at leve efter lgsladelsen,
og pa linie hermed neevner den danske og den islandske regel
en forudsztning om, at der skal veere sikret den pageeldende
passende ophold og arbejde eller andet underhold. Det skal hlot
tilfgjes, at den finske regel ogsd neevner forbrydelsens art og
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domfeeldtes tidligere levned. Om en samtykkeregel i dansk og
islandsk rel henvises til bem:werkninger nedenfor i afsnit 8.

Lovene varierer siledes noget med hensyn il arten og antallet
at vejledende kriterier, men gennemgéende drejer det sig vel om
kriterier, som er egnede til at spille en stgrre eller mindre rolle
i alle landene. Et mere vaesentligt spgrgsmal end lovens ordvalg
er, om prgvelgsladelse er teenkt som — eller fungerer som —
den normale, regelmaessigl indiredende afslutning pé straffuld-
byrdelsen, eller der omvendt for forholdsvis mange domfzeldtes
vedkommende er spgrgsmal om at naegte prgvelgsladelse under
hensyn til forhold som de ovenfor omtalte,

Komiteen har anset det for gnskeligt at sgde myndighedernes
praxis belyst gennem statistiske opggrelser. Det skulle pA den
mide veere muligt at danne sig el billede af, i hvilket omfang
der faktisk sker prgvelgsladelse — og pé hvilke tidspunkter —
af forskellige grupper af strafafsonere, som opfylder hetingel-
serne derfor. Det har dog indlil nu vist sig vanskeligt at frem-
skaffe materiale, som muligggr sammenligninger al de nordiske
landes praxis. De lgbende statistiske opggrelser er ikke beregnel
pa al give svar pa spgrgsmal som de her omtalte, og specielle
undersggelser har hidtil ikke kunnel gennemfgres, bl.a. fordi
der er sket sendringer i reglerne indenfor de seneste Ar., Komi-
teen anbefaler, at der tilvejebringes mere indgdende oplysninger
om praxis.

I mangel af et fyldeslggrende statistisk materiale ma komiteen
begrense sig til at anfgre nogle mere almindelige synspunkter
vedrgrende praxis.

I Danmark meddeltes i 1968 prgvelgsladelse til ca. 80 % af
alle domfeeldte, der opfyldte belingelserne, og lgsladelsen skete
normalt netop pa det tidspunkt, hvor to trediedele af straffe-
tiden var udstiet. I neerved 10 % af sagerne blev prgvelgsladelse
alene afslel, fordi domfealdte ikke ville give sit samlykke (se
herom nedenfor under punkt 8).

Ogsd 1 Sverige anvendes prgvelgsladelse som et normall led
i straffuldbyrdelsen. Det forekommer i ca. 5 % af alle de til-
felde, i hvilke prgvelgsladelse kan komme pa tale, at de dom-
feldte kommer til at afsone hele straffen. Om svensk praxis
bemezrkes igvrigt, at man formentlig er noget mere tilbgjelig
end i Danmark til at se pa de foreliggende oplysninger om déar-
ligt forhold fra den indsattes side under fuldbyrdelsen. Darlig
opfgrsel, fx. rgmning, plejer at bevirke, at lgsladelsen udskydes
til et senere tidspunkt efter en temmelig skabelonmzessig bereg-
ning.

I Finland, hvor man som nzevnt under pkt. 2 har regler om
obligatorisk prgvelgsladelse, skgnner feengselsmyndighederne, at
der blandt de afsonere, hvis straf er af en sadan lengde, al de
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opfylder de tidsmessige betingelser for prgvelgsladelse, er b—
10 %, som udstiar den fulde straf.

For Norges vedkommende er der grund til at bemerke, al
man har veret mere tilbageholdende end i de andre lande med
at give prgvelgsladelse til recidivister. Man er fra norsk side
indstillet paA at sld ind pa en mindre restriktiv praxis og har
den 1. november 1968 @ndret faengselsreglementet med henblik
herpA.

Det er komiteens opfattelse, at spgrgsmalet om prgvelgsladelse
altid bgr tages op efter to trediedele af stratfetiden, og at prgve-
Igsladelse pd dette stadium bgr veere et regelmzessigt anvendt
led i fuldbyrdelsen. Der er i almindelighed ingen grund til at
tro, at udstielsen af den fulde straffetid fra et kriminalitets-
forebyggende synspunkt er mere effektiv end Igsladelse pa prgve
med tilsyn og eventuelt supplerende vilkar. Indikationer mod
provelgsladelse kan foreligge, hvor der er tale om en vasentlig
recidivrisiko, eventuelt en egentlig farlighed, der ikke kan ventes
tormindsket ved prgvelgsladelse. Selv i tilfzelde af meget be-
tydelig recidivrisiko ma forholdene imidlertid ofte bedgmmes
sdledes, al en senere endelig lgsladelse rummer siprre risiko
end en prgvelgsladelse; der kan imidlertid i sddanne tilfeelde
blive spgrgsmél om at udseette tidspunktet for prdvelgsladelse.

Komiteen har ikke forsggt at finde frem til en lovformulering,
der svarer til de her angivne almindelige retningslinier. Nogle af
de for tiden 1 de nordiske love anvendte kriterier — forstraffe,
forbrydelsens art, domfeeldtes opfgrsel i anstalten m.v. — over-
betoner formentlig enkelte 1 betragtning kommende hensyn og
er egnede til at fremstille praxis med hensyn til prgvelgsladelse
som mere restrikltiv, end den efter komiteens opfattelse bgr
veere. I'ra nogle sider er det gjort geldende, at lovgiveren nappe
med fordel kan udirykke andet end et almindeligt forbehold
om, at prgvelgsladelsen ikke ma wveere utilrddelig.

Det skal sluttelig hemzarkes, at dansk og norsk ret har en
seerlig bestemmelse om, at prgvelgsladelse i almindelighed ikke
bgr ske, nir den resterende straffetid er mindre end 30 dage.
Selvom der ikke findes nogen tilsvarende regel i de gvrige lande,
forekommer der kun sjeldent prgvelgsladelse i de naevnte Lil-
feelde. Der er fra alle sider enighed om, at der bgr udvises stor

tilbageholdenhed med hensyn til prgvelgsladelse — og navnlig
med anvendelse af tilsyn og andre vilkar — hvor reststraffen
er kort.

4. Regler om mere extraordinzer prgvelgsladelse,

Alle de nordiske love med undtagelse af den islandske inde-
holder nu regler om adgang til at trzeffe bestemmelse om prgve-
lgsladelse, fgr to trediedele af straffetiden er forlgbet. Reglerne
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gir i omtrent enslydende form ud pa, at der kan ske prgvelgs-
ladelse efter den halve straffetid, dog mindst 4 mdneder, nir
serlige grunde taler derfor.

Disse bestemmelser er forholdsvis nye, og det er derfor for
Llidligt at forsgge en nsermere sammenlignende karakteristik af
deres anvendelsesomride. Det er dog i alle fire lande forudsat,
at Igsladelse efter halv tid ikke bgr blive noget almindeligt fore-
kommende, men ma reserveres for undtagelsestilfzelde. Det har
sdledes ilcke veeret tanken, at prgvelgsladelse efter halv tid skal
anvendes almindeligt overfor domfeeldte, hvis sociale prognose
er god.

Om dansk praxis er del oplysl, at bestemmelsen 1 1966, 1967
og 1968 blev anvendt i henholdsvis 35, 12 og 25 tilfzelde. Det
drejer sig iszer om to grupper af tilfzelde. For det fgrste henyttes
reglen undertiden til en mindre fremrykning — typisk nogle
ganske fi uger af en prgvelgsladelse, der ellers ville ske efter
udstdelse af to tredicdele af straffetiden. Anledningen er da
gerne seerlige arbejds- eller uddannelsesmuligheder, som ikke
vil veere til stede pa det senere ordinzere lgsladelsestidspunkt.
For det andet sker prgvelgsladelse efter halvtids-reglen i tilfeelde,
hvor der foreligger omstendigheder, der svarer til eller dog nzer-
mer sig fraditionelle benadningsgrunde, f.eks. alvorlig sygdom
i hjemmet eller hos den pageldende sely.

Den norske regel om lgsladelse efler haly tid har indtil for
nylig veerct begrenset til idgmte straffe pad mindst 3 ar. Den
blev i 1965 og 1966 kun anvendt i henholdsvis 5 og 4 tilfzelde.
De tilsvarende tal for 1967 og 1968 var 15 og 12. Tidspunktet
for prgvelgsladelse kan i gvrigt rykkes frem med hjemmel i
fengselslovens § 45, som abner adgang til at Igslade kort tid fgr
dette ellers skulle ske. Denne regel bruges i en del tilfzelde, hvor
der foreligger gunstige muligheder for arbejde eller bolig, til
supplering af reglen om lgsladelse efter to [rediedels-reglen.

Efter svensk praxis anlegges der ved anvendelsen af halvtids-
reglen i hovedsagen samme synspunkfer som i Danmark. Reglen
anvendes dog noget mere liberalt og benyttes navnlig ved noget
mere langvarige feengselssiraffe overfor serligl unge eller gamle
afsonere. I hvert af arene 1967 og 1968 forekom der siledes
pravelgsladelse fgr to trediedels-tidspunktet i noget over 200
tilfeelde. Dette svarer til ca. 7 9% af samtlige prgvelgsladelser. 1
Finland finder lgsladelse fgr to trediedels-dagen videre anven-
delse end i de gvrige nordiske lande.

Der er i komileen enighed om al understrege, at prgvelgs-
ladelse efter udstdelse af halv tid bgr anvendes forholdsvis re-
striktivt og forbeholdes tilfzelde, hvor straffens leengde, lovover-
treederens alder eller szrlige omstendigheder i gvrigt taler for
en sidan fremrykkelse af tidspunktet for lgsladelse.
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5. Ny prgvelgsladelse efter genindseltelse.

Serlige spgrgsmal opstdr med hensyn til muligheden for ny
prevelgsladelse af en person, som er blevet genindsat i prgve-
Liden.

Er genindsewtlelse sket uden idgmmelse af ny [rihedsstraf,
kan den genindsalte efter dansk og svensk ret pd ny prgvelds-
lades, uden at der i denne omgang stilles nogel krav om, at en
vis tid skal veere forlghet. Der bestar siledes en hensiglsmessig
mulighed for pa smidig méde at skifte mellem institutionsmezes-
sigt og tilsynsmeessigt arbejde med den pigeeldende lovovertre-
der. Finsk ret kraever i denne situation, at der skal veere forlghet
mindst lre maneder efler genindseettelsen. Norsk ret indeholder
ikle nogen udtrykkelig regel pa dette punkt, men praxis i Norge
svarer til det om dansk og svensk rel anfgrle. Forholdel er ikke
seerlig reguleret i islandsk ret.

Der er enighed om at anbefale den i dansk, norsk og svensk
ret fulgle regel. I den tidligere nzevnte finske principbeteenkning
har man tilsluttet sig delte synspunkt, idel man foreslar op-
heevelse af del serlige krav om, al et besteml antal méneder skal
vaere forlghet.

Hvis den pAgmldende er genindsat pid grund af kriminalitet,
der har medfgrt idgmmelse af ny frihedsstraf, fglger det af ud-
trykkelige hestemmelser i den danske og svenske lov og i det
norske frngselsreglement, at den nye straf i forbindelse med
reststraffen skal anses som een ny stral i relation til muligheden
for pregvelgsladelse. Efter finsk rel sker der en sammenlegning
af reststraffen og den nye straf ved afggrelsen af fuldbyrdelses-
maéden, men muligheden for prgvelgsladelse bestemmes udeluk-
kende pa grundlag af den nye straf, og del er yderligere faslsal,
at der mindst skal udstas 6 maneder af den samlede straf. Ogsa
i Finland er der imidlertid nu forslag fremme om at indfgre den
regel, som allerede geelder i Danmark, Norge og Sverige. Spgrgs-
mélet er ikke udirykkeligt reguleret i islandsk ret.

Komiteen finder, at den i dansk, norsk og svensk ret fulgle
regel kan anbefales som det normale.

Der er dog et behov for at kunne prgvelgslade ogsid i tilfzlde,
hvor reststraffen plus den nye straf ikke har en sidan varighed,
at der er mulighed for prgvelgsladelse efter den neavnte hoved-
regel; provelgsladelse bgr dog i disse lilfzelde tidligst kunne ske,
nar der er forlghet el tidsrum svarende til den nye straf. Komi-
teen er endvidere blevet opmeerksom pé et szerligt problem, som
foreligger i tilfelde, hvor reststraffen er af serlig lang varighed
sammenlignel med den nye straf. Anvendelsen af den omtalte
hovedregel medfgrer i disse lilfzelde, at en i og for sig velbegrun-
det genindszettelse Far uforholdsmeessige fglger med hensyn til
varigheden af den samlede frihedsbergvelse fgr ny prévelgsla-



BETENKNING OM PROVELOSLADELSE 69

delse, Navnlig med henblik pa sddanne lilfzelde foreslar komi-
teen, al der lilvejebringes en hjemmel for, at prgvelgsladelsen
kan fremrykkes, dog lidligst til det tidspunkt, da de tidsmeessige
betingelser for prgvelgsladelse er opfyldt med hensyn Lil den
nye straf isoleret betragtet, eller — hvis den nye straf er si kort
(4 méaneder eller derunder), al den ikke i sig selv kan danne
grundlag for prgvelgsladelse — det tidspunkt, da den nye straf
ville veere fuldt udstiet. Den morske fsengselslovgivning abner
adgang for Fengselsstyrei til at beslemme, at en prgvelgsladt,
som er idgml slraf for lovoverireedelser i prgvetiden, helt eller
delvis skal fritages for at udstd reststraffen. Den prgvelgsladie
Ikan ogsa fa ny prgve efter at have udstiet en del al reststraffen.

6. Seerligt om faengsel pa livstid.

Den, som er dgmt til feengsel pa livstid, kan efter norsk vet
provelgslades efter 12 ars forlgb, hvis det findes szrligt begrun-
det. I de gvrige nordiske lande er der ikke hjemmel for prgve-
lgsladelse; lgsladelse fra livstidsstralf kan kun ske wved benéad-
ning. Spgrgsmélet om indfgrelse al en regel om prgvelgsladelse
har verel drgftet i Danmark for fa &r siden. 1T Straffelovradel
var meningerne delte, og i lovforslaget om revision af reglerne
om prgvelgsladelse blev der ikke oplagel nogen bestemmelse om
livslidssiraf. I Sverige afvisles lanken om prgvelgsladelse under
forarbejderne til loven af 1939 om villkorlig frigivning. 1 Fin-
land indtog man samme stilling ved drgftelser i 1965.

I komiteen har der ikke veaeret fuld enighed om, hvorledes detle
megel specielle spgrgsmal bgr Igses.

I'ra nogle sider er det fundet rigtigst ikke at have nogen regel
om prgvelgsladelse fra livstidsstraf; det anfgres, at man ikke i
loven bgr angive en [rist, der kan blive opfattet som et normal-
tidspunkt for Igsladelse, nir bedgmmelsen af domfzeldles farlig-
hed og andre forhold i de enkelte tilfeelde faktisk kan fgre til
ikke uveasentlige forskelle med hensyn til tidspunktet for lgs-
ladelse. Benddningsformen er velegnet med henblik pi4 denne
afggrelse, og der synes ikke at vaere reclle fordele forbundet med
at anvende prgvelgsladelse fremfor benddning, da det jo i begge
tilfzelde ma veere de samme synspunkter, der skal bestemme, om
en lgsladelse er forsvarlig.

Pa den anden side ggres det gemeldende, at lgsladelse fra livs-
tidsstral efter en leengere arreekke — stort set meilem 10 og 16
ar — faktisk er el normalt led i denne strats anvendelse. Det er
derfor gnskeligt, at loven giver udtryk for denne mulighed for
lgsladelse, s4 megel mere som de hensyn, der fglges i lgsladelses-
praxis, har stgrre lighed med anden prgvelgsladelse end med
henadningssynspunkter. Det anfgres videre, at man ved alene at
bygge pa benaddning som lgsladelsesmulighed kan bidrage til den
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opfattelse, at lgsladelse af livstidsfanger bgr kreve en ganske
seerlig begrundelse, og dermed lil en ungdig restriktiv Igsladel-
sespraxis. Den omstendighed, at tidspunlktet for lgsladelse kan
variere noget, taler ikke afggrende imod at opstille en regel, der
angiver en minimumstid for prgvelgsladelse.

Der er i komiteen enighed om, at man — hvadenten den ene
eller den anden form benyttes — mest muligt bgr sikre, at spgrgs-
malet om Igsladelse eller fortsat frihedsbergvelse tages op til
overvejelse senest efter 10—12 ars forlgbh og igvrigt med regel-
messige mellemrum. Der er ogsa enighed om, at frihedsbergvel-
sen i almindelighed ikke hgr opretholdes ud over det navnte
tidspunkt, med mindre det er pakrevet under hensyn til den
pageeldendes farlighed.

7. Kompetencen i sager om prguvelgsladelse.

Medens spgrgsmal om prgvelgsladelse i Sverige henhgrer under
det ,,6vervakningsnimnd®’, til hvis omrade anslalten hgrer, eller,
nar straffetiden overstiger 1 ar, del centrale kriminalvirds-
namnd, er det i de gvrige nordiske lande justilsministeriet (den
centrale fmengselsstyrelse), der er den kompetente myndighed.
Dansk og norsk ret indeholder dog hjemmel til, at afgdgrelsen kan
delegeres til andre; denne regel har ikke hidtil veeret benyttet i
Danmark, medens man i Norge har tillagt anstaltsledelsen en
almindelig befgjelse Lil at treeffe bestemmelse om prgvelgsladelse
efter to trediedele af straffetiden; afggrelsen treeffes dog af feng-
selsstyret i tilfzelde, hvor den pégwrldende foruden den nye straf
ogsa afsoner en reststraf efter en tidligere prgvelgsladelse, eller
hvor han efter fuldbyrdelsen af fzengselsstraffen kan underkastes
ungdomsfengsel, sikring, forvaring eller tvangsarbejde.

Erfaringerne fra de ordninger, som rader i de forskellige lande,
har ikke givet komileen anledning lil at anbefale noget bestemt
system.

Vedrgrende kompetence til at hesluite genindsattelse som
fglge af vilkarsbrud henvises til bemeerkninger nedenfor under
punkt 13.

8. Skal prgvelgsladelse forudsaette samtyklke fra domfaldte?

Efter den danske strfl. § 38, stk. 4, er del en forudsatning for
provelgsladelse, at domfeldte ,,erklerer at ville overholde de til
lgsladelsen knyttede vilkdr”. En lignende bestemmelse findes i
den norske lovs § 38, stk. 1, 3. pkt.: ,,Den innsatte bgr pa for-
hand ha erklert seg villig till & oppfylle vilkérene og till & sta
under tillsyn*. Som fglge af ordet ,,bgr* er den norske regel
naeppe ohligatorisk pa samme made som den danske, men det er
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fast praxis i Norge al lade domfzldte tilireede prgvelgsladelsens
vilkkr ved sin underskrift.

I Sverige findes ingen tilsvarende regel om samtykke, og man
har heller ikke fglt noget behov for en sidan regel. I Finland
kraevedes tidligere fangens samtykke til fakultativ prgvelgsla-
delse, men denne bestemmelse blev ophzevet i 1966 med den
begrundelse, at der med hensyn til straffuldbyrdelse gwelder et
»officialprineip®, og at det derfor kan drages i lvivl, om del er
rigligt at give fangen mulighed for at vaegre sig ved at acceptere
provelgsladelse og séledes selv bestemme, om han skal forblive
i anstalten eller lgslades.

Det er oplyst, at den norske samtykke-regel er indfgjel i Stor-
tinget under hensyn til muligheden for, at der i en resolution om
provelgsladelse kan opslilles vilkdr om betaling af erstatning;
man fandt at dette vilkar burde kreaeve domfaldtes samtykke.
Del er endvidere oplyst, at der under de senere ars drgftelser om
de danske regler har veret delte meninger om, hvorvidt sam-
tykke-reglen bgr opretholdes.

Under drgftelserne i komiteen har der vezeret enighed om, at
det er principielt rigligt at lade spgrgsmalet om prgvelgsladelse
og om dennes vilkar bero pi myndighedernes afggrelse, ganske
som ved andre spgrgsmal om sanktionsvalg. I praxis vil det for-
mentlig ogsd uden en udirykkelig samtykke-regel vere en selv-
félge, at man tager domfaldtes modstand mod prgvelgsladelsen
eller de enkelte vilkdr i belragining, saledes at del overvejes, om
denne modstand indicerer, at prgvelgsladelse pa de péatenkte
vilkdr er formalslgs, eller det drejer sig om en modstand, som
kan ventes at forsvinde, nar prgvelgsladelsen er en realitet, even-
tuelt som fglge af tilsynets indflydelse. Under hensyn hertil fin-
der komiteen, at overvejende grunde taler for, at der ikke i loven
opstilles noget krav om samtykke fra den domfeeldtes side.

9. Prguvetidens lengde.

Prgvetiden er den periode, i hvilken ny kriminalitet og even-
tuelt andre vilkarshrud kan medfgre serlige retsvirkninger,
navnlig genindseettelse til fuldbyrdelse af reststraffen.

Denne prgvetid fastszettes i Danmark, Norge og Sverige af den
Igsladende myndighed til mindst 1 og hgjst 3 ar. Prgvetiden kan
dog vere op til 5 ar i tilfeelde, hvor den resterende straffetid
overstiger 3 &r. Hertil kommer i norsk ret en specialregel om
Igsladelse fra feengsel pa livstid (jfr. ovenfor afsnit 6), hvor
prgvetiden skal veere mindst 5 og hgjst 10 ar.

Efter finsk ret er prgvetiden bestemt ved lov; den svarer til
den resterende straffetid med tilleeg af 1 ar, dog aldrig mere end
5 ar. Denne regel kan nu ventes sndret, siledes at den bringes
i overensstemmelse med den danske, norske og svenske regel.
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Efter en sidan loveendring vil prgvelidens lzengde ogsd i Finland
bero pé en konkret afggrelse,

Om praxis med hensyn til fastsettelse al prgveliden i Dan-
mark, Norge og Sverige kan oplyses fglgende:

I Danmark og Norge er prgveliden i langt de [leste tilfzelde
2 r. En kortere prgvetid (1 dr) kan komme pa tale, hvor rest-
stratfen er kort (op til 3 méneder), men anvendes meget sjal-
dent. I Danmark fastsettes ved idgmte straffelider pa over 6 ar
i almindelighed en prgvetid pa 3 &r, men er reststraffen over
3 ar, fastsaettes prgvetiden til 4 eller 5 &r. I Norge har man ogsa
ved de lange straffetider slort set fastholdt en prgvetid pa 2 ar.

I Sverige anses en prgvetid pad 1 &r som del normale, nr rest-
straffen ikke overstiger 1 fr. Ved lengere reststraffe bestemmes
prgvetiden oftest til 2 ar.

Der synes sledes at veere en ret veesentlig forskel mellem de
danske og svenske retningslinier for prgvelidens fastsmttelse.
Nir detl tages i betraglning, at ogsd norske og evenluell finske
myndigheder vil komme Lil al std overfor delle problem, er del
efler komiteens opfattelse vigligl, at man fortsat har opmzerk-
somheden henvendt pa dette spgrgsmal, som bl. a. har betydning
med henblik pi det nordiske samarbejde om fuldbyrdelse. Der
kan i denne forbindelse vaere grund til at nzevne det samarbejde,
der er clablerel mellem de nordiske [®engselsstyrelser, hvis chefer
halvérligt mgdes til drgftelse af felles problemer. Udviklingen
pa prevelgsladelsesomradet vil formentlig vsere velegnet som
emne for senere drgftelser pa disse mdder.

Del er den overvejende opfattelse i komiteen, at man i Igsla-
delsespraxis bgr anvende en prgvetid pa 2 ar som del normale.

Spgrgsmailel om efferfglgende forleengelse af prgveliden om-
tales seerskilt nedenfor.

10. Vilkdr vedrgrende domfeeldies almindelige livsfgrelse.

Den danske strfl. § 39, stk. 2, bestemmer at det i almindelig-
hed skal opstilles som et vilkar, al den pégeeldende ,fgrer et
ordentligt liv** i prgvetiden (eller en del af denne!). Tilsvarende
geelder efler den svenske BrB. 26:14 at den prgvelgsladie skal
»fora ett ordentligt och laglydigt leverne, undvika skadligt sill-
skap, efter férméga séka forsérja sig ete.”, og efter den finske
lov § 14 a, stk. 1, nr. 3 pahviler det domfzldte ,,att fora ett stilla
och otadligl leverne saml undvika siillskap med personer, som
fora ett vanartigl leverne®. Norsk ret indeholder siden loveendrin-
gen af 1965 ingen almindelig bestemmelse om et sddant vilkar
vedrgrende den prgvelgsladles almindelige livsfgrelse.

Der er i komileen enighed om, at man mé neere betzenkelighed
ved al anvende faste villkkir som de ovenfor nzevnte. De pligter,
som herved palegges domfeeldte med hensyn til hans almindelige
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livsfgrelse, er megel uskarpt afgreensede. Det er uheldigt, at
spgrgsmal om gdenindsaettelse i visse lilfzelde ma afggres pa
grundlag al en vurdering af, om et vilkdr af denne karakter er
overlradt. Tilsynel har i almindelighed ikke swerlig gode mulig-
heder for at kende og vurdere de livsforhold, som vilkirene lager
sigle pa. Det md efler komiteens opfaltelse anses for gnskeligt,
at der i forbindelse med prgvelgsladelsen sker en mere konkret
bedgmmelse af domfzldles sociale vaner og omgivelser, siledes
al vilkérene i den enkelte sag formuleres med henblik pa de for-
hold, som rummer seerlige risikomomenler.

11, Tilsyn.

Alle de nordiske love har udtrykkeligt nevnt anvendelsen af
tilsyn i forbindelse med prgvelgsladelse.

Den norske regel fremfireder som en rent fakullativ adgang
til at anordne Lilsyn, jfr. ordel ,kan®. Efter den danske, den
finske og den svenske lov er det — i forskellig udformning —
gjort til en fravigelig hovedregel, at tilsyn skal anordnes; i den
danske regel hedder det: ,,i almindelighed®, og efter den finske
og svenske regel skal domfwldte seeltes under lilsyn, medmindre
det findes, at sidant tilsyn ,,icke erfordras® (,,ej ar erforderlig™).
Kun den islandske regel har obligatorisk karakter.

De foreliggende slatistiske oplysninger ggr det ikke muligt at
danne sig et klart billede af, hvor hyppigt tilsyn anvendes i Fin-
land og Norge. En undersggelse i Danmark viser, al tilsyn anven-
des i forbindelse med ca. 90 % af alle prévelgsladelser, og af
dem, som i 1968 blev prgvelgsladt i Sverige, var det kun ca. 6 %,
der ikke blev undergivet tilsyn ved lgsladelsen. Det kan fastslas,
at man i alle fire lande anordner tilsyn i langl de [leste tilfxlde,
Komiteen anser det ogsd for gnskeligt, at der som hovedregel
anordnes tilsyn, men fremhwever pa den anden side, at tilsyn
ikke bgr anvendes rutinemeessigt. Der forekommer tilfzlde, hvor
et behov for tilsyn ikke er til stede, fx. hvor kriminaliteten ma
anses for al veerc et engangsfzenomen og den domfzldte kan
ventes at vende tilbage til fuldt betryggende forhold. Ikke mindst
under hensyn til den skete nedseltclse af graensen for prgve-
Igsladelse bgr man veere opmarksom pd, al der kan veere Lil-
feelde, hvor det ikke er rimeligt at bruge tilsyn, fordi reststraffen
er kort.

Om etablering af tilsyn senere under prgvetiden henvises til
bemzrkninger nedenfor under punkl 13 og 15.

I Danmark og Norge kan det allerede ved afggrelsen om pregve-
Igsladelse bestemmes, at tilsyntiden skal veere kortere end pregve-
tiden. I begge lande er del i sager, hvor reststraffen er 3 maneder
eller derunder, udgangspunktet, at der fastszettes 1 &rs tilsynstid,
hyppigst i forbindelse med en prgvetid pa 2 ar. I Danmark an-
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vendes i visse serlig udvalgte sager en ganske kort tilsynstid pé
fx. 3 eller 6 méneder. I Finland og Sverige er tilsynstiden altid
fra starten af samme varighed som prgvetiden, men tilsynstiden
kan senere afkorles. I den tidligere nmzvnte finske belzenkning
har man foresliaet en regel svarende til den danske og norske.

Komiteen har ikke i enkeltheder drgftet spgrgsmalet om efter-
forsorgens organisation, opgaver og effektivitet. Der er imidler-
tid enighed om, al der er stzerkt behov for en effektivisering af
denne forsorg.

12. Andre vilkdr.

T alle de nordiske lande er der adgang lil udover tilsyn at fast-
seette andre vilkar i resolutionen om prgvelgsladelse. De geel-
dende regler giver imidlertid anledning til at overveje, om kun
nermere opregnede vilkdrstyper bgr komme pa tale, eller myn-
dighederne hgr have en generel adgang til at fastsette hensigts-
meessige vilkar.

Den sidstnzevnte ordning kendes i finsk ret, hvor den prgve-
Igsladte — foruden nezermere opregnede vilkdr — er undergivet
de ,,6vriga foreskrifter, som meddelats honom vid den villkkorliga
frigivningen ...“ (§ 14 a, stk. 1, nr. 6). En generel regel kendes
endvidere i Danmark, hvor strfl. § 39, stk. 2 — i fortseettelse af
reglen om tilsyn og ,ordentligt liv — hestemmer: ,,Yderligere
vilkar kan fastseiles efler reglerne i § 57“. Der henvises herved
til reglerne om betingede domme, hvor der er givet en ikke-
udtgmmende opregning af vilkarstyper.

T modseetning hertil har bade norsk og svensk ret begraenset
de mulige tillegsvilkar til dem, der nesevnes i loven. Det sker i
den norske lovs § 38, stk. 1, ved en henvisning til de i lovbestem-
melsen om betinget dom specielt anfgrte vilkdr. Den svenske
BrB. 26:15 opregner en reekke vilkar (som for en stor del svarer
til dem, der naevnes i de danske og norske regler om betingede
domme), og udover disse vilkdr kan kun anvendes ,liknande
foreskrift”.

Komiteens drgfielser synes at vise, at man fra norsk og svensk
side gnsker at blive stdende ved en i princippet udigmmende
angivelse af prgvelgsladelsens szerlige vilkar. Fra finsk side kan
man tiltreede, at alle vigtigere vilkarstyper bgr veere neevnl i
loven, og man er lilbgjelig til at mene, al opregningen af vilkir
sd vidt muligt hgr ggres udigmmende. Dette anbefales ogsa af
den tidligere nsevnte finske komilé, som yderligere foreslr, at
opregningen ligesom i svensk ret dbner mulighed for ogsd at
anvende ,,annan liknande foreskrift. I Danmark er man tilfreds
med den generelle bemyndigelse til at fastseelte egnede vilkar.
Ordningen har i et begrszenset antal tilfeelde givet feengselsmyn-
dighederne en fordelagtig mulighed for at fastseetle individuelle
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vilkar, der ikke er navnt i loven, og denne praxis har ikke kun-
net give anledning til beteenkeligheder.

Det fremgar al delt anfgrte, at der under alle omstendigheder
kun er tale om forskelle mellem de nordiske regler af forholds-
vis underordnet betydning. Alle lovene er tilstraeklkelig rumme-
lige til at im@gdekomme behovet for vilkér i det store flertal af
tilf=elde.

13. Virkningen af vilkdrsovertredelser.

Som vilkarsoverlraedelse anses dels ny kriminalitet, dels over-
traedelser af andre vilkar for lgsladelsen, som enten fglger af
loven eller er opstillet i det konkrete tilfzelde. De fglgende be-
merkninger omfatter disse former for overtraedelse under eet,
medmindre andet sezerlig er fremheavet.

Der er store forskelle mellem de nordiske regler med hensyn
til den made, pa hvilken de opstiller de retlige reaktionsmulig-
heder i anledning af vilkirsbrud. Komiteen ville anse det for
gnskeligt, om en noget stgrre formel ensartethed kunne opnas,
men har ikke i enkeltheder drgftet dette spgrgsmal, idet man
navnlig har koncentreret sig om en sammenligning af reglernes
reelle indhold. Visse spgrgsmal om senere zendringer uden grund-
lag i vilkarsovertrzedelse omtales swerskilt nedenfor i afsnit 15.

(a) Genindsalielse. 1 alle de nordiske lande kan vilkarsover-
treedelse fgre til genindsaettelse til udsléelse af reststraffen.

Efter norsk og svensk ret skal reststraffen fuldbyrdes, safremt
vilkirsovertraedelsen bestar i ny kriminalitet, som fgrer til idgm-
melse af ubetinget feengselsstraf. Afvigelse herfra kan kun ggres,
safremt szerlige grunde taler derfor. I alle andre tilfeelde — d.v.s.
hvor ny kriminalitet fgrer til mindre reaktion end fmengselsstraf,
eller hvor vilkdrsovertraedelsen ikke bestdr i ny kriminalitet —
er afggrelsen om fuldbyrdelse af reststraffen fakultativ. 1 disse
tilfzelde fremtreeder genindsceltelse efter de svenske regler ud-
trykkelig som en mulighed, der fgrst kommer i betragining, nér
de nedenfor anfgrte mindre indgribende midler findes utilstraek-
kelige. Efter de danske og finske regler er valget af reaktion i
anledning af vilkarsovertreedelse i alle tilfzelde fakultativ.

Det er den overvejende opfattelse i komiteen, at reglerne bgr
kunne opstilles saledes, at de er feelles for alle tilteelde af villcirs-
brud og ikke foreskriver genindszettelse som obligatorisk fglge
af ny kriminalitet.

Ogsa med hensyn til kompetencen il at bestemme genindszet-
Lelse er der visse forskelle. Efter svensk ret traffes afggrelsen
af en domstol, nar vilkdrsovertreedelsen bestir i ny kriminalitet,
i andre tilfzelde af évervakningsndmnd. Ogsa efter finsk ret treef-
fes afggrelsen af en domstol, nar spgrgsmaélet foreligger i en
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straffesag om ny kriminalitet, i andre lilfzelde af den centrale
feengselsadministration. Efter dansk og norsk ret er det i alle
tilfeelde den centrale fmengselsadministration der {reeffer afgg-
relsen,

Komiteen finder det tvivlsomt, om en ensartet ordning med
hensyn til kompelencespgrgsmalet vil kunne opnés.

(b) Andring af vilkdrene. Bade i Danmark, Finland, Norge og

Sverige kan vilkarsovertraedelse fgre lil en @endring — herunder
eventuelt en skeerpelse — af de fastsatte vilkar. Den islandske

straffelov indeholder ingen bestemmelse herom.

(e) Forlengelse af prgvetiden. De samme fire lande har end-
videre bestemmelser om, at der kan ske forlengelse af prgve-
liden. Muligheden for en sadan forlengelse er dog ikke normerel
pé ensartel méde. Den svenske regel gar ud pa, at forlengelsen
kan udggre el ar udover den allerede [aslsalle prgvetid, selvom
man herved overskrider det faste maximum for prgvetidens
lengde. I Danmark og Norge kan der ske forlengelse op til
lovens faste lmengstetid for prdvetiden, ogsi en forleengelse med
mere end el ar. Hereller kan en prgvetid pa et ar forleenges med
to ar, medens en prgvelid pa lre ar ikke kan forleenges borlsel
fra de tilfzelde, hvor reststraffen overstiger tre ar, og prgvetiden
derfor kan blive indtil 5 Ar. I normaltilfelde, hvor prgvetiden er
fastsat til to &r, vil anvendelsen af den danske og norske regel
fgre til samme resultat som den svenske, nemlig forleengelse med
el 4r. Efter finsk ret kan prgvetiden forleenges med hgjst to ar.

IFra svensk side har man sympati for at fglge den danske og
norske regel. Det samme geelder for FFinlands vedkommende.

Under henvisning til del anfgrte anbefaler komiteen en ens-
arlel ordning i overensstemmelse med de geeldende danske og
norske regler.

Komiteen har serlig drgftet spgrgsmaélet om, i hvilket omfang
der bgr reageres i anledning af vilkarsovertraedelser, som ikke
indebzerer ny kriminalitet. Det er en selvfglge, at der i tilsyns-
forlghet jeevnligt forekommer relalivlt bagatelaglige vilkarsover-
treedelser, Ix. enkeltstdende misligholdelse af aftale om mgdde
med den lilsynsfgrende, som ikke bgr medfgre anden reaklion
end patale m. v. fra den tilsynsf@rendes side. Men igvrigl er det
komiteens opfattelse, at alle vaesentlige vilkarsovertradelser hgr
indberettes til den myndighed, der er kompetent til at iverkszette
reaklioner, og Llypisk bgr medfgre en reaktion. En effekliv reak-
tionsmade tgr ikke alene antages at have en generalpraeventiv
virkning i retning af at skabe respekt om vilkirene, men mé
ogsd anlages jeevnlig at have belydning som el middel til at hin-
dre, at den pagsldende glider ud i kriminalitet, asocialitet eller
igvrigt i forhold, der indebserer swrlig kriminalitetsrisiko. Det
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synes at veere en almindelig erfaring, at nuveerende praksis i de
nordiske lande ikke i tilstreekkelig grad tager hensyn 1il belyd-
ningen al en effekliv handhaevelse af lgsladelsesvilkar,

14. Prgvelgsladelsens udlgh som skeringstidspunki.

De foran omlalle retsvirkninger af vilkérsovertraedelser for-
udseetter alle, at overlradelsen er begdet i prgvetiden (eller ved
visse villkdrsbrud: i tilsynstiden, for si vidt denne er korlere
end prgveliden). Et andet spgrgsmal er, om afggrelsen vedrgren-
de en sadan retlig fglge ogsa skal veere truffel inden prgvetidens
udlgb, eller der i kortere eller leengere tid derefter bevares en
adgang Lil at treffe denne afggrelse. Under den fgrstnevnte ord-
ning (som [@lges konsekvent i dansk rel, jfr. nedenfor) kan den
effektive prgvetid blive korlere end den nominelle, nemlig nér
vilkarsbrud begiel henmod slulningen af prgvetiden ikke nér at
Igre il en alggrelse om genindsaettelse m. v. indenfor prgvetiden.
P4 den anden side har reglen den fordel, al man ved prgvetidens
udlgb kan vide bestemt, om prgven skal anses som bestiet,

En sammenligning mellem de nordiske regler viser igjnefal-
dende forskelle med hensyn til besvarelsen af det neevnte spgrgs-
mal.

Alle afggrelser om genindseltelse, vilkirsendring eller [or-
lengelse af prgvetiden skal efter dansk ret veere truffet inden
provetidens udlgb (§ 40, stk. 2).

Det samme geelder efter norsk ret, for sa vidt angér afggrelser
om vilkdrsendring og forlengelse af prgvetiden (§ 39, stk. 3).
Derimod bevares adgangen til at bestemme genindsaltelse i 6
méaneder efter prgvetidens udlgb (§ 40); reglerne herom synes
opstillet med swerligt henblik pa tilfaelde, hvor der i prgvetiden
er begiel nye slrafbare forhold, som f@grst kommer til padgm-
melse efter prgvelidens udlgb.

Efter finsk ret bevares adgangen til genindssettelse i et ar efter
prgvelidens udlgh, og endnu leengere — nemlig uden anden tids-
begransning end forzldelsesfristen — hvis det er ny kriminali-
tet, der er anledning til genindseaettelsen (§ 15, stk. 3).

Efter svensk ret kreves del ikke, at afggrelse er truffet, men
blot al sag om overtradelsen er indledt i tilsynsnevnet inden
prgvetidens udlgb. Man kan da bestemme genindsettelse eller
forleengelse af prgvetiden efter dennes udlgh.

Det ville efter komileens opfattelse veere megelt ¢gnskeligl, om
de nzeynte uoverensstemmelser mellem de nordiske love kunne
fjernes. Herfor taler bl. a. hensynet til ensarlethed indenfor det
nordiske samarbejde om fuldbyrdelse af straffedomme. Man kan
dog nappe regne med, at overensstemmelse mellem lovene er let
at opna pa dette punkt; det skyldes bl. a., at der er en sammen-
heeng mellem de nsevnte regler om prgvetiden og de nationale
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regler om betingede domme, om kompetence med hensyn til af-
ggrelser om genindseettelse, vilkarsandring etc. Komiteen mé
derfor begraense sig til at pege pa de navnte forskelle mellem de
nordiske love og henstille, at man fortsat har opmzrksomheden
henvendt pa gnskeligheden af at opnd ensartethed. Det bgr i
denne forbindelse hemeerkes, at den tidligere nevnte finske ko-
mité har foresliet en regel svarende til den svenske,

15. Andringer i prgveliden uden vilkdrsovertradelse.

Bemerkningerne ovenfor i afsnil 13 tager sigle pa de mndrin-
ger i den ved prgvelgsladelsen etablerede tilstand, som kan fglge
af ny kriminalitet eller anden vilkérsoveriradelse. Der foreligger
imidlertid ogsa nogle spgrgsmil om muligheden for senere zn-
dringer uden sadan overtraedelse.

(a) Efter norsk og svensk ret har den prgvelgsladende myn-
dighed en almindelig adgang til at sendre — altsé ogsd skeerpe
— vilkarene i lghel af prédvetiden (norsk § 38, stk, 2, 2. pkt., sml.
svensk § 16, stk. 2: ,,om den frigivines ulveckling och personliga
forhallanden i &vrigt féranleda dértill ...“). I dansk og finsk
rel kan der ske en lempelse af vilkdrene, medens man ikke har
nogen regel om adgang til at seendre vilkdrene i skeerpende ret-
ning. Fra dansk og finsk side er man indstillel pd at fglge norsk
og svensk ret pi dette punkt.

(b) El andel spgrgsmal er, om det bgr vere muligl under
prgveliden at etablere tilsyn med eventuelle seervilkir overfor en
person, som er prgvelgsladt uden tilsyn (eller for hvem tilsyn
har veeret anordnet og derefter er ophaevel). Spgrgsmalet er i de
norske og svenske regler besvaret bekrzftende; dansk og finsk
ret har derimod ingen hjemmel til indfgrelse af tilsyn med en
person, som ikke har overtradt vilkér. I sddanne Llilfzelde vil det
fx. ikke vzere en vilkarsovertraedelse, at den prgvelgsladte hen-
falder til lediggang eller drikkeri, og det er netop i situationer
af denne type, at der kan veere trang til at etablere tilsyn med
en person, overfor hvem tilsyn oprindelig ikke skgnnedes ngd-
vendigt. Under hensyn til, at tilsyn i disse tilfzelde vil veere et
tilbud om hjz=lp og egnet til at forebygge ny kriminalitet, er
det pa den ene side gjort geldende i komiteen, at der bgr kunne
etableres tilsyn under prgvetidens forlgb, selv uden at vilkérs-
overireedelse er konstateret. P4 den anden side har man frem-
heevet det beteenkelige i pA denne méde at indfgre tilsyn og even-
tuelt andre vilkir under prgvetiden, idet der herved skabes en
ny mulighed for genindszettelse af den prgvelgsladte, skgnt han
ikke hidtil har overtradt nogen forskrift, der fulgte af hans prgve-
lgsladelse.
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Det er komiteens opfaltelse, at overvejende grunde taler for
ogsd pd dette punkt at anbefale den norsk-svenske ordning,

16. Tidspunktet for straffens udsldelse.

Der kan i visse relationer vaere brug for at fastsla, hvornir
en frihedsstraf er endeligt udstaet, fx. hvis frister skal regnes
fra dette tidspunkt. I alle de nordiske lande findes der regler
om, hvorledes det nzevnte spgrgsmal kan besvares med henblik
pa tilteelde, hvor domfealdte er prgvelgsladt og ikke genindszettes
til afsoning af reststraffen. Efter finsk, islandsk og svensk ret
anses straffen for udstiet ved prgvetidens udlgb; efter dansk
rel leegges veeglen — nar prgvetiden er udlgbet — pa prgvelgsla-
delsens tidspunkt, og i norsk ret er straffen udstiet pa det Lids-
punkt, hvor domfeeldte ville veere blevet lgsladt efter fuld af-
soning af straffen.

Spgrgsmaélet har i det hele nzeppe stor praktisk betydning, men
ma dog bl. a. overvejes i sammenhaeng med reglerne om genta-
gelsesvirkning. P4 denne baggrund finder komiteen at méatte
slutte sig Lil den i dansk ret valgte lgsning, slledes at veegten
leegges pa den periode, i hvilken en tidligere straffet person fak-
tisk har veeret pa fri fod i medfgr af prgvelgsladelse og sdledes
haft lejlighed til at vise, om han kan klare sig uden at hega nye
strafbare forhold.

17. Fengsling m.v. i anledning af vilkarsbrud.

Komiteen har i korthed bergrt spgrgsmélet om anholdelse,
feengsling og anden frihedsbergvelse overfor prgvelgsladte, som
sigles for vilkarsovertraedelse. Det er herved bl, a. fremhevet,
al der kan veere praklisk behov for hurligt at fgre den sigtede
tilbage til den anstalt, fra hvilken han er Igsladt.

Ved siden af de almindelige regler om tvangsmidler i anled-
ning af sigtelse for nyt strafbart forhold findes der i Danmark,
Finland og Norge seerlige regler om anholdelse og fengsling i
anledning af vilkérsoverlraedelse, medens svensk ret (BrB 26:22)
indeholder hjemmel for en med fangsling beslagtet frihedsbe-
r¢gvelse, som hesluttes af tilsynsnzevnet, og som kan vare indtil
en uge, eventuelt to uger. De danske regler (vetsplejelovens §§
1004 og 1005) indeholder seerlig hjemmel til, at den prgvelgsladte
som faengslet i anledning af sigtelse for vilkarsoverirsedelse kan
anbringes i den anstalt, i hvilken han ventes genindsat, dog for-
udsat at han i retten har erkleret sig skyldig i overtraedelsen.
1 anstalten behandles han i s& fald efter reglerne om personer,
der udstar straf.

I modseetning til den nsevnte svenske frihedshergvelse bevirker
feengsling 1 de gvrige lande fradrag i straffetiden, I Finland fin-
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des ganske vist ingen udtrykkelig lovregel herom, men efter fast
praksis lreeklkes den del af feengslingstiden, som overstiger 7
dage, fra straffetiden.

Efter komiteens opfattelse bgr der vere en mulighed for at
iveerkswette en forelghig anbringelse af den prgvelgsladte i til-
feelde af vilkarsovertreedelse. Komiteen anser det imidlertid for
meget vigtigt, at disse varetaegtsfengslinger m. v. ikke alene ud-
nyttes som processuelle midler i sagen om reaktion pa vilkars-
overtreedelse; feengslingen kan virke som et middel il at standse
den pageeldendes udglidning i forhold, der indebeerer seerlig kri-
minalitetsrisiko, og den bgr altid sgges udnyttet til genetablering
af kontakt med den lilsynsfgrende, bl. a. med henblik p& vurde-
ring af, om en fortssttelse af tilsynel er formalstjenlig.

Komiteen har ikke fundet anledning til at foresld nogen ens-
artet udformning af bestemmelserne om de enkelte varetaegts-
feengslinger m. v., men finder, at der i alle landene bgr veere
mulighed for at afkorle denne frihedsbergvelse i straffetiden.

Kgbenhavn, den 25. april 1969.

Osten Elfving Holger Romander
Rolv Ryssdal Knud Waaben



