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Meddelelse

20. internationale kursus i kriminologi.

Société Internationale de Criminologie afholder sit 20. internatio-
nale kursus i kriminologi i Leiden fra den 4. til den 18. januar 1970.
Der er adgang for kriminologer, universitetsleerere og repraesentanter
for domstole, politi, feengselsveesen og kriminalforsorg, men deltager-
antallet er begraenset til 40. Kursus afholdes pa engelsk.

Deltagerne vil blive indlogeret pi hotel ,Nieuw Minerva® i Leiden.
Kursusafgiften (incl. hotel og morgenmad) er Hfl. 325.

Ansggning om deltagelse skal indsendes inden 15. november 1969
til Netherlands Universities Foundation for International Co-operation,
27 Molenstraat, Haag, Holland.

J.J.

DANSK KRONIK

1. Narkotika

Ved lov nr. 276 af 18, juni 1969 om sendring i borgerlig straffelov er
— som § 191 — indsat en szerlig straffebestemmelse vedrgrende den
mere professionelt prmgede del af narkotikakriminaliteten. Straf-
maksimum, der efter den hidtidige straffebestemmelse i lov om eufo-
riserende stoffer var feengsel i 2 ar, er herved forhgjet til feengsel i 6
ar. Maksimum er siledes bragt pi linie med det, der gwelder i Norge
og Sverige.

Det var pafaldende at se, at medens diskussionen i Sverige i for-
bindelse med den dér i 1969 gennemfgrte forhgjelse af strafmaksimum
fra 4 til 6 ar, gik p4, om denne forhgjelse var tilstraekkelig, var pro-
blemet for det danske folketing, om der overhovedet burde gennem-
fgres nogen skeerpelse. Det var iser frygten for, at den skeerpede
straffemulighed over for den mere erhvervspreegede del af narkotika-
kriminaliteten, skulle smitte af ogsd pd bedgmmelsen af mere lejlig-
hedspraegede overtredelser, der gjorde sig geeldende, Man gnskede
ikke, at lovgivningen skulle kunne opfaltes som en almindelig sam-
fundsmeessigt skeerpet holdning over for medlemmer af det seerlige
stofbrugermilieu.

Problemet blev klaret pa den méade, at rigsadvokaten i et cirkulere
af 15/7 1969 om forfglgningen af sager vedrgrende overtrmedelse af
lovgivningen om cuforiserende stoffer gav ret detaillerede regler om
de retningslinier, der skal fglges.

Det er her foreskrevet, at der i reglen ikke vil veere anledning til
at indlede undersggelse med henblik pa at palegge strafansvar for
besiddelse (kgh eller modtagelse), nér mistanken alene angar eget
forbrug af euforiserende stoffer. 1 overensstemmelse hermed siges det,
at der bgr vises tilbageholdenhed med af egen drift at indlede under-
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sggelse f. eks, pa skoler, selv om politiet far formodning om, at der er
konstateret misbrug af euforiserende stoffer. Konstaterer politiet —
f. cks. i forbindelse med efterforskningen af andre sager at den pa-
geeldende har brugt euforiserende stoffer, bgr det hermed forbundne
strafansvar for besiddelsen (kghb, modtagelse) i reglen afggres med
en politimeessig advarsel. Advarsel vil ogsd kunne meddeles i gentagel-
sestilfeelde, men i grovere gentagelsestilfzeelde og i tilfzelde af gentagen
besiddelse af andre euforiserende stoffer end hash, sgges der péalagt
bgdestraf. I forbindelse med meddelelsen af en advarsel eller paleg
af bgde vil der efter en bedgmmelse i hvert enkelt tilfaelde kunne veere
anledning til at henvise den pigeeldende til behandling, for s& vidt der
pAa stedet er etableret et behandlingscenter for narkotikamisbrug.

Ulovlige beholdninger afl euforiserende stoffer skal naturligvis kon-
fiskeres. Der er netop blevet gennemfgrt en sendring af retsplejeloven,
hvorved justitsministeren bemyndiges til pa bestemte omréader at give
regler om , konfiskationsforeleeg® svarende til bgdeforelseggene. Denne
bemyndigelse kan bl a. ventes udnyttet pd narkotikaomridet. Medens
det hidtil har veeret siledes, at unge misbrugere, hos hvem der var
fundet stof, ngdvendigvis métte i retten for at vedfage konfiskation,
vil forholdet fremtidigt kunne ordnes ved en vedtagelse over for poli-
tiet.

I cirkulerets regler om sager mod udbredelse af euforiserende stof-
fer fastslis det indledningsvis, at der i retspraksis anlesegges en veesent-
lig mildere hedgmmelse, niar forholdet angar udhredelse af cannabis-
produkter (hash og marihuana), end nar forholdet vedrgrer andre
euforiserende stoffer. Denne skelnen skal sgges fasiholdt.

Man har i forheld til hidtidig retspraksis udvidet omradet for bgde-
afggrelser i forbindelse med ndbredelse af cannabis. Bgder kan siledes
ventes anvendt ilke alene, hvor der er tale om lejlighedsvis overla-
delse af hash uden vederlag eller fordeling af mindre kvanta mod
vederlag i form af andel af det indkgbte stof til eget forbrug eller et
ringe kontant vederlag. Bgder i forbindelse med konfiskation af et
eventuelt udbytte vil ogsd veaere den regelmaessige reaktion, hvor der
foreligger egentlig salg og det samlede vederlag ikke overstiger 400—
500 kr., og forholdet yderligere ma anses som et enlkelt eller enkelte
isolerede tilfselde af udbredelse.

Derimod anses udbredelse selv af smid meengder af andre euforise-
rende stoffer ssedvanligvis som en s alvorlig lovovertredelse, at bgde-
straf i forbindelse med konfiskation kun finder anvendelse, nir mzeng-
den er ganske ubetydelig, eller overladelsen har en lejlighedsmsessig
karakter og er sket uden vederlag. Er gerningsmanden under 18 ar,
vil omradet for bgdeafggrelser kunne udstraekkes lidt videre.

Er der tale om fgrstegangs salg af cannabis, hvor vederlaget vel
ligger over den nzevnte hgjeste greense for bgdeafggrelser, men dog
ikke overstiger 1.000 kr., og forholdet yderligere ma anses for et enkelt
eller enkelte isolerede tilfeelde af udbredelse, vil en betinget dom kun-
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ne accepteres. Der kraeves altsé ikke, al der skal veaere tale om noget
specielt forsorgsbhehov, som ville ggre en betinget dom med vilkér om
tilsyn m. v. hensigtsmessig. Betinge dom vil dog ikke kunne godken-
des, hvis der foreligger sksrpende omstendigheder som f. eks. ud-
bredelse i ikke ubetydeligt omfang til bgrn under 16 Ar.

Der vil normalt blive sggt opniet ubetinget straf i sager, som angér
udbredelse af andre euforiserende stoffer, medmindre anvendelse af
betinget dom er ubetenkeligt som fglge af forudgdende varetzgts-
feengsling, eller er begrundet i gerningsmandens unge alder, cller op-
lysningerne om hans personlige forhold g¢r det antageligt, at en be-
tinget dom — eventuelt med vilkdr om afvenningsbehandling -— mé
anses for mere formilstjenlig til at afholde gerningsmanden fra ny
kriminalitet.

Cirkuleeret indeholder s@rlige regler vedrgrende unge udbredere,
der er henholdsvis under 18 eller 21 &r. Hovedreglen for unge under
18 ar er, at de far tiltalefrafald mod undergivelse af bgrne- og ung-
domsforsorg. Er gerningsmanden under 21 ir accepteres betinget dom
i videre omfang end efter de ovenfor refererede regler.

Cirkuleerets afsnit om anvendelsen af den nye bestemmelse i straffe-
lovens § 191 — der gzelder ved siden af den opretholdte straffebestem-
melse i lov om euforiserende stoffer — er seerligt bemeerkelsesverdigt
pd grund af retningslinierne for cannabissagerne. Indsmugling eller
udbredelse af hash bgr kun henfgres til den nye bestemmelse, nir der
foreligger erhvervsmeessigt organiserct indsmugling af eller handel
med hash i et omfang, der overstiger 10—15 kg. Bestemmelsen vil dog
ogsi kunne finde anvendelse, hvor msengden er noget mindre, nar der
foreligger seerligt skerpende omsteendigheder.

Man har ved at smtte greensen ved 10—15 kg valgt kun at citere
den skeerpede bestemmelse i sager, der efter den tidligere retspraksis
ville medfgre faengselssiraffe pA omkring 1 adr. Man mé imidlertid ikke
opfatte det forhold, at man fremtidig vil citere den nye bestemmelse
i sager, hvor den omsatte mengde er noget stgrre — f. eks, 15—20 kg
— som et gnske om at heeve det hidtidige strafniveau, der i disse sager
har ligget pA omkring 1% #rs feengsel. Selv om der domfeldes efter
§ 191, gir strafferammen fra feengsel i 30 dage til feengsel i 6 &r, og
en opretholdelse af det hidtidige strafniveau vil siledes ikke stgde pa
formelle vanskeligheder.

Specielt om udlendinge uden fast tilknytning til landet hedder det,
at forholdsregler med et forsorgsmeessigt indhold ssedvanligvis ikke
kan anses for formailstjenlige; der bgr i reglen nedlzegges pastand om
ubetinget frihedsstraf, sifremt udvisning, eventuelt i forbindelse med
bgde og konfiskation, ikke kan anses for en tilstreeklkelig reaktion.

Selv om cirkulseret ikke udtrykkeligt indeholder nogen begrsens-
ning i forhold til personer fra de gvrige nordiske lande, vil udelulk-
kelsen af bhetingede domme med vilkir om tilsyn o.s.v. ikke geelde
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dem. En sddan udelulkelse ville stride mod forudszetningerne for den
nordiske straffuldbyrdelseslovgivning.

Det bgr yderligere neevnes, at der i cirkuleeret er givet regler, der
indskreenker anvendelsen al varetegtsfengsling over for personer
under 18 ar, og at der gennem regler om foreleggelse af narkotila-
sager for den hgjere anklagemyndighed er draget omsorg for, at der
fglges en ensartet praksis.

Ved at placere den nye straffebestemmelse som § 191 i straffelovens
kapitel 20 om almenfarlige forbrydelser er den alvorligste narkotika-
kriminalitet automatisk blevet omfattet af den hjemmel til — efter
dommerkendelse — at foretage telefonaflytning, der findes i retspleje-
lovens § 750 a. Denne mulighed for aflytning gav anledning til betyde-
lig tvivl i folketinget og var medvirkende til, at der i loven blev indsat
en klausul om, at den skal foreleegges folketinget pany allerede i folke-
tingssamlingen 1970—71.,

2. Pornografit)

Ved lov nr, 224 af 4/6 1969 om zendring i borgerlig straffelov (por-
nografiske billeder m.v.) er gennemfgrt en yderligere lempelse af
straffelovens pornografibestemmelse i § 234, siledes at bestemmelsen
nu blot lyder:

»Den, som selger utugtige billeder eller genstande til en person un-
der 16 ar, straffes med bgde.*

Den frigivelse af pornografiske billeder for et voksent publikum,
der herved er sket, vandt bred tilslutning i folketinget. Den blev an-
befalet af samtlige partier og vedtaget med 112 siemmer mod 25,
medens 4 afholdt sig fra at stemme.

Det danske eksperiment har vakt stor interesse i udlandet, og der
har f. eks. i den engelske og amerikanske presse varet en ret betydelig
forstielse for de synspunkter, der ligger bag den mndrede lovgivning.
Det kan i den forbindelse oplyses, at en amerikansk senatskomiteé,
der beskeeftiger sig med pornografispgrgsmailet, finansierer en stgrre
sociologisk undersggelse, der er sat i gang i Danmark.

H. H. Brydensholt

1) Jfr. H. H. Brydensholt, Juristen, 1969, s. 290.
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Frihetsstraffutredningen

Statsradet tillsatte Ar 1964 en kommitté med uppdrag att utreda hur
frihetsstraffen, verkstiillighetssystemet och stadgandena hérom borde
utvecklas. Senare fick kommittén dven i uppdrag att utreda hur kri-
minalvirden i frihet borde utvecklas. Kommitténs uppdrag omfattade
diiremot inte de straffriittsliga reaktionssystemet fér unga lagiver-
triadare. Kommittén, vars ordférande har varit jur.dr. J. O. Séder-
hjelm, antog namnet Frihetsstraffkommittén. Kommittén avgav siit
betinkande under forsta delen av innevarande Ar. Betinkandet kom-
mer fven att tryckas pa svenska.

Frihetsstraffarterna

Kommittén foreslar att frihetsstraffsystemet genom lagstiftningsat-
gird skulle #ndras sa att vi stillet f6r nuvarande tukthus och fiingelse
enbart skulle ha ett fingelsestraff. Det nya fingelsestraffet skulle an-
tingen avtjiinas i egentligt fingelse eller i oppen anstalt. Det borde
enligt kommitténs uppfattning vara den démande domstolens sak att
besluta i vilken typ av anstalt straffet skall utstds. Anstalter mot-
svarande de nuvarande arbetskolonierna skulle tjina som dppna an-
stalter och de slutna anstalterna skulle utgéras av nuvarande central-
och linsfingelser samt reservfingelser, vilka i samband med reformen
borde bli fasta anstalter.

Sedan domstolen férordnat i vilken typ av anstalt frihetsstraffet
skall verkstiillas skulle det ankomma pa fangvardsmyndigheterna att
bestimma var straffet skulle utstds. Om det under verkstillighetens
forlopp visar sig att den, som av domstol férordnats till 6ppen anstalt,
inte ldmpar sig for forhallandena dir, skulle fangvardsmyndigheterna
vara beriittigade att utan férnyad domstolsbehandling Gverféra den
doémde till en sluten anstalt. Aven om domstolen férordnat den démde
till sluten anstalt skulle fingvardsmyndigheterna under vissa forut-
sittningar ha mdojlighet att 6verfora den doémde till éppen anstalt.
Den 6ppna anstalt som di skulle komma i fraga skulle inte vara en
arbetskoloni utan en anstalt, som motsvarar de nuvarande fingkolo-
nierna.

Overgangen till ett system med ett enhetligt frihetssaraff skulle en-
ligt kommitténs uppfattning inte Lkridva en genomging av alla sraff-
stadganden utan problemet skulle tekniskt kunna lésas genom en
generalklausul.

dppna anstalter

Kommittén konstaterar, att vira nuvarande éppna anstalter — fang-
och arbetskolonier — har gett s positiva erfarenheter att systemet i
huvudsak borde bevaras i den form det nu har. Kolonierna borde
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darfor i lagstiftningsviig goras permanenta. Samtidigt borde tillrdclk-
liga anslag beviljas fér ambulerande fingarbetsplatser.

Enligt gillande verkstillighetsregler kan ett fingelsestraff paA hogst
2 Ar verkstillas i arbetskoloni. Kommittén foreslar att maximitiden
skall faststiillas till 1 ar. Kommittén motiverar denna sidnkning av
maximitiden med att straff for manga sddana brott som nu &r belagda
med tukthus och som dirfor inte kunnat verkstdllas i arbetskoloni,
enligt det foreslagna nya systemet dven skulle kunna utstds i arbets-
koloni, Sasom huvudregel skulle fortfarande gilla, att endast den som
i fingvardshinseende #r forstagingsintagen skulle kunna férordnas
till arbetskoloni., Om viigande skél foreligger borde domstolen likvil
ha maojlighet att fdven férordna den som i fAngvardshiinseende ir re-
cidivist till arbetskoloni.

Det nuvarande discipliniira systemet i arbetskolonierna har inne-
burit, att en intagen, som gjort sig skyldig till en disciplinir férseelse
har férpassats till en sluten anstalt, varvid han férlorat hela den straff-
tid, som han tillbringat i arbetskoloni. Kommittén anser att det nu-
varande systemet ér alltfor stringt och foreslar, att man for lindrigare
forseelser skall inféra ett disciplinéirt bestraffningssystem inom an-
stalten. Vid gréovre forseelser, som utvisar att det inte liingre foreligger
[Orutséittningar fér vistelse i arbetskoloni, skall den intagne overforas
till ett egentligt fiingelse. Sisom huvudregel skulle da gilla, att han
forlorar den strafftid, som redan utstatts. Fangvirdsmyndigheterna
skulle likviil ha majlighet att pd siirskilda skidl forordna att den ut-
stindna tiden fir rdknas till godo.

Fanglkolonierna skulle sdsom hittills vara &ppna anstalter, till vilka
interner i slutna anstalter kan Overforas. Enligt det nuvarande syste-
met kan en fingelse- eller tukthusfinge, som inom det progressiva
system som tillimpas natt hogsta avdeldningen eller klassen, overforas
till en dylik koloni. Enligt kommitténs forslag skall fragan om Over-
féring till fAngkoloni tas upp till behandling ndr den som iir intagen
i sluten anstalt har utstatt Y4 av straffet — for recidivister di en %
dr utstinden — dock tidigast di fingen utstitt minst tvA ménaders
straff. Sisom ytterligare krav borde uppstillas, att overféringen kan
ske tidigast d& det aterstdr hogst en viss tid till tidpunkten fér den
forsta mojliga frigivningen. Denna tid skulle forslagvis vara hogst
6 ménader; for recidivister hégst 4 ménader.

Egenilig_c’tﬁglgpjm'

Kommittén anser, att man i de slutna anstalterna borde frangd det
nuvarande schablonméssiga progressiva systemet och i stiillet bestiim-
ma fingarnas rittigheter och skyldigheter s& att behandlingen skulle
kunna bli si individuell som mdojligt. Alla som démts till langvarigt
straff — minst 1% eller 2 ér samt alla som vid brottets begidende
ansetfs vara i avsaknad av férstandets fulla bruk borde att bérja med
intas i en séirskilt inréttad mottagningsanstalt, som skulle vara forsedd
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med hégtkvalificerad personal inom fingvard, psykiatri och psykologi.
Under vistelsen i mottagningsanstalten skulle ett sirskilt behandlings-
program uppgbras [6r varje intagen. Pa grund av detta program skulle
det bestdammas i vilken sluten anstalt den intagna skall placeras., De
slutna anstalterna borde férdelas enligt de olika fangtyperna si att
klientelet i varje anstalt blir s homogent som mojligt. Om det under
verkstiilligheten visar sig att det uppgjorda behandlingsprogrammet
inte kan forverkligas, kan verkstiillighetsanstalten féresla justeringar.

Fangarnas sysselsdtining och ersdttningen ddrfér

Kommittén konstaterar, att verksamheten vid anstalterna borde in-
dustrialiseras och #dven i Ovrigt utvecklas s att de intagna kan ges
nyttigt och produktivt arbete. Ifall man inom anstalterna inte kan
skapa en sjilvstindig industriell verksamhet borde man striiva till att
astadkomma avtal med niringslivet om framstidllning av sidana pro-
tukter, som limpar sig att utféras inom anstalterna.

Vid arbetskolonierna erhaller de intagna enligt gillande stadganden
en 16n som motsvarar gingse lénenivd. Av lénen avdras forutom skatt
14 f6r att ersétta statens kostnader for upprétthallande av kolonin.
Ifall den intagna har anhériga att forsérja overfors hogst % av lonen
1ill dem. Om den intagna inte har férsérjningsplilkt innehélls 20 % av
16nen och erliges till honom vid frigivningen. De intagna anviinder
cgna klider och bekostar dven sig mat. Bostad, arbetsredskap och
annan nddvindig vird bekostas av kolonin. I fAngkolonierna ér syste-
met fér nirvarande liknande men avdraget till staten #r 30 % och
internen gottskrivs endast sin 16n. Eventuell dterstod sedan avdragen
gjorts gottskrivs honom som spar- och flitpenning, Kommittén har
inte funnit skil att dindre pi avléningssytemet inom de oppna anstal-
terna. Fér de egentliga fingelsernas del anser kommittn, att det &nnu
inte foreligger skil att 6verga till ett system med full 16n. Som jém-
forelscobjekt vid bestimmande av den ersittning som skulle utgh for
utfért arbete kunde man enligt kommitténs mening ta den genom-
snittliga 1énenivan i arbetskolonierna. Arbetet i de egentliga fiingel-
serna borde ldassificeras enligt svirighetsgrad i fyra kategorier: litt
kroppsarbete, tungt kroppsarbete, arbete som krédver yrkesutbildning
och kriivande yrkesarbete. For tungt kroppsarbete skulle ersittningen
utgbra % av nettodaglénen i arbetskoloni. Ersittningen for litt kropps-
arbete skulle vara nagot ligre och for de Ovriga tvd kategorierna i
modsvarande grad hégre. Erséitining skulle endast utbetalas for utfort
arbete. De som av giltig anledning inte deltar i arbetet skulle erhilla
brukspenning, som t, ex. kunde vara 50 % av det belopp som ges for
arbete i forsta kategorin.

Undervisning och utbildning

Kommittén papekar, att undervisnings- och utbildningsresurserna
i hog grad bor uttékas. Deltagande i undervisningsverksamhet skulle




334 FINSK KRONIKA

goras obligatoriskt och vid behov borde #dven arbetstid kunna anvin-
das for undervisning, Allt detta kriver att fingelserna far tillriickliga
undervisningsutrymmen, kompetenta lirare och modernt undervis-
ningsmaterial. Vid undervisningen borde de mdojligheter, som brev-
instituten ger utnyttjas och &ven stodas ekonomiskt.

Dirutéver borde man i fiingelserna rusta sig for att skapa en orga-
niserad fritidsverksamhet. For detta d&ndamil borde antalet tjénste-
mén utdkas, biblioteken upprustas och tillgingen till bocker, tid-
ningar och tidskrifter samt radio och tv inte i onédan kringskiras.

Kommittén gir dven in pa det nuvarande gudstjinsttvinget och fin-
ner att man inte ens i fingelserna kan gora deltagandet i religitsa
sammankomster obligatoriskt. Diarfor borde man i detta avseende néja
sig med att fAngar som Onskar det i min av mdjlighet ges tillfdlle till
religionsutévning.

Internernas kontakt med omudrlden

Kommittén har behandlat frigorna om interneras brevkontakter,
bestk och permissioner. For brevviixlingen borde andra begridnsningar
inte uppstillas fn att den inte far bli oskiligt omfattande. De nuva-
rande stringa bestiimmelserna om att brev till eller fran fange skall
granskas borde ersiittas med smidigare bestdmmelser som ger majlig-
het men inte skyldighet att granska breven och stoppa dem om de pi
grund av sitt innehall inte kan frambefordras. Ritten till brevviixling
skulle likvil bero av fingelsedirektdrens prévning.

Aven besoksritten skulle gdras beroende av fiingelsedirektérens
provning. Tidpunkten och lingden borde bestimmas si att bestk far
ske si ofta som det befinns vara nodvindigt och dndamaélsenligt. Kom-
mittén diskuterar mdjligheterna att ordna besdk utan 6vervakning
och anser att fingelsedirektoren bor fa méjlighet att bestiimma hirom,
i de fall d& det &r uppenbart att missbruk inte kommer att ske.

I frAga om permissioner, som for nidrvarande endast kan komma i
fraga for att triffa svart sjuk anhorig eller for att nirvara vid anhérigs
begravning, &ir kommittén beredd att utéka méjligheterna. Permission
skulle komma ifraga om det foreligger siirskilt och viktigt skil. Fér
att tillstind till permission skulle fa ges skulle det kriivas, att fingan
uppfort sig vil och arbetat flitigt, att fara fér missbruk inte féreligger
och att den angeligenhet for vilken permission beviljas inte kan skétas
pa annat sitt.

Villkorlig frigivning

De nuvarande bestimmelserna om villkorlig frihet foreslas i be-
tiinkandet dndrade si att den nuvarande obligatoriska villkorliga fri-
givningen, som skall ske efter 5/6 av strafftiden i framtiden slopas.
Likasd borde vi hos oss sdsom i de andra nordiska linderna évergi
till ett sidant system att prévotiden fér den villkorligt frigivna be-
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stims fran fall till fall, Provotiden skulle omfatta minst 1 och hogst
3 ar. Om den Aterstiende strafftiden &verstiger 3 &r skulle provotiden
vara hogst 5 dr. Den som varit foérsatt i villkorlig frihet borde anses
ha utstitt sitt straff den dag han frigavs fran anstalt, sivida han inte
gatt forlustig sin villkorliga frihet. Endast den del av straffet som
verkstillts i anstalt skulle da anses vara utstindet, medan aterstoden
borde anses vara forfallet.

Kriminalvdrden i frihet

Eftervirden har hittills i huvadsak skétts av Kriminalvirdsférening-
en — en privat organisation som erhallit statsunderstéd for sin verk-
samhet. Kommifttén foreslar, att overvakningsverksamheten oGverfors
till statliga organ och att Kriminalvirdsforeningen i framtiden skall
tjina som utbildningsorganisation for och féreningslink mellan Over-
vakarna, Dessutom finner kommittén det vara av storsta vikt att for-
eningen #ven i fortséttningen upprétthdller arbesliger for frigivna
fingar. For att foreningens verksamhetsmojligheter skall vara tryggade
borde den i lagstiftningsvig garanteras ett tillrickligt stort ekonomiskt
stod fran statens sida.

Ledningen av Overvakningsverksamheten skulle ankomma pé en
dvervakningsbyrd, som borde inrittas vid justitieministeriets fang-
vardsavdelning. Férutom ledningen av dvervakningen skulle byrdns
uppgifter dven omfatta handlaggningen av viktigare frigor i anslut-
ning till enskilda &vervakningsfall.

For distriktstérvaltningen borde ett tillridckligt antal kriminalvards-
inspektorsdistrikt grundas. Varje distrikt skulle ha en heltidsanstilld
inspektoér och annan nédig personal. Distriktsinspektéren skulle bl a.
ha till uppgift att utse Overvakare, att fér varje enskilt fall ge den
dvervakade forhallningsregler och att félja med &Gvervakningsfallen.
Socialndmnd och polis skulle bitrida kriminalvArdsinspektéren i hans
arbete. Kommittén utgar ifrin att dvervakarna skulle rekryteras bland
socialnimndens medlemmar och tjfinstemin samt bland limpliga polis-
miin. Dessutom borde #dven limpliga enskilda personer anlitas for
dvervakningsuppdrag. Overvakarna borde fi ett skiligt arvode for sitt
uppdrag.

dvervakningen av villkorligt frigiven

Kommittén betonar, att dvervakarnas aktiva roll som stddjare och
hjdlpare borde understrykas kraftigt. Det svivande villkoret, att wvill-
korligt frigiven bor ,,fora ett stilla och otadligt leverne samt undvika
siillskap med personer, som for ett vanartigt leverne® horde slopas.
I stéllet borde man vid faststillande av forhallningsreglerna for den
frigivna for ettvart fall ta i betraktande sidana omstiindigheter, som
innebdr speciella risker. I distriktsinspektérens foér kriminalvirden
beslut om férhallningsregler fér en villkorligt frigiven borde #ndring
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fA sékas hos fangvardsavdelningen. Under provotiden skulle foérhall-
ningsreglerna bide kunna skirpas och lindras. Lagstiftningen borde
dessutom kompletteras med méjligheter for distriktsinspektoren att
meddela den dvervakade skriftlig eller muntlig varning, di den 6ver-
vakade overtritt forhéllningsreglerna,

dvervakningen av villkorligt démd

Kommittén anser, att lagstiftningen om villkorlig dom borde kom-
pletteras med stadganden, som gor det mojligt att dven stilla en vuxen
villkorligt démd under 6vervakning, om det foreligger siirskilda skl
hirfor. Beslut om évervakning skulle fattas av domstol och dvervak-
ningen skulle handhas av samma organ, som skéter dvervakningen av
villkorligt frigivna. Domstolen skulle ges mdojlighet att férordna om
personundersékning. Redan i domen skulle évervakare kunna utses
och domstolen skulle &ven ha méjlighet att férordna att évervaknings-
tiden skulle vara kortare dn proévotiden.

For att gora évervakningen effektivare, borde det i lagstiftningen
finnas mojligheter for domstolen att férordna, att villkorligt démd i
sfirskilda fall skulle kunna placeras i anstaltsvard for kortare tid. Ett
sidant férordnande skulle kunna komma ifraga, dd det pi grund av
den domdes personliga egenskaper eller missférhillanden i hans om-
givning #r befogat att lita honom undergd en grundligare undersék-
ning och erhilla en effektivare kriminalvird én den vanliga 6vervak-
ningen kan bjuda. Minimi- och maximitiden hiirfér borde faststillas
i lag. Kommittén nimner sisom sAdana tider minst en och hdgst tvi
ménader.

Diskussionen kring kommitténs férslag

I den offentliga diskussionen kring betinkandet har det frAn mAanga
hall framhallits, att kommitténs férslag innehéller goda och nédvin-
diga detaljlorbiitiningar men att betiinkandet inte kan anses sisom
niigot langsiktsprogram fér kriminalvirden. Kriminalistféreningen har
i sitt utlitande Over betdnkandet bl a. framhallit, att de 6ppna an-
stalterna borde bli huvudformen fér verkstillighet av frihetsstraff.
Foreningen framhdll samtidigt att det inte foreligger tillrickliga skl
att dverféra beslutet om i vilken typ av anstalt ett frihessraff skall
utstis fran fAngvardsmyndigheterna till domstolarna, T fraga om kri-
minalviirden i frihet anser féreningen i sitt utlatande, att det i brads-
kande ordning borde tillsittas en ny kommitté att uppgora ett total-
program foér denna del av kriminalvérden. I det uppdrag som ges det
nya utredningsorganct borde det klart framg4, att anstaltsvarden skall
vara subsididr i férhallande till klmurlalval den i frihet.

LAGSTIFTNING

En revidering av lagstlftmng_en rorande brotten mot liv och kropps-
lig™ mtegutet har vmlt aktuell i ménga ar (se bl, a. Finska kronika

— ——

—_—




FINSK KRONIKA 397

hefte 1/1964 och hefte 3/1966). Denna partiella reform av strafflagen
Ar numera genomfodrd sedan en lag innehéllande vissa strafflagsind-
ringar antogs den 14 juli innevarande ar (FF 491/69). Genom denna
lag findrades 21 kapitlet i strafflagen helt och hdllet och samtidigt upp-
hivdes eller dndrades vissa andra lagrum i strafflagen.

Enligt den nya avfatiningen av kap. 21 i SL bendmnes uppsatligt
dédande drip. Straffet for drap #r tukthus pa viss tid, minst 8 ar.
Under synnerligen férmildrande omstindigheter #r minimistraffet 4
ar. Livstidsstraff for drap kan inte ldngre komma i friga. Ar dédande
att anse sisom grovi bendmnes det mord och straffet dr di tukthus
pa livstid. Sasom kvalificeringsgrunder néimner lagen att dédandet
skett efter moget dverviigande, for tilfresstillande av egennytta, med
ddagaliiggande av sirskild rahet eller grymhet, eller pa sitt, som fér-
orsakar allmin fara. Sdsom mord betraktas ocksad dédande av tjinste-
man, medan denne upprétthiller ordning eller siikerhet, eller fér
tjiinsteatgiirds skull, Sasom ytterligare kvalificeringsgrund krivs i
alla dessa fall att dédandet med beaktandet av de omstdndigheter i
sin helhet, vilka féranlett brottet och framgir av detsamma bér anses
vara synnerligen grovt.

Dédande av annan p& dennes egen allvarliga begéran iir enligt den
nya lagen éven straffbart nédr brottet stannat vid forsék. Maximistraffet
foér fullbordat brott har héjts fran fyra till sex ars tukthus.

De tidigare stadgandet om barnamord, som funnits i SL kap. 22 har
i den nya lagstiftningen 6verforts till kap. 21. Barnamord har erhallit
benfdimningen barnadrdp och rekvisiten ingér inte lingre kravet pa
att kvinnan skall ha blivit gravid ,,genom olovlig beblandelse®. De
tidigare specialstadgandena i kap. 21 om vallande av fosters déd har
samtidigt slopats. T kap. 21 ingar efter lagindringen endast stadganden
om fosterférdrivning. Kapiflets rubrik har #dven #ndrats i enlighet
hiirmed. .

T friga om misshandelsbrotten f6ljs i det nya 21 kap. samma teknik
som i friaga om drap och mord. I 21:5 ingr stadgande om straff for
uppsatligt fororsakande av kroppsskada eller sjukdom och i 21:6 in-
ghr de kvalificeringsgrunder som gor att misshandeln bor bedémas
som grov. T sistndmnda lagrum nimns bl a., att nigon genom miss-
handeln uppsétligen fororsakats svar kroppsskada, allvarlig sjukdom
eller livsfara eller brottet fordvats pd sitt som Adagaldgger siirskild
rihet eller grymhet. I 21:7 ingr Ater stadganden om lindrig miss-
handel, vilken foreligger om nagon uppsatligen férorsakar annan
smiirta eller misshandlar annan och straff ej skall utgd enligt de tva
tidigare ndmnda lagrummen.

I det nya 21 kapitlet ingir sdsom hittills straff fér vallande av déd
och av kroppsskada, som inte ir ringa, Fran SL kap. 25 har stad-
gandet om utsittandet dverforts till det nya 21 kapitlet. Maximistraffet
har héjts frin nuvarande fyra &rs tukthus till tukthus i atta ar. Sam-
tidigt har ett nytt stadgande om vallande av fara inagits i kapitlet.
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T samband med #&ndringen har dven straffstadgandet om férsummande
av riaddningsitgird overforts fran 44 till 21 kapitlet., Samtidigt har
dven stadgenena i 25 kap. om nddgande och olaga hot reviderats och
maximistraffen skirpts.

I SL 21:6 har tidigare ingatt ctt vidlyftigt stadgande om ansvar vid
s.k. objektivt overskott. Detta stadgande aterfinns inte i den nya lagen.
Det enda fall, ddr det objektiva Overskottet beaktas #r vid slagsmaél.
Den nya lagen innebér for de dvriga fallen att straffet utmiits enligt
konkurrensreglerna.

Ulla Ldng.

NORSK KRONIKK

Straffeprosesslovkomitéens innstilling til ny straffeprosesslov

Et dusin arsverk ble avsluttet da Straffeprosesslovkomitéen, nedsatt
1, februar 1957 med professor dr. juris Johs. "Andenzes som formanmn,
avga sin innstilling i juni d. 4.. I et omfangsriki dokument (387 51del)
fremsettes forslag til en helt ny straffeprosesslov til avlgsning av den

nigjeldende lov av 1887 Komitéen har nedlagt et stort arbeid i en
opprydding og modernisering av var gamle lov, samtidig som def nye
forslaget innebarer flere reformer av rekkevidde. Her skal skisseres
de viktigste.

Avskaffelse av juryordningen?

Tradisjonelt har juryen spilt rollen som noe av en hjgrnestein i det
besungne norske folkestyret. Innfgrelse av jury var et av Venstres
viltigste demokratiske krav under maktkampene i 80-arene, sa viktig
at straffeprosessloven av 1887 hle vedtatt som ,juryloven* og lenge
fortsatte a hete slik.

1 dag foreslir en nesten enstemmig straffeprosesslovkomité opp-
hcvclsc av ]urven "som har en imer sentral plass i norsk strafferetts-
pleie enn i noe annct nordisk lands. Juryen er hos oss med i alle
alvorligere straffesaker hvor lagmannsretten er fgrste instans, og ved
fornyet behandling i lagmannsrett. Likevel md man veere klar over
at dette bare er et lite antall av straffesakene, tilsammen et par hun-
dre i Aret, mens herreds- og byretten har over 3 000 og forhgrsretten
langt flere. Men fordi juryen sitter i de store sakene som fglges av
offentligheten, og pA bakgrunn av dens swmrlige plass i var politiske
historie, er spgrsméilet om avskaffelse kanskje en stgrre sak enn man
skulle tro.

Straffeprosesslovkomitéens flertall foreslar overgang til stor med-
domsrelt med 3 juridiske dommere og 6 domsmenn ved hovedforhand-
ling hvor lagmannsrett er f@rste instans. Deres begrunnelse er at et
slikt samarbeid mellom ,,leg“ og ,lerd® vil gi den beste garanti for
en saklig og juridisk riktig avgjgrelse. Selv om det er enighet om at
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jurysystemet stort sett har virket bra, har vi erfaring for at det kan
fgre til ,gale® dommer, seerlig p.g.a. misforstielser, eller juridisk
uriktige frifinnelser, Flertallet peker pa ulempene ved ,,det nakne
»ja‘ eller ,nei“*, som ikke kan angripes med rettsmidler fordi be-
grunnelse mangler. En slik anonym og ubegrunnet kjennelse stir i
strid med de krav vi ellers stiller til personlig ansvar og begrunnelser
i den statlige og kommunale forvaltning. Videre peker flertallet pi
hvordan kompetansedelingen mellom lagretten og de juridiske dom-
merne f@grer til omstendelige og tidkrevende forhandlinger og vanske-
lige prosessuelle spgrsmdal. Mindretallet, som bestdr av hgyesteretts-
advokat Ragnar Christophersen, vil beholde jurysystemet — men bare
i fgrste instans — fordi han mener overgang til meddomsrett her vil
svekke tiltaltes stilling,

Christophersen har fatt fglge av flere av vare mest kjente forsvarere
i straffesaker i den debatt som nd har begynt om innstillingen. Men
det annet syn har ogsd kommet fram i pressen, seerlig i forbindelse
med to nylige juryfrifinnelser i saker om uaktsomt drap i forbindelse
med uforsvarlig kjgring med stor fart og hgy promille. (I Norge er
det som tidligere skrevet meget sjelden med domfellelser for uaktsomt
drap og bildrap, se NTfK 1968 s. 147, noe som sikkert bl. a. skyldes
juryordningen.)

Straffeprosesslovkomitéen har ogsa et subsidiert forslag basert pa
opprettholdelse av juryen. For & bgte p4 noen av ulempene ved den
nigjeldende kompetansefordelingen foreslar komitéen her — i lilchet
med det danske system at fire medlemmer av lagretten skal delta
i straffeutméilingen sammen med de juridiske dommere.

Ankeordningen.

Var straffeprosess har et rettsmiddelsystem som er noksa forskjellig
fra det vi har i sivilprosessen — et system som er szregent for Norge
og som har sin begrunnelse i spesielle historiske forhold. Komitéens
flertall foreslir her en tilpasning ftil sivilprosessen og andre lands
rettssystemer, mens et mindretall pd to medlemmer vil holde p& var
nigjeldende ordning. I dag er det slik at anke over underrettsdom
som gjelder saksbehandlingsfeil, rettsanvendelsen eller straffeutmélin-
gen, gir direkte til H@yesterett. Flertallsforslaget gir ut pA 4 oppheve
ordningen med anke direkte til Hgyesterett og gjgre lagmannsrelien
til ankedomstol, Begrunnelsen er bl a. at dette vil gi en mer betryg-
gende behandlingsmite i ankeinstansen, idet det jo ikke er hevis-
umiddelbarhet i Hgyesterett. Sezrlig er det viktig at recaksjonsspgrs-
mélet kan gis en grundigere behandling enn i dag og at retten kan
fA se og hgre tiltalte slik at de individualpreventive hensyn kan bli
bedre belyst. Ordningen vil dessuten medfgre at Hgyesterett og Hgye-
steretts kjeeremdlsutvalg blir avlastet for en del saker uten prinsipiell
interesse, samtidig som domstolen fortsatt vil ha kontakt med straffe-
sakene ved & veere ankedomstol i saker som er behandlet av lagmanns-




et — i I

340 NORSK KRONIKK

retten og i viktige saker som unntaksvis kommer direkte fra under-
retten, Mindretallet mener at flertallet overvurderer fordelene ved
bevisumiddelbarhet i ankeinstansen og uttaler at vir nagjeldende ord-
ning er den som hurtigst og mest effektivt ivaretar rettsenheten. Ny-
ordningen vil dessuten betegne en gkt totalbelastning av rettsapparatet
uten A gi seerlig stor avlastning for Hgyesterett.

Dersom lagmannsretten blir den vanlige ankeinstans, er det enighet
om at den under ankeforhandlingen blir sammensatt som en stor
meddomsrett med tre dommere og fire domsmenn — ogsd under for-
utsetning av at jurysystemet skulle bli opprettholdt i lagmannsrett
som fgrste instans.

Stgrre myndighet til politiet.

Oppbyggingen av et moderne kriminalpoliti har fgrt til at den
ulenrettslige etterforskningen har titt langt stgrre betydning enn fgr,
og etterforskningsvirksomheten reguleres derfor langt utfgrligere i
utkastet enn i var nagjeldende lov. For & effektivisere etterforsknin-
gen gis politiet i komitéens innstilling en noe sterkere lovhjemlet stil-
ling enn fgr. Delte er blitt mgtt med noen skepsis og usikkerhet i den
ctterfglgende diskusjon, hvor det er blitt pekt pd at komitéen bygger
pa en tillit til det norske politi som kan veere berettiget i dag, men at
man - nar man skriver en lov — méa veere &pen for at situasjonen
kan endre seg.

Komitéen foreslar at myndigheten til & beslutte pagripelse av mis-
tenkte blir lagt til pitalemyndigheten uten at saken pa forhind skal
forclegges for retten. Dessuten far polititjenestemann hjemmel til 4
foreta innbringelse til politistasjon i visse tilfelle, selv om ikke vil-
kirene for pagripelse er til stede. Den innbrakte kan i s fall ikke
holdes tilbake mer enn fire timer. Endelig kan nevnes at det kan
gjgres unntak fra regelen om at pérgrende skal varsles etter arresta-
sjon, dersom hensynet til etterforskningen krever det. Videre foreslar
komitéen adgang til legemsundersgkelse sivel av vitner som av sik-
tede. Ulkastet gir ogsh med rettens tillatelse hjemmel til avlytting og
kontroll av telefonsamtaler ved mistanke om spionasje, men ogsi ved
en del andre alvorligere lovovertredelser. Flere av disse forslagene
innevarsler imidlertid ikke noen ny praksis, men mé heller sies & gi
lovhjemmel for det som stort selt er praksis i dag.

Sterkere stilling for siktede.

Hvor det er gnskelig av hensyn til tiltalte, foreslar komitéen adgang
_til oppdeling av_saksbehandlingen utover den vi har i dag slik at man

Jan f4 skyldspgrsmalet avgjort ved formell kjennelse fgr man gir over

til behandlingen av_reaks onsspgrsmalet. PA den miten unngis de
uheldige virkniger det kan ha at bevisiprselen om tiltaltes personlige
forhold, som er ngdvendig for straffeutmalingen, trekkes inn fgr
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skyldspgrsmilet er avgjort. Komitéen tenker serlig pd avhgring av
psykiatrisk sakkyndige, fremleggelse av personundersgkelse og doku-
mentasjon av tidligere straffedommer. Komitéens forslag om oppde-
ling er vidtgiende, idet man i visse tilfelle tar sikte pd en oppdeling
av straffeprosessen i to etapper som gar lenger enn deling innenfor
elt og samme rettsmgte. Oppdelingen tar siklte pa en tidsmessig av-
stand mellom de to etapper for at man kan bruke mellomtiden til &
foreta ngdvendige undersgkelser av betydning for realsjonsspgrsma-
let. Dermed kan skyldspgrsmalet bli avgjort uten 4 forsinkes, samfidig
som en tiltalt som nekter sin skyld kan spares for pakjenningen ved
en psykiatrisk observasjon eller andre undersgkelser som skal foretas
fgr valg av reaksjon og utmaling av straffen. Det norske forslaget gér
siledes pa dette punkt lenger i tiltaltes favgr enn de siste komité-
utredninger i Danmark og Sverige, sonm har konkludert med at de
praktiske og prosessuelle ulempene ved en slik oppdeling er si store
at det ikke kan anbefales & innfgre en slik adgang. Komitéen foreslar
videre reften til forsvarer utvidet slik at siktede skal ha forsvarer
under hovedforhandlingen ogsi i forseelsessaker, hvor det kan bli
tale om en relativt alvorlig reaksjon. Siktede gis dessuten stgrre rett
til & gjgre seg kjent med etterforskningsdokumentene pa et tidlig sta-
dium, reglene om avhgr av barn i sedlighetssaker foreslis endret med
sikte pa gket garanti for ivaretakelse av forsvarets interesser 0g det
gis utvidet rett til erstalning for uberettiget forfalgning.

Begrensninger i offentlighetsprinsippet.

Komitéen foreslar flere regler til beskyttelse av de impliserte under
forhandlingene i straffesaker. Ved siden av A ville Apne en generell
adgang for retten til & forby offentlig referat nér hensynet til privat-
livets fred krever det, foreslas det at retten kan beslutte lukkede dgrer
ogsd av hensyn til et vitne. Dessuten vil komitéen forby fotografering,
filmopptak og opptak for radio og fjernsyn, bare med en begrenset
adgang for retten til & gjgre unntak fra forbudet.

Bevisumiddelbarhetsprinsippel mykes opp.

Komitéen vil gi stgrre adgang til under hovedforhandlingen & lese
opp forklaringer som tidligere er avgitt til rett eller politi og herunder
ogsi benytie lydbandopptak.

Avskaffelse av vitneeden.
Vitneeden foresis erstattet med forsikring.

Utover dette kunne man ta opp flere andre reformer som foreslds,
men en orientering som denne ma ngdvendigvis bli ufullstendig —
antakelig er den ogsd blitt preget av en viss subjektivitet i utvalget.
I november vil professor dr.juris. Anders Bratholm innlede i Kri-
minalistforeningen om innstillingen.
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__Barnevern

Barnevernet er i Norge for tiden gjenstand for mer enn alminnelig
utredningsvirksomhef, En komité har avgitt innstilling, en annen er i
arbeid, og en tredje er bebudet oppnevnt av sosialministeren. Den
fgrste gjelder innholdet av barnevernets behandlingstilbud, den andre
(,,Kristiansenutvalget ) barncvernets organisasjonsform, den tredje
ligger i horisonten som en mulig omstgpning av hele systemet pé
eventuell basis av konklusjonene i de to foreghende tnnstillingene (se
norsk kronikl 1968 s. 144), I tillegg til dette har Blom-utvalgets inn-
stilling om overprgving av tvangsinngrep etter helselovgivningen blift
etterfulgt av lovhestemmelser som har befydning for barnevernet (se
nedenfor).

Den innstilling som alt har kommet, ble avgitt 4.9.1968 av verne-
skoleutvalget som ble nedsatt i desember 1967 111@_1_;_5&61‘1@59}?31;1511}_@5‘
som formann og med mandat & gjennomgi og vurdere det nigjeldende
opplegg for vare to verneskoler, samt vurdere institusjonenes fremtid.
I_t_i_l_l_qgg_harl.lt__‘_ﬁl_l_ﬂ levert en stgrre betenkning av generell karakter
om arbeid med asosiale og kriminelle barn og unge. Gjennomgaende

ma man si at det rettes teminelig skarp kritikk mot det som har veert

Etterat vi fikk spesialskoleloven i 1951 og barnevernsloven i 1953,
ble de gamle skolehjemmene gruppert i to. De fleste av dem ble spe-
sialskoler for barn og unge med tilpasningsvansker, regulert i spesial-
skoleloven og administrert av Kirke- og undervisningsdepartementet,
Men et par ble under navn av verneskoler skilt ut og overfgrt til
Sosialdepartementet. Meningen var at verneskolene skulle ta imot den
vanskeligere delen av barnevernsharna — de som trenger mer psyko-
logisk-psykiatrisk hjelp enn de kan fi i statens spesialskoler. For a
komplisere bildet ytterligere mi nevnes at vi har en tredje type insti-
tusjoner for atferdsvanskelige barn og unge, nemlig behandlingshjem-
mene som ligger under Helsedirektoratets administrasjon. Og det er
nettopp dette kompliserte hildet med flere administrasjonsgrener som
verneskoleutvalget griper fatt i, Utvalget peker pi at utvelgelsen til
de ulike institusjonene — tross hensiktene — skjer mer eller mindre
tilfeldig, idet den ikke er basert p& en systematisk vurdering av arten
og intensiteten av kriminell atferd, sosial bakgrunn, pedagogisk behov,
personlighetstype eller psykiatrisk-pedagogisk diagnose. Det er heller
ilkke noen organisert arbeidsdeling mellom de ulike institusjonene.
Utvalget konkluderer med at den administrative tredelingen av insti-
tusjonene er uheldig og gal. Arsaksforholdet ved vedvarende asosia-
litet er si komplisert at arbeidet med resosialiseringen ikke lar seg
dele opp i en psykiatrisk-psykologisk, en pedagogisk og en sosial del
hver med sin administrasjon og faglige ekspertise. Det skaper uklare
ansvarsforhold og tilfeldigheter i behandlingen, og det gir en lite
rasjonell anvendelse av de allerede pd forhdnd knappe ressurser vi
har pé dette felt. Utvalgets forslag gir derfor ut pA en konsentrasjon
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av behandlingsressursene, hvor ngkkelordene til organisering av det
fremtidige barnevern er enhel og Lkoordinering av arbeidet pd det
lokale pg7;‘eg_i,o_r},c;lg__p]gu,_l}tvaiget vil legge det forebyggende arbeid
fil kommunene — som ni — med lovregulert samarbeid mellom barne-
vernsnemnd, helsestasjon for mor og barn og skole. Pa dette plan
foreslar utvalget et sikalt nrisikoregister® nied en lgpende og full-
stendig registrering av psykisk avvilk, forstyrrelser og tilpasnings-
svikt i hele barnebefolkningen, senest i lgpet av fgrste skolear, Be-
handlingstilbudene vil utvalget legge til fylkes- og regionalplanet og
de foreslar 4 bygge videre pa og legge hele administrasjonen av feltet
til det naveerende psykiske helsevern., En slik konsentrasjon av be-
handlingsressursene vil ved siden av 4 veere mer effektiv, muliggjgre
,teamarbeidet®, som er si nedvendig pa dette felt. Utvalget vil séledes
bort fra systemet med landsomfattende statsinstitusjoner for vanske-
lige barn og unge, slik et T stor ttstrekning er 1 dag og i denne for-
BSindelse blir det understreket hvor viktig det er at behandlingsarbei-
det skjer i nzer kontakt med det hjemlige miljg.

Hva angar verneskolene, er utvalget jkke nadig. Ved at de ble over-
fgrT Tl Sosialdepartementet og tatt ut av spesialskoleloven falt de
mellom to stoler, bide administrativt og faglig. De mistet kontakten
med skole- og undervisningssystemet uten at noe ble satt i steden, og
de fikk heller ikke etablert den ngdvendige kontakt pa det medisinsk-
psykiatriske felt. Dessuten er institusjonens status uklar, idet de ikke
blir regulert av verken spesialskoleloven, barnevernsloven eller lov
om psykisk helsevern. Heller ikke er det av Sosialdepartementet
blitt utarbeidet noen plan ecller retningslinjer for skolene, Dette har
bidratt til & skape uklarhet og usikkerhet om skolenes formal og drift,
noe som sammen med det vanskelige klientel har skapt indre spen-
ninger pi institusjonene og yire uro rundt dem. Vi har siledes ikke
lenger noen verneskole for piker etterat Bjerketun offentlige skole ble
nedlagt som verneskole etter megen offentlig oppmerksomhet og
diskusjon. Og verneskoleutvalgets flertall konkluderer né med en
snarest mulig nedleggelse ogsd av Foldin offentlige skole for gutter.
Skolen ble opprettet i forbindelse med var fgrste barnevernslov, verge-
ridsloven, i ar 1900 og har siledes en lang — og tildels urolig —
historie bak seg som barnevernsinstitusjon. Den ligger noksa isolert
pé ¢ya Bastgy, og utvalget mener at det ikke lenger er verken faglig
eller gkonomisk grannlag til & drive skolen. NAr det gjelder var andre
verneskole — Borre — foreslar utvalget at denne utvikles til et barne-
og ungdomspsykiatrisk bhehandlingshjem, for senere A4 g inn 1 den
fremtidige regionale organisasjon.

Etterat innstillingen kom, har den veert diskutert pi mgte i Krimi-
nalistforeningen. For gvrig har sosialministeren bebudet en stortings-
melding om saken i lgpet av hgsten, og det er foreslitt en budsjett-
gkning pa kr. 140 000 til Foldin verneskole for aret 1970.
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Lov om rettslig overprgving av_administraiive vedtak om fuhetsiap

og” andre {vangsinngrep
i

Lovl)u;tunmem)yggel pa innstillingen fra ,,Blom-utvalget®
er nd vedtatt, og ved lov av 19. juni 1969 ble bestemmelsene fgyet inn
i rellergangsloven av 13. august 1915 i et eget kapittel 33. Reglene er
fgrst og fremst beregnet pd overprgving av tvangsvedtak etter helse-
lovgivningen, og det ma vsere hjemmel i den enkelte smrlov for &
reise slik sak for domstolene. Nar den administrative klageadgang
fgrst er benyttet, kan den som tvangsinngrepet er rettet mot reise sak
ved herreds- og byrett, dersom han har fylt 15 ir og har evne til &
forsti hva saken gjelder. Ellers kan sak reises av-—verge og ektefelle.
Saksanlegget har ikke oppsettende virkning pi tvangsinngrepet, men
det er regler som skal fremskynde en rask saksbehandling. Saksgker
har rett til advokat etter eget gnske, og hovedforhandling kan holdes
i rettslokale, pA sykehus eller i annen institusjon der saksgkeren be-
finner seg. Men retten kan ogsi helt eller delvis unnlate & kalle sak-
sgkeren inn dersom hans nmrver er utilridelig p.g.a. hans helse-
tilstand eller alder. Av samme grunn gjgres det visse innskrenkninger
i saksgkerens rett til pA egen hind & gjgre seg kjent med saksdoku-
mentene, (Forarbeidene til loven er behandlet i norsk kronikk 1964
s. 76, 1967 s. 316, 1968 s. 144.)

Sivilombudsmannens syn pd fangeliv og dndsliv

T uttalelse av 30. august ga sivilombudsmannen KROM medhold i
klagen over bheslutningen som ble truffet av Botsfengslets direktgr —
og opprettholdt av Fengselsstyret — om 4 tilbakeholde brev fra redak-
tgren av ,Fangeliv® til to innsatte med forespgrsel om A benytte
artikler disse hadde skrevet i Botsfengslets husavis (se norsk kronikk
1969 s. 160). Ombudsmannen uttaler at de to artikkelforfatterne matte
ha krav pé selv & fi ta standpunkt 1il om de vilie samtykke i offentlig-
gjgrelse og brevene burde derfor veert utlevert. Fengslet filk sa etterp4
vurdere om det kunne gripes inn mot svarene og nektes bruk av
artiklene pd samme méte som fengslet etter reglementet i visse tilfelle
kan nekte utsendelse av manuskripter. Fengselsmyndighetenes syns-
punkt om at det uten videre ma fglge av ABC-postens stilling som
husavis i anstalten, at artikler som innsatte har skrevet bare kan
offentliggjgres med fengslets samntykke, kan etter ombudsmannens
mening heller ikke fgre fram. Det ville bety et for vesentlig inngrep
i artikkelforfatternes alminnelige rettigheter etter Andsverkloven.

Lgsgjengerlovicomité

Proposisjonen om endringer i lgsgjengerloven ble formelt utsatt
p.g.a. tidsngd og ikke gitt en realitetsbehandling, slik man kunne fa
inntrykk av ved 4 lese forrige norske kronikk. Men saken er ni gatt
videre og blitt gjenstand for ny utredning. 1. august d. d. oppnevnte
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Regjeringen en komité for & vurgl@_hel eller delvis opphevelse av
~straffebestemmelsenc i drukkenskap- og lgsgjengerloven, opplievelse
av tvangsarbeidsordningen og spgrsmalet om behandling av asosiale

“drikkfeldige og lgsgjengere. Komitéens formann byretisdomier, dr.
“juris. Finn Backer Midbge uttalte til NTB at saken er si aktuell at den
mé lgses hurtigst Tulig. Det utsirakte mandat og en bred faglig sam-
mensetning av komitéen gir uttrykk for et videre syn pé problemene
enn forrige gang saken skulle utredes og ble overlatt det nesten rent

juridiske Straffelovridet.

Transplantasjonslovkomité

15. angust d. & blev professor dr. juris. Johs. Andenzs formann for
en komité som skal utrede spgrsmilet om lovgivning for transplan-
tasjoner. I motsetning til de gvrige nordiske land har vi i Norge ingen
lovregler pa omradet.

Personalia

I lgpet av forholdsvis kort tid har flere hgye embetsmenn i viktige
stillinger for strafferettspleien gatt av for aldersgrensen. I fjor var
det skifte i riksadvokatembetet, da L. J. Dorenfeldt, f. 1909, overtok
etter Andreas Aulie. Tidligere i &r ble hgyesterettsdommer Rolv E.
Ryssdal, f. 1914, utnevnt til hgyesterettsjustitiarius etter Terje Wold
og fra nyttar vil konstituert statsadvokat Helge Rgstad, f. 1923, overta

ledelsen av Fengselsstyret ctter ckspedisjonssjel Johannes Halvorsen.
' Tove Stang Dahl.




346

SVENSK KRONIKA

I Sverige var narkotikamissbruk ett timligen begriinsat problem
iinda fram till slutet av 1950-talet. Sedan accelererade misshruket men
till en bérjan i Fngsam takt. Skérpta bestimmelser om receptférskriv-
ning utfiirdades 1962 och detta ledde férst till minskad tillgdng pA
narkotika. T stiillet blev smugglingen den huvudsakliga tillférselvigen
och denna tillférsel dékade snabbt. Narkotikamisshruket tkade i oro-
viickande grad och blev alltmer uppmirksammat i samhillet. Medici-
nalstyrelsen (nuvarande socialstyrelsen) tillsatte 1966 en siirskild
kommitté, narkomanvardskommittén, for utredning och planering av
narkomanvarden i W\TMIIIanval rdskommittén har redovisat
sina hittillsvarande resultat i tva delbeﬂinkanden, vilka tidigare om-
namnts i denna tidskrift (se 1967 s. 326).

T -;yftc alt _pé_lne,d front angripa narkotikamissbruket antog rege-

ringen vid arsskiftet ett 10- -punkftsprogram., Programmet innebir skiirpt
Icamp mot narkotikabranschens protitorer, okade férebyggande in-
satser, [orstirkta vardinsatser och samordning av sambhiillsinsatserna.
For att planera och samordna samhéllsinsatserna tillsattes samtidigt
, ett samarbetsorgan for bekiimpande av narkotikamissbruket (SBN).
Detta organ bestdr av riksillagaren, cheferna for kriminalvardssty-
relsen, socialstyrelsen, generaltullstyrelsen, skoléverstyrelsen, univer-
sitetskanslerimbetet samt representanter for landstingsférbundet och
kommunférbundet. Fran virens aktiviteter pi olika omriden kan redo-
visas foljande.

Palisen och tullen har fatt 6kade resurser och intensifierat sin verk-
samhet. Polisen har koncentrerat sin spaningsverksamhet till narko-
tikabrottsligheten. Denna aktion fick till foljd att langarnas aktivitet
minskade och dérmed tillgingen pa narkotika. Enligt uppgift frin
rikspolisstyrelsen sjénk antalet anméilda brottshalksbrott under forsta
halviret 1969 med 6 procent. Minskningen avser viisentligen de ,nar-
kotikasmittade®” brotten (stéld, bedriigeri etc.). Ovriga brott har fort-
satt att 6ka i samma takt som tidigare.

For att stimulera till ékade vardinsatser har socialstyrelsen under
viaren 1969 i alla kommuner och landsting genomfért en .enkiit om
befintliga och planerade resurser fér narkomanvéird, Enkilen har
f6ljts upp med regionala konferenser.

For skolans del har under viren anordnats en sirskild informa-
tionsdag med deltagande av skolans personal, elever och forildrar.

Inom kriminalvdrden har vidtagits bl.a. skiirpta Atgirder for att
stoppa tillférseln av narkotika till anstalterna.

Som ett led i bekdmpningen av den illegala narkotikahandeln har
straffsatserna for grovt narkotikabrott och grov varusmuggling (se
1968 s. 264) héjts fran féingelse i ldgst sex minader och hogst fyra ar
till fingelse i ligst ett och hogst sex &r. Samtidigt har ocksa straff-
maximum fér varusmuggling, som ej dr att anse som grov, hojts frian
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fangelse i hogst ett ar till fingelse i hogst tva ar for de fall da smugg-
lingen gillt narkotika. Dessa lagiindringar har tritt i kraft den 1 april
1969. Genom en sérskild lag har inforts mbjlighet till telefonavlyss-
ning vid ufredning om grovt narkotikabrott och grov varusmuggling
av narkotika. Vid lagens tillkomst uttalades att denna spaningsmetod
bér anvindas ytterligt restriktivt, Lagen r tidsbegriinsad till den 30
juni 1970,

Erfal_'g_'rllﬁl_p_ten_ har visat at_t____en%viss tveksamhet ratt om mojligheten
att bereda své'nja}_E‘kotikamissbrﬂﬁf‘?vérd mot deras vilja. Lagen om

- peredande av sluten psykiatrisk vard (se 1967 s. 321) har dirfor for-
fydligats genom eff tilligg till den medicinska specialindikationen.
Genom lagiindringen klargors att en narkotikamissbrukare kan hallas
kvar for sluten psykiatrisk vérd, dven om han efter avgiftningen fatt
sjukdomsinsikt men fortfarande saknar insikt om sitt behov av vard.
Lagiindringen har tritt i kraft den 1 juli 1969.

""7SBN har tagit upp {nformationsfrigan som en av sina forsta arbets-
uppgifter. En siirskild arbetsgrupp under SBN har utarbetat en falkta-
samling ,,Fakfa om narkotika och narkomani®. Skriften, som Ar pa
70 sidor, mammmmﬁﬂmlﬁ@mﬁﬁﬁfblﬁﬁﬁns-

—sktivitcier. Den orienterar om vad som #r Lkint om narkotikamiss-
bruket och dess orsaker, om preparaten och dess verkningar, om
radande attityder m.m, Ett sirskilt kapitel dgnas t.ex. &t cannabis-
problemet. I skriften redogdrs dven for varden av narkotiltamissbru-
kare, dess inrikining och organisation samt tillamplig lagstifining.
Faktaskriften blev klar for distribution i slutet av maj ménad. Den
har sedan spritts tin myndigheter, virdinstitutioner, lirare, ungdoms-
ledare och andra informationsansvariga inom olika organisationer.

I februari i Ar kallade regeringen landets ungdomsorganisationer
till konferens for att ta reda pA deras uppfattning om kampen mot
narkotikamissbruket. Organisationerna Atog sig att bidra till rege-
ringens offensiv genom upplysningsarbete om narkotika bland ung-
domen. Aven det vuxna organisationssverige har engagerat sig for in-
formationsverksamheten, Sammanlagt har drygt 2 milj. kronor i stats-
bidrag anvisats till sidan verksamhet.

I fortsittningen kommer SBN:s arbete friamst att inriktas pa fragan
hur det lokala samarbetet i foérebyggande syfte biist skall bedrivas
mellan olika myndigheter (polis, barnavard / socialvard, skola etc.).

Narkomanvardskommittén kommer inom kort med sitt slutbetdnkan-
.(L‘{:_ﬁf_@'_“v@ﬂkﬁ_!ﬁlﬂgm-ﬂ-lnmm-n"" attlignnas-isenare hiifte.

Bot eller béter

Fylleristraffutredningen avlamnade vid Arsskiftet ett betinkande
med forslag till_reformerad. akutvard av berusade personer och av-
kriminalisering av fylleriect (SOU 1968:55 och 56). Det nuvarande
systemet med omhindertagande och bestraffning av akut berusade
personer anser utredningen representera ett forlegat synsitt. Malsitt-
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ningen bér vara att ge omhiéindertagandet ett socialmedicinskt innehall
som sedan kan utnyttjas som underlag f6ér fortsatt nykterhetsvard. En-
ligt betinkandet skall polisen #ven i fortsidttningen ombinderta be-
rusade personer. Grunden for omhindertagandet skall vara att nagon
antriiffas s berusad att han &r i behov av vard. Polisen skall féra den
omhéndertagne till sirskild s.k. akutklinik i stéllet fér som f.n. till
polisarresten. Utredningen Toreslar aff sidana kliniker inrittas i lan-
det och forlidggs i anslutning till sjukhus. Pa kliniken far den omhiin-
dertagne hallas kvar i hogst 24 timmar eller i speciella fall i hogst 48
timmar. Vid intagningen skall géras preliminér likarundersékning for
att utréna om den berusades hiilsotillstind kriver omedelbara medi-
cinska &tgdrder, Direfter klds den omhiindertagne i sjukhusklider
och ldggs i séing for att sova. Patienten star hela tiden under 6ver-
vakning. Om det #r erforderligt, sker senare en mera ingiende medi-
cinsk undersékning. Enligt forslaget skall alltid géras en summarisk
social undersékning, som kan liiggas till grund fér fortsatt nykterhets-
vard.

Utredningen, som finner att dess forslag inte ger utrymme for straff-
tankande, [6reslar att straffet for fylleri avskaffas. Avskaffandet av
fylleristraffet bor dock inte medféra att dven fylleriets sirskilda ritts-
verkningar faller bort. Det féreslas bl. a. att omhindertagandet skall
kunna leda till ingripande frin kérkortsmyndighetens sida, om detta
anses pékallat fran trafiksikerhetsssynpunkt.

Filmcensuren

Filmeensurutredningen, som arbetat sedan 1964, har i sommar av-
lamnat sitt slutbetiinkande, ,,Filmen — censur och ansvar® (SOU 1969:
14). Utredningen har sett det som sin Tuvudappgift att skaffa sig
kiinnedom om hur filmen paverkar publiken och vilka mdojligheter som
finns att genom censur eller pi annat sitt motverka eventuell skadlig
péverkan. T detta syfte har utredningen anlitat vetenskaplig expertis,
frimst en sirskild filmforskningsgrupp. En sammanfattande rapport
frin filmforskningsgruppen har publicerats som utredningens forsta
betiinkande under titeln ,Filmens inflytande pa sin publik* (SOU
1967:31). —_—

Sverige har f.n. statlig filmcensur enligt regler som tillkom 1911,
Varje film som skall visas offentligt maste granskas av statens biograf-
byrad. Till byrdn dr knutet ett ridgivande organ, statens filmgransk-
ningsrad. Byrdn far inte godkiinna film eller del av film, om den kan
verka forrdande eller skadligt upphetsande eller forleda till brott eller
om den uppenbart strider mot allméin lag. Film far vidare inte god-
kiinnas, om den kan valla barn psykisk skada. Tva dldersgrinser for
barncensuren finns, 11 resp. 15 ar.

Filmecensurutredningen foreslir att vuxencensuren avskaffas och
ersitts med samhillskontroll i efterhand. Enligt forslag till filmlag ir
sdledes varje férhandsgranskning av film [6r vuxna forbjuden. Utred-
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ningen grundar sitt stillningstagande bl. a. pd att det inte finns nagra
vetenskapliga undersdkningar som ger stod fér att vuxna normala
minniskor lper storre risk att ta skada av t. ex. valdsfilm &n om de
tar del av framstillningar och yttringar av véld i andra sammanhang.
De risker som kan finnas, kan enligt utredningen knappast motverkas
genom den censur vi f.n. har.

Barncensuren vill utredningen diiremot behalla. Det anses inte
osannolikt att film i vissa sammanhang kan inverka skadligt pd barn
och skaderiskerna torde vara stérre éan for vuxna. Utredningen menar
ocksa att det finns anledning aft tro att ev. skadeverkningar i viss mén
kan fiorebyggas genom censur. Det foreslas att de nuvarande #lders-
griinserna, 11 och 15 ar, skall behallas. Film som sinds 1 TV samt
journalfilmer och reklamfilmer skall vara befriade frin barncensur.

I frAga om censurens organisation foreslas att en myndighet, film-
namnden, ersitter biografbyrdn och filmgranskningsridet. Namndens
beslut skall inte kunna overklagas.

Det straffriittsliga ansvaret [6r filmbrott foljer i gillande ritt all-
miinna regler. Det #r siledes i regel giirningsmannen som blir ansva-
rig. Motsvarande géller skadestandsansvaret. Utredningen foéreslar —
efter modell av tryckfrihetsforordningen och radioansvarighetslagen
(se 1967 s. 322) — att bade straffansvaret och skadestindsansvaret i
princip skall vara samlat hos vissa i lagen utpekade personer. For
varje film skall finnas en ansvarig ,filmutgivare. Proceduren i film-
ansvarighetsmélen foreslis ocksa bli reglerad pi samma siitt som gil-
ler £6r malen om tryckfrihetsbrott och ytirandefrihetsbrott i radio
och TV.

Kriminalstalistik

Kriminalvarden 1968 (Sveriges Officiella Statistik) med kriminal-
vardsstyrelsens verksamhetsberiittelse har utkommit under sommaren.
Hir redovisas som vanligt statistik rorande anstaltsvard och frivird.

Medelbeliggningen pé tangvardens anstalter uppgick under 1968 till
5170 personer dvs. till 1 stort sett samma antal som 1967. Under 1968 .
intogs totalt 14.583 personer pa fingvardsanstalterna, dédribland 1 livs-
tidsfinge. Betriffande intagna som domts till fangelse, 10.570 perso-
ner, kan namnas att antalet kvinnor uppgick fill 179, vilket innebir
en okning med 55 % sedan 1967. Derti_ll ‘ungdomsfiingelse démda,
som nyintogs 1968, uppgick till 314 dvs. 1 mindre dn féregiende Ar.
Antalet utlindska medborgare 1 fangvardsanstalterna okade under
1968 ocli uppgick Gl over 10 % av samtliga intagna under fret. 1.672
utlindska medborgare mgmmm@rzmmg med
11 % sedan 1967,

Till skillnad frin antalet intagna i fingvérdsanstalt som under se-
nare ar hallit sig timligen konstant — omkring 5.000 — okar frivards-
klientelet fran Ar till r. Den 1 januari 1969 uppgick detta klientel till

— 22413 personer—Omman jamfor med motsvarande siffra fran den 1
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januari 1960, 13.547 personer, finner man att den procentuella 0kning-
en dr 65 %. Av frivardsklientelet den 1 januari 1969 uppgick de till
skyddstillsyn démda till drygt 83 % och de fran fingelse villkorligt
frigivna till ndgot 6ver 11 %. Aterstoden var till ungdomsfingelse och
internering démda, som hade &verlimnats till vird utom anstalt.

Antalet dvervakare uppgick den 1 september 1968 till 10.983. Varje
overvakare hade i genomsnitt 2 klienter,

Enligt nordiska verkstillighetslagen, som har sin motsvarighet i
dvriga nordiska liinder, kan dom pa frihetsstraff eller bétér som med-
delas i ett nordiskt land verkstillas i annat nordiskt land. Aven &ver-
vakning av den som Atnjuter kriminalvard i frihet kan flyttas pa detta
sitt. Under 1968 verkstilldes i Sverige domar pa frihetsstraff som
meddelats i annat nordiskt land i 96 fall och sidana bétesdomar i
1.690 fall. 47 dvervakningsfall overférdes hit fran 6vriga Norden.
Antalet svenska domar som 6verforts for verkstillighet i annat nor-
diskt land dr betydligt stérre dn de antal domar som gatt i motsatt
rikining. For 269 personer som démts till fingelse i Sverige har verk-
stalligheten Overflyttats till annat nordiskt land. I drygt 77 % av
dessa fall flyttades verkstiilligheten till Finland. Svenska bétesdomar
har verkstillts i annat nordiskt land i 4.635 fall. For 1968 redovisas
ej nagot fall av flyttning av vervakning fran Sverige.

Karin Ringberyg
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