279

\Y ;éisttyws_k__l__agd_]zggréinsar anviandningen
av frihetsstraffet

e e

Av Hovrialtsassessor CARL-JOHAN COSMO

I den kriminalpolitiska debatten har i Sverige under de senasle
Aven intresset i hog grad inriklats pa fragan om kriminaliserin-
gens grianser. Fran olika utgangspunkter har kriminaliseringen
av t. ex. sexuella avvikelser, tormogenhetsrittsliga fransalktioner
och vardsléshetsbehandlingar kritiserats. Diremot synes sedan
brotishalken inforts fragor som ror véra straffrittsliga pafoljder
ha tilldragit sig mindre intresse. Nagon livligare debalt om an-
vandningen av de korta frihetsstraffet har saledes ej forts.

Samtidigt har emellertid utomlands fragan om virdet — fran
individual- och allminpreventiv synpunkt — av de korla frihets-
straffen lilldragit sig stort iniresse. Det senaste exemplet pé
delta ér Visttyskland, dér fran och med den 1 september 1969
har genomférts en reform av stort bade praktiskt och principiellt
intresse. Reformen innebir i storl att anviandningen av frihets-
straff pa upp till sex manader viasentligen minskar, Hir skall”
demr nya tyska lagstifiningen och Torarbetena (Il denna nagot
redovisas.

Allmiénna regler om anvindningen av del korta frihetsstraffet
har getts i den lyska strafflagen (14 §). Domstolen far enligt
detla stadgande déma till frihetsstraff under sex manader endast
i sidana fall dar sirskilda omstindigheter, som kan ligga i gar-
ningen eller girningsmannens personlighet, gor att det ar ound-
gingligen nodvindigt att anviinda ett sadant straff. Fingelse-
straffet kan anvindas for att paverka girningsmannen eller till
torsvar av rittsordningen. Anmérkas bor, att bestammelsen skall
tillimpas éven om vid det aktuella brottet inte kan folja botes-
straff eller bhotesstraff bara som ett bistraff till frihetsstraff.
Domstolen skall i delta fall, {rots att botesstraff saledes inte
ingar i den aktuella straffskalan, anvinda botesstraff nar det
inte dr ofrankomligl altt anvénda frihetsstraff.

Den nya bestéimmelsen fick vésentligen sitt innehdll under
behandlingen i den tyska torbundsdagen. Saledes kan erinras
om att den proposition som tidigare uppriltats i det tyska
justitiedepartementet (s.k. Entwurf/1962) inte innehdll en be-
stimmelse av motsvarande art. Ett tiotal tyska straffrattspro-
fessorer lade emellertid 1966 fram eltt motférslag (s.k. Alter-
nativentwurft)) till det av strafflagheredningen utarbetade och

1) Alternativentwurf eines Strafgesetzbuches. Allgemeiner Teil, 1966,
Tiibringen. J. C. B, Mohr (Paul Siebeck).
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inom departementet upprittade strafflagutkastel, vars innehall
i ett flertal avseenden préglades av en langtgéende konservatism.
Detta motforslag inneholl ett absolut férbud mot frihetsstraff
under sex méinader. Den I6sning som den tyska forbundsdagen
valde utgor siledes en kompromiss.

Ur handlingarna fran den tyska férbundsdagens sérskilda
utskolt fér siraffritisreformen?) inhdmtas i denna fraga bl a.;
alt enligt utskottet den nya foreskriften avser att forverkliga
ett sedan linge i in- och utlandet framstillt krav pa att man
skall minska anvindningen av de korta frihetsstraffen. Utskottet
vill genom bestdimmelsen motverka en tidigare i Visttyskland
lillimpad praxis, enligi vilken det kortvariga frihetssiraffet i
alltfor stor omfatining utddoms och verkstills. Ulskottet fram-
héller att det korta frihetsstraffet i kriminalpolitiken anses som
i1 hog grad oldmpligt som medel att bekidmpa brott. Fangvards-
myndigheterna i Visttyskland har ocksi den uppfattningen att
ett fribetsstraff under sex ménader inte riicker till fér att man
skall uppnd négon uppfostrande verkan. Snarare kan enligt
denna uppfattning vistelsen i straffanstalten medféra skada
genom alt den démde kan utsittas fér risken att bli kriminell.

Anmiirkas skall alt en minoritet i utskottet har den uppfatt-
ningen att frihetsstraff under sex méanader helt bér avskaffas.
Utskotiet anser dock att i undantagsfall méaste man anviinda del
korla frihetsstraffet, dirfor att det inte finns nigon alternativ
straffritislig reaktion med motsvarande verkan. Bétesstraffet
utgor inte ndgon full ersittning for det korta frihetssiraffet. De
lyska straffrédttsprofessorerna hade hir tinkt sig att man skulle
forstirka bétesstraffets preventiva effekl genom all inféra elt
botesstraff som endast skulle £a hetalas genom ett flertal avbetal-
ningar, dvs. den démde skulle alltid {vingas att under en ldngre
tid betala ett visst belopp i ménaden. Genom kravet pa regel-
bunden inbetalning under en lingre-tidsperiod skulle man uppné
en storre preventiv effekt in vid de vanliga béterna, som ju ofta
betalas in genom en enda inbetalning. Detta férslag féljdes emel-
lertid inte av utskottet.

Vidare uttalas av utskottet alt det inte gir att fullstindigt
ersitta det korta frihetsstraffet genom arbetsuppdrag eller kan-
ske snarare arbetsdligganden som en form av straff. Verkstillig-
heten av sAdana straff har némligen redan enligt gillande viist-
Lysk ratt visat sig svar att organisera. Och bistraff, t. ex. sddana
som foérarférbud inom biltrafiken, ricker inte for att ersitla
frihetsstraffets funktion. Utskottet anser det ocksa betydelsefullt
all den internationella ulvecklingen i allminhet gir mot en

) Se Deutscher Bundestag, Drucksache V/4094 (siirskilt s, 5 och 6)
samt Drucksache V/4095.
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minskning men inte mot ett fullstéindigt avskaffande av del
korta frihelsstraffet. Ingen utlindsk stat med undantag for
Sovjelunionen har hilintills kunnat avsta fran det korta frihets-
straffet, och det poangleras i det tyska utskottsutlatandet att
Lom. en si modern utlindsk strafflag som den svenska har en
undergriins fér frihetsstraffet pd en manad. Vid de internalio-
nella straffrittskonferenserna har man uttalat sig for en gradvis
minskning men inte for ett fullstindigt avskaffande av det korla
frihetsslraffet.

Utskottet uttalar ocksa att orden ,,sérskilda omslindigheter®
och ,,oundgingligt nédviindigt* i 14 § skall gora det klart alt
det korta frihetsstraffet bara skall anvindas i undantagsfall. Vad
géller uttrycket ,forsvar for riittsordningen® var detta uttryck
omstritt i utskottet. En del av utskottsmedlemmarna ville stryka
uttrycket eller anvinda en annan formulering men huvuddelen
av utskottets ledamdter anser att man maste behalla delta skl
f6r frihetsstraff. Anledningen hiirtill dr att fér ett mycket litet
omride behéver man anviinda korta frihetsstraff av andra grun-
der #n for alt inverka pa girningsmannen. Del framhalls emel-
lertid att det korta frihetsstraffet skall anvindas endast om det
4r absolut ofrankomligt for att férsvara riatisordningen. Avgrans-
ningen av detta begrepp i det speciella fallet har dverlimnats till
riattspraxis.

Anméarkningsviirt dr att forarbetena, utover vad hir tidigare
Atergetts, inle innehéller ndgot om tolkningen av de nya bestam-
melserna. For L. ex. trafikrattens del framgar emellertid av den
redan férda diskussionen att den nya bestémmelsen i hog grad
rér ratifylleristerna. Normalstraffet vid rattfylleri kan i fortsétl-
ningen férvéntas bli héga boter molsvarande ungefér en a en
och en halv méanadslén. Endast vid Aterfall eller sirskilt for-
svarande omstindigheter kan frihetsstraff, eventuellt i villkorlig
form, bli aktuellt. Men aven vid en hel del andra brott anvands
i Visttyskland korta frihetsstraff och denna praxis torde inte
komma att oférindrad uppritthallas i fortsiiliningen.

Avslutningsvis kan sigas att det otvivelaktigt finns anledning
for oss alt noga folja den tyska reformen. Om erfarenheten i
Viisttyskland blir gynnsam torde delta inte kunna undga att fa
konsekvenser for kriminalpolitiken béde i Sverige och i ovriga
nordiska linder. Kanske har vi Gverskallat den allminpreven-
liva betydelsen av de korta frihetsstraffen. En majlig forklaring
41l detta kan vara, att lagstiftaren utgatt fran att de varderingar
av frihetsstraffet som finns i den egna kretsen ér allméingiltiga.
Det torde emellerlid finnas anledning undersoka om sd verkligen
ir fallel.

Carl-Johan Cosmo.



