DANSK KRONIK

1. Kriminalstatistikken for 1966,

Den officiclle kriminalstatistik fra 1966 foreld i november 1968.

Antallet af domfaeldelser (bortset fra bgdestraffe) for overtradelser
af straffeloven var i 1966: 6.598 meend og 583 kvinder. Tallene viser
en lille stigning sammenlignet med 1965-tallene (6.490 og 565). Bort-
set herfra viser 1966 statistikken ingen vzesentlig sendring i anvendel-
sen af strafferetlige sanktioner.

Antallet af sager, hvor tiltale blev frafaldet, var — nar man ser
bort fra sager, hvor tiltalefrafaldet var betinget af betaling af en bgde
— i 1966 2.238 og 314 for henholdsvis mandlige og Lkvindelige lov-
overtreedere, De tilsvarende tal var i 1965: 2.267 og 288. Overfor 1.253
mend og 153 kvinder var tiltalefrafaldet betinget af undergivelse af
bgrne- og ungdomsforsorg. Disse tal svarer stort set til tallene for
1965: 1.229 og 122.

Hvis man ser pa det samlede antal domfmldelser, bgdevedtagelser
og tiltalefrafald for overtrzedelser af straffeloven pr, 100.000 personer
i hver aldersgruppe, far man fglgende tal for si vidt angir mend i
aldersgrupperne fra 15—21 ar:

Alder 1962 1963 1964 1965 1966
15 1.521 1.280 1.453 1.467 1.360
16 2.623 2.101 2.310 1.901 2,160
17 2.921 2.699 2,319 2.356 2.561
18 2.978 2.608 2.598 2.475 2,569
19 2.453 2.476 2,278 2.331 2.212
20 2,018 2.063 1.937 1.811 1.825
21 1.762 1.752 1.800 1.728 1.617

Som det vil ses har det relative antal strafsanktioner indenfor de
pageldende aldersgrupper veeret ret stabilt i de seneste dr. Det samme
billede far man hvis man ser pi det samlede antal sanktioner anvendt
overfor mand over 15 ar. Pr. 100.000 har tallene veeret 1962: 764,
1963: 716, 1964: 701, 1965: 675, og 1966: 679.

2, Politiets drsberetning for 1967.

Denne Arsberetning foreld i juni 1968. Det fremgir, at der er sket
en stigning p& 12 % i antallet af lovovertreedelser, der er kommet til
politiets kendskab; medens tallet i 1966 var 152.559, var det i 1967:
170.850. I 1967 opgives antallet af opklarede forbrydelser til 50.930
(30 %) medens tallet i 1966 var 47.253 (31 9%).

Antallet af ejendomsforbrydelser — specielt tyveri — er steget vze-
sentligt, medens antallet af seksualforbrydelser er faldet med 22 %
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sammenlignet med 1966, og antallet af voldsforbrydelser viser en
stigning pa ca. 10 %.

3. Arsberelning fra Dansk Forsorgsselskab for 1967.

Arsberetningen foreld i november 1968. Den indeholder bl a. op-
lysninger om forsorgsselskabets virksomhed med hensyn til person-
undersggelser og tilsyn med betinget dgmte og prgvelgsladte.

Personundersggelser er foretaget i 85 % af de sager, hvor der gives
betinget dom med vilkir om tilsyn af forsorgsselskabet. Selskabets
indstilling med hensyn til den hensigtsmessige sanktion blev fulgt i
ca. 77 % af disse sager, 68 % af de betingede domme indcholder nu
vilkdr ogsfi om andet end blot tilsyn. Der har veeret tale om en fort-
sat stigning i antallet af afggrelser, der indeholder seervilkdr, siden
bhegyndelsen af 1960erne. 57 % af de betingede domme gives nu i form
af udsat straffastsettelse, medens de resterende 43 % er af den tra-
ditionelle type med udsat strafudstielse,

4. Kriminalforsorgsudvalget har afgivet en beteenkning (nr. 519/1969)
om vilkir ved betingede domme og prgvelgsladelser. Denne hetenk-
ning vil blive omtalt neermere i en senere kronik.

H. H. Brydensholt.
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Lgsgjengerloven

Fem ar er gatt siden Straffelovridet avga sin innstilling om endring
i Lov om Igsgjengeri, betleri og drukkenskap av 1900 (avgitt 9. 4. 64.
Se NTKV 1965 s. 180—82). Det er lovens drukkenskapskapitel Straffe-
lovradet foreslo revidert i en ny lov om drukkenskapsforseelser og
alkoholmisbrulk.

Siden innstillingen kom er imidlertid mangt forandret. Ikke i den
gamle loven, men i holdningene til den og i synet pa alkoholmisbruk
og reaksjonene mot offentlig drukkenskap. Samtidig er alkoholist-
omsorgen blitt stadig bedre utviklet. Alt dette har fgrt til en forholds-
vis bred debatt om hvorvidt offentlig beruselse overhodet fortsatt bgr
veere kriminalisert, og s=rlig om reaksjonen tvangsarbeid nd bgr opp-
rettholdes lenger.

I dag er det straffbart a vise seg dpenbart beruset pa offentlig sted,
og flere gangers overtredelse kan medfgrre tvangsarbeid i inntil 18
méneder fgrste gang, men inntil 3 ir ved gjentakelse, sifremt lovover-
trederen jevnlig misbruker alkohol. Praktiseringen av loven har imid-
lertid fgrt til at det skal mange lovbrudd til fgr tvangsarbeid kommer
pi tale og at anbringelsestiden i arbeidshus etter hvert ligger langt
lavere enn lovens maksimum,

Straffelovriadets forslag til ny lov gikk i hovedsak ut pA opprett-
holdelse av den nivzerende, den gamle ordning: fortsatt kriminalise-
ring av offentlig beruselse, fortsatt innsettelse i arbeidshus. Men for-
slaget innebzerer en lovteknisk modernisering og en del reformer. Vik-
tigst var forslaget om nyordningen av forholdet mellom innsettelse i
arbeidshus og behandling under alkoholistomsorgen, som understreker
at arbeidshus bare skal vaere siste utvei, og forslaget om at det kan
opprettes observasjons- eller sykeavdeling som kan brukes i steden
for drukkenskapsarrest. For gvrig var de foreslatte endringer smd,
men de ville stort sett innebzere en oppmyking og en lempning av de
navaerende strafferegler.

Straffelovridets utkast er hlitt mgtt med til dels sterk debatt og
kritikk seerlig i den siste liden. Ettersom forslaget i hovedsak lot tin-
gene ved det gamle, er tidligere kritikk av loven blitt trukket fram
(bl. a. Nils Christies bok Tvangsarbeid og alkoholmisbruk, 1960, og
Anders Bratholms undersgkelse av klientelet pa Oppstad arbeidshus,
som medfglger Straffelovradets innstilling som bilag). I 1965 holdt
dr. juris. Finn Backer Midbge foredrag i Kriminalistforeningen (sc
Lov og Rett 1965 s, 325 £.). Si var det relativt stille en tid, inntil disku-
sjonen begynte i hgst og fortsatte utover varen 1969 med ny intensitet.
Lgsgjengerproblemet ble behandlet pd seminar arrangert av Sosial-
departementet o. a. og erfaringene samlet i hoka , Lgsgjengeromsorgen
— en utfordring®, Universitetsforlaget 1969. Som forarbeid til semi-
naret ble det foretatt en undersgkelse av et herbergeklientel, trykt som
»Lesgjengerne — en skjgnnhetsflekk pé velferdssamfunnet?* av dosent
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Per Sundby m. fl,, Universitetsforlaget 1968. Fgrsteamanuensis Odd
Ramsgy, som arbeider med en sosiologisk undersgkelse av ,lgsgjen-
gerne® i Oslo, gikk inn for full opphevelse av lgsgjengerloven som han
fant var en ,,klasselov® (Arbeiderbladet 15. 1. 69). Dosent Per Sundby,
som doktorerte pa en medisinsk undersgkelse av dgdeligheten blant
alkoholmishrukere, har uftalt seg i samme retning (Arbeiderbladet
30. 1. 69 et al.). Loven har veert oppe til debatt pa feach-in arrangert
av Juristforeningen ved Universitetet i Oslo og KROM, hvor ogsi den
poetiske lgsgjenger Hans Aleksander Hansen (forf. av ,,Det lyriske
fattighus®, en selvbiografisk skissesamling, Pax Forlag 1969) var med.
Flere aviser har brakt redaksjonelle artikler — mange med krav om
at Oppstad arbeidshus pa Jweren bgr rives, eller i det minste nedlegges
som arbeidshus.

Sent i var, fem ar etter Straffelovradets innstilling, kom den lenge
etterspurte proposisjon om lovendringene (Of. prp/nr. 54, 1968—69).
Proposisjonen tar ganske langt pa vei de nye erfaringer og synspunk-
ter opp i seg. Justisdepartementet fant ikke & lkunne fremme forslag
om en helt ny lov na, men gnsket utredet mulighetene for en hel eller
delvis opphevelse av lgsgjengerloven, herunder spgrsméilene om av-
kriminalisering av offentlig beruselse og avskaffelse av tvangsarbeid.
Et bredt sammensatt utvalg ble annonsert. For gvrig fulgte departe-
mentet i sin proposisjon stort sett opp Straffelovridets enkeltreformer,
inkorporeri i den gamle loven for & undersireke at dette bare var
midlertidige reformer,

Men da saken kom opp for Stortinget, var det ogsi der skjedd en
merkbar forandring. To poliliske partier (det ene tingets stgrste) har
nylig programfestet opphevelse av lgsgjengerloven, et tredje er ved &
komme etter, Og da justiskomitéen behandlet proposisjonen, ble resul-
tatet at den innstilte pa retur. Dermed sendte Stortinget hele saken
tilbake til Regjeringen.

Slik sett har de fem &rene mellom Straffelovridets innstilling og
Justisdepartementets proposisjon veert bade for lang og for kort tid.
For lang til at holdningene kunne beholdes, For kort til & skape poli-
tisk grunnlag for en helt ny lov.

»Yoldsbglge“?

Offentligheten i Norge har i vir veert sterkt opptatt av en mulig
gkning i hyppighet og brutalitet i voldskriminaliteten. ,,Voldshglgen*
har ofte veert 4 se i avisoverskrifter og innlegg, og to ganger har den
veert gjenstand for Stortingets oppmerksomhet som interpellasjon/
spgrsmal (ST forh. nr. 355 og nr. 410 1969). Bade justisministeren og
Riksadvokaten har omtalt fenomenet. Hva ligger da bak?

Spgrsmilet om voldskriminalitetens omfang i Norge besvares best
ut fra Kriminalstatistikken, og fra de siste innhentede talloppgaver
(Politistatistikken for 1967) kan fglgende konklusjoner trelkkes: Tallet
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pa etterforskede forbrytelser mot liv, legeme og helbred gkte i 1966
og 1967 prosentvis langt sterkere enn tallet pd andre forbrytelser.
I de nmrmeste foregdende &r var imidlertid voldsforbrytelsenes andel
av samtlige etterforskede forbrytelser gitt markert ned. Og ser vi siste
tidrsperiode under ett har voldskriminaliteten vist en svakere gkning
enn den samlede registrerte kriminalitet. Nér det gjelder personer
som er dgmt eller som har fatt pitaleunnlatelse, viser tallene for volds-
forbrytere pr. 100.000 voksne innbyggere direkte tilbakegang sett i
forhold til nivaet for 20 eller for den saks skyld for 30 ar tilbake.

Tor si vidt den aktuelle bekymring har grunnlag i tall, dreier disse
tall seg altsi om 1966 og 1967 (1968 mangler tallopgaver forelgpig).
Med 24 anmeldte drap rager da ogsd Aret 1967 med det klart hgyeste
antall drap siden statistikkens innfgrelse i 1957. I 1967 ble det ogsd
anmeldt langt flere ran enn i tidligere ar. T 1968 og 1969 har avisenc
kunnet fortelle om grove voldssaker. Det er imidlertid vanskelig 4
balansere dette inntrykk mot statistikken, som for gvrig har mange
feilkilder om man skal prgve &4 vurdere innholdet og grovheten av de
enkelte voldsforbrytelser. Nar det gjelder antallet voldsforbrytelser
har vi i det hele bare to ar & holde oss til, hvilket vel er for lite til i
kunne si noe om hvorvidt gkningen innevarsler en varig tendens.
Synet pi ,voldshglgen® og dens realiteter er derfor betinget av det
tidsperspektiv man anvender. Ser vi tilbake, kan vi ta det med ro.
Ser vi bare pA dagen i dag og i gir, kan svaret bli et annet. Og samme
sak har da ogsd hatt to ulike syn, T Stortinget har spgrsméilene dreid
seg om skjerping av lovbestemmelser og -praksis, og om cn mer effelc-
tiv sikring av farlige voldsforbrytere gjennom revisjon av sikrings- og
forvaringslovgivningen og av reglene om rettspsykiatriske under-
sgkelsers plass i reaksjonssystemel (— noen av disse spgrsméal er
under utredning av Straffelovradet og Straffeprosesslovkomitéen). Fra
forskningshold — bl a. fra professor Nils Christie og amanuensis
Ragnar Hauge — har det mer avventende og optimistiske perspektiv
veert understreket. Man har dessuten advart mot troen pd at vi lever
i et ,,voldssamfunn® — den kan bli mer selvoppfyllende enn vi tror.
(Arbeiderbladet 18. 1. 69, Dagbladet 16. 4. 69.)

Justisministeren og Riksadvokaten har begge uttalt at de fglger ut-
viklingen med serlig oppmerksomhet.

Fangeliv og dndsliv

KROM — Norsk forening for kriminalreform — har debutert pa
bokmarkedet med en antologi hvor innsatte beskriver sin filveerelse
(,,Fangeliv®, Pax Forlag 1969). Utgivelsen forérsaket en viss skjeer-
mydsel omkring de ansattes ytringsfrihet. ,,Fangeliv®s redaktgr hadde
nemlig forgjeves pr. brev forsgkt i fi kontakt med to forfattere som

sonte straff pA Botsfengslet, for & [ samtykke til 4 trykke artikler de
hadde skrevet i et nummer av anstaltens husavis ,,ABC-posten®, Lik-



NORSK KRONIKK 161

nende henvendelser pi andre anstalter hadde ikke skapt problemer,
Men pa Botsfengslet holdt direktgren brevene tilbake slik at redak-
tgrens henvendelse ikke nidde fram. Et etterord i ,,Fangeliv® retter
sterke utfall mot direktgren for hans behandling av saken. I den senere
debatt har direktgr Sverre Bjgrnsen erklert som sitt prinsipielle syn
al innsatte ikke skal kunne henvende seg til offentligheten om forhold
som gjelder fengselsvesenet. Juridisk sett har debatten derfor kommet
til & dreie seg om hvorvidt innsatte i dette tilfellet skjermes av ytrings-
friheten og &ndsverkloven, eller om direkt¢r Bjgrnsen har dekning for
sin avgjgrelse i fengselslovens § 30, som hjemler adgang til & holde
tilbake innsattes manuskripter nir disse gir opplysninger om med-
innsatte, er usgmmelige eller nar andre seerlige grunner taler for at
de ikke sendes ut. KROM paklaget direkigrens avgjgrelse til Justis-
departementet. Klagen ble avvist, hvoretter foreningen har innberettet
saken for sivilombudsmannen.

Direktgr Bjgrnsen har pa sin side bedt Universitetsbiblioteket i Oslo
belegge ,,ABC-posten® med 50 irs klausur.

Narkotikaforskning

Det meste av narkotikaforskningen i Norge foregir ved Statens
institutt for alkoholforskning. Som annonsert i forrige norske kronikk
fglger her en liten oversikt over undersgkelser ved instituttet.

Siren 1968 ble det foretatt en spgrreskjemaundersgkelse av et til-
feldig utvalg Oslo-ungdom som kartla den faktiske bruk og holdninger
til marihuana og hasj (se Brit Bergersen, Tidsskrift for Samfunns-
forskning 1968 s. 208—32). Ett ir senere ble undersgkelsen gjentatt
P4 samme type utvalg. Resultatene, som er under bearbeiding, synes
4 tyde pA at det ikke er skjedd seerlige endringer i Oslo-ungdoms
bruk/holdninger i lgpet av det siste aret. Dette kan gi grunnlag for
flere refleksjoner, da alle tegn i sol og méine hadde varslet gking av
problemet. Hva med norske helsemyndigheters sterke propaganda
mot stoffene med det hgye straffnivi i Norge, med den offentlige
debatt i det hele — og hva med andre serpreg ved den norske situa-
sjon (se NTKV 1968 s. 258—60) ?

Instituttets vit.ass. Brit Bergersen er dessuten i gang med en under-
spkelse av et utvalg av personer som er blitt registrert for brudd pa
narkotikalovgivningen i Oslo-omradet, og de fgrste resultater (upubli-
serte) gir ogsi grunnlag for refleksjoner. Det later til & vaere ganske
store forskjeller pA den ungdom i Oslo som faktisk bruker marihuana
og hasj og den ungdom som blir registrert og domfelt for sitt brulk.
Hvilke forhold eller mekanismer er det da som fgrer noen i kontalkt
med politi og rettsapparat, mens andre fir veere i fred? Og hvem er
det egentlig som fir de usedvanlig strenge straffene som skal avholde
andre fra 4 forgh seg?

pes
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Instituttet holder ogsi pd med andre undersgkelser om den faktiske
kriminalitet og bruk av narkotiske stoffer. Viren 1968 pibegynte man
en stgrre intervjuundersgkelse pA et utvalg av den norske voksne
befolkning for 4 kartlegge bruk av rusmidler og medikamenter generelt
(utenfor sykehus) og for 4 fi noe informasjon om befolkningsgruppers
kunnskaper og holdninger til slike midler. (Forelgpig upubliserte data
viser at mariuhana og hasjis blir betraktet som atskillig farligere enn
morfin — ogsd en mulig konsekvens av var helsedirektgrs propa-
ganda?)

Nok en undersgkelse om selvrapportert bruk (av cannabis og alko-
hol) er i gang — denne blant studentene ved Universitet i Oslo. Un-
dersgkelsen gar spesielt inn pa de opplevelsesmessige sider av alkohol-
og cannabisbruk og omfatter vanlige hakgrunnsdata, dessuten spgrs-
mél om samfunnsmessig engasjement og tilknytning. Undersgkelsen
ble mgtt med tildels kraftig kritikk fra radikale studentgrupper som
oppfordret til boikott. Kritikken gikk pd spgrsmil om anonymitet,
hvordan denne type data kunne bli brukt/mishrukt og evt. diskreditere
bestemte grupper. Det er for tidlig 4 si noe om hvilken virkning mot-
aksjonen har hatt for materialets representativitet.

,» Overlegedommen"

Overlegen som i lagmannsrett ble dgmt til eft Ars ubetinget fengsel
for uaktsomt drap pa én pasient og gal behandling av en annen (se
NTKV 1968 s. 147), anket avgjgrelsen. Hgyesterett har opphevet lag-
mannsrettsdommen for begge poster, for den fgrste p.g.a. feil ved
saksbehandlingen, for den andre p.g.a. feil ved lovanvendelsen. For
begge posters vedkommende ble avgjgrelsen truffet med 3 mot 2 stem-
mer, men det var ikke samme flertall og mindretall i begge avgjgrel-
ser (Rt. 1968 s. 959). Riksadvokaten har ikke reist ny tiltale, men
henlagt saken etter bevisets stilling for begge tiltaleposter.

Tove Stang Dahl.
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