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Privat tilsyn med kriminell ungdom
1 Kebenhavn

Av fgrsteamanuensis RAGNAR HAUGE

1. Opplegget og gjennomfgringen av undersgkelsen.

Den foreliggende rapport har som formal & gi en kortfattet be-
skrivelse av tilsynsvirksomheten overfor unge lovovertredere, slik
den utfgres ved henholdsvis Kghenhavns hgrne- og ungdomsvaern
og Dansk forsorgsselskabs centralkontor som er avdelingskontor
for Kgbenhavn.

Bakgrunnen for den undersgkelse som danner basis for rap-
porten er fglgende: Sommeren 1960 ble det som ledd i et behand-
lingseksperiment overfor unge lovovertredere oppreftet en ung-
domsklinikk i Kgbenhavn. Hensikten med klinikken var a ta
kriminelle gutter i alderen 15—20 ar som var satt under tilsyn i
forbindelse med en pataleunnlatelse eller en betinget dom under
ambulant behandling.!) Ved &4 sammenlikne den senere tilpas-
ning for de ungdommer som var undergitt behandling ved klinik-
ken med tilpasningen for to kontrollgrupper av unge lovovertre-
dere som ble undergitt ordinsert tilsyn ved barnevernet eller for-
sorgsselskapet, ville man ha en mulighet til & trekke slutninger
om hvilke behandlingsformer som var de besl egnede.

For & kunne si noe om hvordan behandlingen, slik den ble dre-
vet ved klinikken, atskilte seg fra tilsynet slik dette ble utfgrt ved
barnevernet og forsorgsselskapet, ble det imidlertid ansett for
gnskelig & skaffe opplysninger om hva et tilsyn av barnevernet
og forsorgsselskapet innebar. For 4 fa kastet litt lys over dette
henvendte komiteen for ungdomsklinikken — professor, dr. jur.
Karl O. Christiansen, overlage, dr. med. Georg K. Stiirup og pro-
tfessor, dr. jur. Knud Waaben — seg til underiegnede med an-
modning om & foreta en intervjuundersgkelse blant en del av de
tilsynsfgrere under barnevernet og forsorgsselskapet som hadde
fgrt tilsyn med de gutter som inngikk i kontrollgruppene.

For undertegnede har undersgkelsen dessuten et sekundeert
formal — nemlig & danne basis for en sammenlikning av tilsyns-
virksomheten i henholdsvis Danmark og Norge. Selv om den
foreliggende rapport utelukkende vil konsentrere seg om forhol-
dene i Kgbenhavn, er det senere meningen a trekke trddene over

1) En redegjgrelse for klinikken og dens arbeide er gitt i Rapport
til socialministeren vedrgrende Ungdomskliniken. Kgbenhavn 1964,
58 s. Stensilert.
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til forholdene i Norge slik de er beskrevet i et par tidligere rap-
porter.?)

Etter drgftelser med komiteen og lederen for ungdomsklinik-
ken, kriminalpsykolog Karen Bernisen, ble opplegget for intervju-
undersgkelsen nermere bestemt. Man ble enige om & konsentrere
intervjuene omkring fglgende hovedpunkier:

Bakgrunnsdata: Alder, utdannelse, livsstilling, erfaring som
tilsynsfdrer etc.

Rekruttering: Begrunnelse for 4 pata seg hvervet som lilsyns-
fgrer og de omstendigheter som fgrte til at man kom inn i ar-
beidet,

Oppleering og instruksjon: Formelle retningslinjer for virk-
somheten, instruksjon og annen opplering da man begynte og
senere.

Kontakten med klienten og hans omgivelser: Hyppighet, arsak
lil og former for kontakl med klienten, hans foreldre eller fa-
milie. .

Samarbeide med andre: Tilsynsfgrerens kontakt med barnever-
net eller forsorgsselskapet og med rettslige og humaniteere or-
ganisasjoner som ledd i tilsynsarbeidet.

Formalet med ftilsynet: Synet pA formdilet med tilsynet, hvor-
dan man skal oppna formilet og de virkninger man tilsikter &
oppnA.

Som det vil fremgd var intervjutemaene forholdsvis uspesifi-
serte -— noen formulering av de enkelle spgrsmal eller spesifise-
ring av rekkefdglgen av de enkelte temaer ble ikke foretatt. Dette
gjorde det mulig 4 dra inn andre temaer i den utstrekning dette
ble ansett for relevant, og 4 ga mer utfgrlig inn pa enkelte temaer
der hvor dette ble ansett for gnskelig.

Med velvillig bistand fra Kghenhavns bgrne- og ungdomsveern
og Dansk [lorsorgsselskab — i f@rste rekke fra henholdsvis kon-
torchef Ernst H. Larsen og ekspeditionssekreteer Jon Johnsen —
ble utvelgelsen av og kontakten med de enkelte tilsynsfgrere mu-
liggjort. Fra hver av de to organisasjoner ble det gitt en forteg-
nelse over de tilsynsfgrere som hadde fgrt tilsyn med ungdom
som inngikk i de to kontrollgrupper.

Storparten av disse tilsynsfgrere viste seg & veere private —
dvs. de hadde tilsynsoppdraget som en bibeskjeftigelse. Blant
disse ble utvalget tatt pA den maten at man valgte ut dem som
hadde hatt det stgrste antall tilsynsklienter. Noen av dem kunne
imidlertid ikke intervjues som en fglge av al de var bortreist pa
intervjutiden eller p4 annen mate var umulige 4 fa kontakt med,

2) Ragnar Hauge: Vernelagsvirksomheten i Norge. Oslo 1965, 103 s.
Stensilert, og Tilsynsfgrerens syn pd sin virksomhet, Oslo 1967, 156 s.
Stensilert.
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slilt at de som ble intervjuet var 12 av barnevernets og 9 av for-
sorgsselskapets tilsynsfgrere.

Intervjuingen fant sted i tidsrommet 29. mai—3. juni og 12.
juni—24. juni 1967. De fleste tilsynsfgrere ble oppsgkt i sitt hjem,
mens den resterende del enten ble intervjuet pa et kontor stilt til
radighet av barnevernet eller forsorgsselskapet eller oppsgkt pi
arbeidsplassen — 1 alle tilfelle etter forutgiende avtale. Lengden
av det enkelte intervju varierle mellom en og tre timer, med el
gjennomsnift pi ca. en og en halv time. Felles for samtlige var
al de var megel velvillige under samlalen, og selv om enkelte til
4 begynne med var litt desorienterte og skeptiske med hensyn til
formélet med intervjuet, gled dette raskt over.

De data som fremlegges i del fglgende har selvfglgelig sine
klare begrensninger. For del fgrste er intervjuobjektene ikke noe
lilfeldig utvalg av samtlige tilsynsf@rere — og hvorvidt de er re-
presentative for Kghenhavnske tilsynsfgrere er derfor el apent
spgrsmél. For del annet setter intervjutidens lengde den begrens-
ning at en del temaer ikke kunne bergres si innglende som ¢n-
skelig. Og endelig er undersgkelsen beheftet med de feilkilder
som ellers gjgr seg gjeldende i intervjuundersgkelser av denne
art.

II. Organiseringen av tilsynel.
Il. a. Barnevernet,

Tilsynet med ungdom som i K¢gbenhavn er stilt under tilsyn
med hjemmel i en pataleunnlatelse (tillalefrafald) sorterer under
Kgbenhavns bgrne- og ungdomsvaern.?).

Selve tilsynet — dvs. den personlige kontakt med den unge —
utfgres av tilsynsverger som for hver enkelt sak beskikkes av
barnevernel. Formelt er den eneste forutsetning for a bli beskik-
ket som tilsynsverge at vedkommende er en person ,med swrlige
forudsaetninger for et sidant arbeide*“*). Selv om barnevernet i
prinsippet har myndighet til & beskikke en hvilken som helst
slik serlig skikket person som lilsynsverge i en konkret sak,
skjer valget i de alt overveiende tilfelle blant en av de forsorgs-
medhjelpere som er knyttet til barnevernet.

1 desember 1966 var det tilsammen 64 slike ordinzere forsorgs-
medhjelpere knyttet til barnevernet.) Disse forsorgsmedhjelpe-
res oppgave var for det fgrste & fgre filsyn i de saker hvor de ble

3) Barnevernsarbeidet er regulert gjennom lov nr. 193 av 4, juni 1964
om hgrne- og ungdomsforsorg samt vedtagt for Kgbenhavns bgrne- og
ungdomsnaevn av 30. august 1965,

1) Lov nr. 193 av 4. juni 1964 § 37, stk. 3.

5) Se fortegnelsen over ansatte i barnevernet i Kgbenhavns magi-
strat 3. avdeling: Bgrne- og ungdomsveernet. Kgbenhavn december
1966.
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heskikket som tilsynsverger.. Dette gjaldt bide i de saker hvor
beslutning om tilsyn var besluttet av barnevernet pA grunn av
mangelfulle forhold i den unges hjem eller p4 grunn avden unges
egen atferd. For det annet hadde forsorgsmedhjelperne til opp-
gave 4 foreta undersgkelser i de salker hvor barnevernet av en
eller annen grunn mente det kunne komme pé tale & anvende
tilsyn.

Arbeidet som forsorgsmedhjelper er en bibeskjeftigelse som
avlgnnes med kr. 800.— pr. maned uavhengig av det antall til-
syn eller undersgkelser vedkommende matte utfgre. Fra barne-
vernets side har man sgkt 4 begrense antall tilsyn for den enkelte
tilsynsfgrer pa ethvert tidspunkt til maksimum 20 — en begrens-
ning som i dag stort sett gjennomfgres i praksis. Det store tlertall
av forsorgsmedhjelperne utfgrer arbeidet ved siden av en ordineer

jobb.
Noen lovtestede bestemmelser om hvem som kan oppnevnes
som torsorgsmedhjelpere eksisterer ikke — bortsett fra kravet

om at de som skal utfgre tilsyn skal ha ,,serlige forudszatninger®.
I praksis spiller imidlertid politisk tilknytning en vesentlig rolle.
Forholdel er nemlig at sveert mange forsorgsmedhjelpere rekrut-
teres blant barnevernets kretsverger, og utnevnelse av kretsverger
skjer pa politisk basis. Krelsvergene utpekes av{ghenhavns kom-
munestyre (magistrat) pa basis av en innstilling fra de respek-
tive politiske partier i hovedstaden, og antall kretsverger og krets-
vergesuppleanter fordeles i forhold til de enkelte partiers repre-
sentasjon i kommunestyret. Av de 64 ordinsere forsorgsmedhjel-
pere i desember 1966 var sdledes 21 ogsd kretsverger eller krets-
vergesuppleanter, og i tillegg kommer at en rekke av de reste-
rende tidligere har hatt dette hverv.

Denne rekrutteringsprosedyren — som man i den senere tid i
en viss utstrekning har forsgkt & endre — har medfgrt at tilsyns-
vergene ikke representerer noen egentlig ekspertise nar det gjel-
der bhehandling av unge lovovertredere. Antallet ,ecksperter* —
i betydningen folk med utdannelse som sosialarbeidere, leger,
prester, leerere etc. — blant forsorgsmedhjelperne er meget lite,
det store flertall er folk i ordinsere middelklasseyrker uten noen
spesiell utdannelse med hensyn til behandling av barn og unge.

Av de 64 forsorgsmedhjelpere som i desember 1966 var tilknyt-
tet barnevernet i Kghenhavn var det sédledes bare b leerere som
direkte hadde noen yrkesmessig eller utdannelsesmessig tilknyt-
ning til barn og ungdom, mens 17 var kontorfunksjonzrer, hind-
verkere eller arbeidere. Av de resterende hadde 8 yrker som full-
mektig, assistent etc., og 34 var kvinner hvor bare ekteskapelig
status var angitt. Selv om disse to siste grupper kan omfatte per-
soner med en utdannelsesmessig eller yrkesmessig tilknytning til
arbeidet med barn og ungdom, er det pafallende at det ikke er
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noen som Ppa basis av yrkesangivelsen er sosialradgivere eller
knyttet til kirken eller helsevesenet.

Forsorgsmedhjelperne innenfor barnevernet i Kgbenhavn ar-
beider innenfor geografisk avgrensede omrider. Kgbenhavn er
inndelt i fem forsorgskretser, og innenfor hver krets fungerer
mellom 10 og 15 forsorgsmedhjelpere. I den enkelte sak beskik-
kes tilsynsvergen blant en av forsorgsmedhjelperne i den krets
hvor den unge er bosatt.

Tilsynsvergene i den enkelte sak utvelges av og sorterer under
tast ansatte funksjonzrer i barnevernet. Disse funksjonzrene er
organisert i en rekke ekspedisjonsgrupper som omfatler avgren-
sede distrikter. Men fordi antallet ekspedisjonsgrupper er langt
flere enn antallet forsorgskretser og fordi distriktsinndelingene
er forskjellige, vil den enkelte tilsynsverge samtidig kunne sor-
tere under en rekke forskjellige funksjonarer.

Disse fast ansatte funksjonzerer har blant annet som oppgave
4 yte tilsynsvergen bistand i de tilfelle hvor han ber om dette.
Dette kan gjelde bistand i form av rdd om hvordan tilsynsvergen
skal lgse de problemer som maétte oppsta i lgpet av tilsynsperio-
den eller praktisk bistand i form av gkonomisk hjelp til klienten,
undersgkelse av psykiatriske eller psykologiske sakkyndige, og
liknende. Videre skal vedkommende ekspedisjonsgruppe fgre
kontroll med tilsynsvergens virksomhet. Denne kontrollen tar i
hovedreglen sikte pa & fastsla hvorvidt tilsynsvergen er i kontakt
med den unge med den foreskrevne hyppighet — dvs. minst en
gang i mineden. Tilsynsvergen er forpliktet til 4 utfylle et til-
synskort hvor tid og sted for hver enkelt kontakt med klienten
palgres, og en kortfattet beskrivelse av klientens forhold. Disse
tilsynskortene innkalles pd ubestemte fider — vanligvis el par
ganger i dret — og pa denne basis blir kontakthyppigheten kon-
trollert. Tilsynsvergene er dessulen palagt 4 sende inn halvarlige
rapporter med en angivelse av de enkelte kontakter og filsynels
forlgp forgvrig.

Utover dette stér tilsynsvergen relativt fritt med hensyn til
hvordan han skal utfgre tilsynet i praksis. Det gis dog visse vei-
ledende hestemmelser om at han skal bistd hjemmet med rad og
veiledning i spgrsmél som har med den unge og hans oppdragelse
a gjere.

I1bh. Forsorgsselskabet,

Tilsynet med ungdom som i Kgbenhavn er stilt under tilsyn
med hjemmel i en betinget dom sorterer under Dansk forsorgs-
selskabs centralkontor som er avdelingskontor for Kghenhavn.

Selve Lilsynet — dvs. den personlige kontakt med den unge —
utfgres enten av private tilsynsfgrere eller av fast ansatte funk-
sjonzrer ved forsorgsselskapet. Fordelingen av sakene mellom



108 RAGNAR HAUGE

private og fast ansatte tilsynsfgrere vil kunne variere, men gjen-
nomsnilttlig blir ca. 24 av tilsynel utfgrt av privale tilsynsfgrere.

Utvelgelsen av private tilsynsfgrere skjer fra en fortegnelse
over slike tilsynsfgrere satt opp av forsorgsselskapet. For & bli
opptatt paA denne listen, m& den privatperson som gnsker 4 ut-
fgre tilsyn, henvende seg til forsorgsselskapet, eller forsorgssel-
skapet kan henvende seg til vedkommende og forespgrre om han
er villig til & utfgre tilsyn. En av funksjonzrene ved forsorgs-
selskapet har deretter intervju med vedkommende for & avgjgre
hvorvidt han kan ansees skikketl til & utfgre tilsyn, og samlidig
undersgkes hans forhold gjennom strafferegisteret. Noen for-
melle krav til kvalifikasjoner finnes ikke — det er helt overlatl
forsorgsselskapet selv & treffe avgjgrelse om hvem de gnsker &
ansette,

Dersom vedkommende blir funnet skikket til & utfgre tilsyn,
blir han fgrt opp pa listen over private tilsynsfgrere. Denne listen
omfattet pr. 18. juli 1966 i alt 250 personer.”) Disse private til-
synsfgrere utfgrer utelukkende tilsyn — de har siledes intet med
personundersgkelsene &4 gjgre. Dette sorterer under de fast an-
satte funksjonserer ved en egen undersgkelsesavdeling. Antallet
tilsyn som de private tilsynsfgrere méatte ha, vil pa ethverl tids-
punkt kunne variere fra ingen til over 60 tilsyn. I mars 1966 var
det saledes ialt 181 private tilsynsfgrere i Kghenhavn som hadde
elt eller flere lilsyn — av disse hadde 47 bare elt tilsyn, 48 hadde
2—3 tilsyn, mens omvendt 9 hadde mer enn 30 tilsyn. Medianen
1a pa 4—5 lilsyn.®)

Abeidel som privat tilsynsfgrer er en bibeskjeftigelse som av-
lgnnes med kr. 256.— pr. méaned pr. tilsyn. Det store flertall av
private tilsynsfgrere ulfgrer arbeidet ved siden av en ordineer
jobh.

De private tilsynsfgrere bestar i svaert mange tilfelle av perso-
ner med en eller annen tilknytning til sosialt arbeide eller arbeide
med kriminelle. Av fortegnelsen over de 250 private tilsynsfgrere
i Kghenhavn i 1966 gar det frem at ca. 110 enlen er sosialrad-
givere eller knyttet til sosiale institusjoner som sosialkontor, al-
koholistforsorg o. 1., ca. 3b er knyltel til politi, fengselsvesen eller
domstolene, og ca. 55 er knyttet til kirken eller til skolen. Bare
60 av de 250 faller utenfor disse gruppene vurdert ut fra angivel-
sen av deres yrke, men da de fleste av disse er oppgitt med yrker
som sekretar ete. eller er kvinner hvor bare deres ekteskapelige
status er opplyst, kan det ikke utelukkes at en del av disse yrkes-
eller utdannelsesmessig ogsd har en viss tilknytning til sosialt
arbeide.

) }) Ifglge centralkontorets fortegnelse over tilsynsfgrere i Storkgben-
havn,
8) Ifglge opplysninger fra Dansk Forsorgsselskabs Centralkontor,
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Forsorgsselskapets centralkontor er oppdelt i forskjellige av-
delinger som fgrer tilsyn med forskjellige kategorier av lovover-
tredere — hver med flere fast ansatte funksjonserer. Utvelgelsen
av en privat tilsynsfgrer i den enkelte sak foretas av vedkom-
mende fast ansatte funksjonser som har fitt seg overdratt saken.

Fortegnelsen over private tilsynsfgrere blir distribuert til samt-
lige avdelinger, og den enkelte fast ansatte funksjonser innenfor
enhver avdeling kan fritt velge hvilken av de oppfgrie tilsyns-
fgrere de matle gnske 4 benytte. Dette innebserer at en privat til-
synsfgrer som har tilsyn med betingel dgmte ogsa kan ha tilsyn
med andre kategorier av lovovertredere — lgslatte, forvarings-
dgmte ete. Det innebserer ogsa at en privat tilsynsfgrer vil kunne
ha tilsyn som sorterer under forskjellige av de fast ansatle funk-
sjonzerer bade innenfor en og flere forskjellige avdelinger.

Nar saker som vedrgrer tilsyn med hjemmel i en betinget dom
kommer inn til forsorgsselskapel, ekspederes de videre til den
avdeling som slike tilsyn sorterer under, hvor de fordeles pa de
enkelte faste funksjonserer, Vedkommende funksjonzer som er
hlitt tildelt saken innkaller si tilsynsklienten og har en samtale
med ham, og pa basis av denne og saksdokumentene avgjgr han
hvorvidt han selv skal ulfgre tilsynet, eller hvorvidt han skal
overdra det til en privat tilsynstgrer. Avgjgrende for denne be-
slutning er i prinsippet sakens vanskelighetsgrad — de vanske-
ligste saker beholdes selv, mens de letteste overfgres til private
tilsynstgrere,

Dersom beslutningen gir ut pa &4 overdra saken til en privat
tilsynsfgrer, velges en person fra listen over slike tilsynsfgrere.
Avgjgrende for dette valget er for det fgrste geografiske hensyn
at tilsynsfgreren og klienten bor i neerheten av hverandre —
og dernest den faste funksjonzrs antagelser om den private til-
synsfgrers dyktighet, og hvorvidt han kan antas & passe som til-
synsfgrer i den konkrete sak. Dersom den private tilsynsfgrer er
villig til 4 pata seg tilsynet, sendes sa et utdrag av saksdokumen-
tene over til ham, klienten underrettes om at vedkommende er
utpekt som tilsynstgrer og innkalles i regelen samtidig skriftlig
til et mgte pa et sted og til en tid som tilsynsfgreren og den faste
tunksjonser pd forhdnd har avtalt.

Ved siden av & utpeke vedkommende private tilsynsfgrer, har
den faste funksjoneer ogsd til oppgave & bista tilsynsfgreren med
rad og hjelp i de tilfelle hvor den private tilsynsfgrer métte ha
behov for dette. Videre har den faste funksjoner lil oppgave &
etterse at tilsynsfgreren utfgrer tilsynet pa en tilfredsstillende
mite.

Den private tilsynsfgrer er pédlagt a4 sti i personlig forbindelse
med klienten minst en gang pr. uke i de tre fgrste méineder, og
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senere en gang pr. maned.?) Tilsynsfgreren er videre palagt &
sende inn rapporter om tilsynsforlgpet en gang hver méned i de
fgrste tre méneder, og senere en gang hver lredje méned, foruten
en sluttrapport ved tilsynets avslutning. Noen egentlig kontroll
med hvorvidt det foreskrevne antall personlige kontakter faktisk
finner sted, foretas ikke.

Utover dette star tilsynsfgrerven relativt fritt med hensyn il
hvordan han skal ulfgre tilsynet i praksis. I retningslinjene er
det dog inntatt visse veiledende bestemmelser om at tilsynsfgre-
ren skal forsgke & vinne klientens tillit, skaffe opplysninger om
hans levesetl, pase al han er innfgrt i folkeregister, trygdekasse,
fagforening osv., veilede ham om mulige fritidssysler ete. — be-
stemmelser som stort sett tilsvarer bestemmelsene om tilsyn i
andre land.’?) Noen bestemmelser om kontakt med klientens
familie eller andre pargrende finnes imidlerlid ikke.

Il ¢. Sammenfaining.

Sammenfattende ma man kunne konkludere med at den prak-
tiske gjennomfgring av tilsynsarbeidet med unge lovovertredere
innenfor henholdsvis barnevernet og forsorgsselskapet viser til-
dels store forskjeller.

Selv om begge i stor utstrekning bygger pa private tilsynsfgrere
— for barnevernet utelukkende og for forsorgsselskapet for an-
slagsvis %4 av klientene — er det for det fgrste forskjeller nar
det gjelder rekrutteringen av tilsynsfgrere. Mens barnevernet re-
krutterer sine tilsynsfgrere blant politisk engasjerte personer
med en viss interesse for ungdom og ungdomsproblemer, men
uten noen egentlig tilknytning til sosialt arbeide, foretas forsorgs-
selskapets rekruttering i meget stor ulstrekning blant personer
som er knyttet til og/eller har en utdannelse innenfor sosialt ar-
beide. Antallet tilsynskasus pa den enkelte tilsynsfdrer viser ogsa
visse variasjoner mellom de to organisasjoner — barnevernets
tilsynsf@grere har gjennomsnittlig litt flere klienter enn forsorgs-
selskapets. Nar det gjelder avlgnning ligger barnevernet over for-
sorgsselskapet.

Nar det gjelder arbeidsoppgavene vil tilsynsfgrerne under
barnevernet i egenskap av forsorgsmedhjelpere ogsd foreta un-
dersgkelser pi vegne av barnevernet i de saker de senere far
under tilsyn. I tillegg vil de ogsd kunne bli palagt a fgre tilsyn
med andre kategorier av ungdom enn dem som er stilt under til-
syn som fglge av kriminalitet. Tilsynsfgrerne under forsorgssel-

9) Bestemmelsene om tilsynsfgrerens plikter finnes i sirkulsere ved-
rgrende ,,Retningslinjer for Dansk forsorgsselskabs tilsynsfgrende® av
15. nov. 1958.

10) Hauge, Ragnar: Tilsyn — virksomhet i et sosialt tomrom. Verne-
lagsnytt 1964, arg. 8, s. 43—50.



PRIVAT TILSYN MED KRIMINELL UNGDOM I K@BENHAVN 111

skapel har derimot ingenting med undersgkelsene &4 gjgre — men
de vil kunne bli palagt andre oppgaver enn tilsyn med unge lov-
overtredere, nemlig tilsyn med lovovertredere uansetl alder.

Selve gjennomfgringen av tilsynel viser ogsd visse forskjeller.
Mens tilsynsfgrerne under barnevernet skal ha kontakt med og
konsentrere seg bade om den unge og hans foreldre eller fore-
satte, er tilsynet innenfor forsorgsselskapet sa & si utelukkende
begrenset lil 4 rette seg mot klienlen. Nar det gjelder del fore-
skrevne antall kontakter med klienten og innholdet av kontakten
er det derimot ingen forskjell av betydning. Men barnevernets
tilsynsfgrere er i langt stgrre utstrekning enn forsorgsselskapets
underlagt kontroll med at det foreskrevne antall kontakier fak-
tisk finner sted.

Det er ogsd forskjeller nar det gjelder tidspunktet for etable-
ring av kontakt mellom tilsynsfgrer og klient. Innenfor barne-
vernet vil i del store store flertall av lilfelle kontalten vzere
etablert pa det tidspunkt da beslutningen om tilsyn er truffet,
idet vedkommende tilsynsfgrer allerede pa et tidligere tidspunkt
har foretatt en undersgkelse i saken. Innenfor forsorgsselskapet
vil derimot fgrste kontakt tgrst finne sted etter at beslutning om
tilsyn er truffet, og etter at klienten har veert til konferanse pé
centralkontoret.

For begge organisasjoner gjelder at den enkelte tilsynsfgrer
ilkke sorterer under en enkelt fast funksjonzer eller en enlkelt
avdeling innen organisasjonen, de vil som hovedregel kunne sor-
tere under nesten like mange funksjoneerer som de har tilsyn.

III. Resuliater av undersgkelsen.
111, 1. Tilsynsfgrernes rekruttering og bakgrunn.
III. 1a. Barnevernet.

Som vi har veert inne pa er det fra barnevernets side besluttet
at antallet tilsynsklienter pa ethvert tidspunlkt ikke bgr overstige
20, og stort sett fglges denne regelen. Bare et fatall av de inter-
vjuede tilsynsverger hadde mer enn 20 tilsyn, og bortsett fra en
som hadde litt over 30 tilsyn var overskridelsene minimale. Samt-
lige tilsynsverger hadde imidlertid fgr begrensningen i antallet
lilsyn var innfgrt hatt langt flere klienler — for en hadde tallet
veert helt oppe i 80.

Tilsynsvergene — i likhet med hva som gjelder forsorgsmed-
hjelpere generelll — var i stor utstrekning kommet inn i arbeidet
i egenskap av kretsverger. Av de 12 intervjuede tilsynsverger var
det 9 som ogsd var eller hadde veert kretsverger, og 8 av disse
hadde fgrst blitt valgt til kretsverge og senere sgkt om 4 bli be-
skikket som tilsynsverge.
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Denne rekrutleringsprosedyren har som nevnt medfgrt at til-
synsfgrerne ikke representerer personer med noen egentlig eks-
pertise nar det gjelder behandling av unge lovovertredere. Og av
de 12 intervjuede var siledes en telefonmester, en bankfunksjo-
nezr, en hovedkasserer, en maskinarbeider, en skolebetjent, en
prokurist, en oppsynsbetjent ved torvhallene, en funksjonzer i
et torsikringsselskap og en elektriker foruten en prest og tre
lzerere. Bare disse fire siste kan vel med noen rett sies & ha et
yrke med en viss relevans for barnevernsarbeide.

Felles for tilsynsvergene var imidlertid at de ga uttrykk for at
de var interesserte i arbeidet med barn og ungdom — en inleresse
som for en dels vedkommende hadde manifestert seg ved al de
hadde deltatt aktivt i ungdomsarbeide bade i og utenfor politiske
organisasjoner. Grunnen til at de hadde sagt seg villige til & bli
tilsynsverger 1a delvis i denne interessen, og for en dels vedkom-
mende 14 ogsi gkonomiske interesser bak, idet de gnsket & sup-
plere sin ordinzre arbeidsinntekt.

II1. 1 b. Forsorgsselskapel.

Tilsynet med ungdom som er besluttet stilt under tilsyn i Kg-
benhavn med hjemmel i en betinget dom utfgres som nevnt i
praksis stort sett av private tilsynsfgrere. Det antall tilsyn hver
enkelt av de intervjuede utfgrte varierte sterkt, men 14 for de
aller fleste langt under tallet for barnevernets tilsynsverger.

Noen aktiv rekrutteringspolitikk fgres ikke fra forsorgssel-
skapets side. Storparten av de intervjuede tilsynsfgrere oppga at
de hadde sgkt om ansettelse som en fglge av at de hadde hgrt om
at det var muligheter til slik ansettelse av en bekjent som var
privat tilsynsfgrer. Disse bekjente var oftest vedkommende ar-
beidskamerater, noe som muligens forklarer al de intervjuede
tilsynsfgrere stort sett hadde yrker med en viss tilknytning til
tilsynsarbeidet. Av de 9 tilsynsfgrere var siledes ved ansettelsen
en ansatt ved sosialkontor, en ved bidragskontoret, en ved re-
valideringskontoret, to ved Kofoedskolen, en ved politiet, to var
kordegner som ogsd ivaretok det sosiale menighetsarbeide i sitt
sogn og en var forrelningsmann. Bare den siste var altsd ulen
noen yrkesmessig tilknytning til sosialt arbeide eller arbeide
blant lovovertredere.

Bakgrunnen for at den enkelte hadde sgkt om ansettelse som
tilsynsfgrer 14 delvis i gkonomiske betraktninger, men mest i at
de var interesserte i behandlingen av lovovertredere og mente at
de pa bakgrunn av sin utdannelse og/eller yrkesmessige tilknyt-
ning hadde relativt gode forutsetninger for dette.
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III. 1 ¢. Sammenfaining

Sammenfattende ma en kunne si at de intervjuede tilsynsver-
gene under barnevernet og tilsynsfgrerne under forsorgsselskapet
skiller seg relativt klart fra hverandre med hensyn til deres bak-
grunn.

Barnevernets rekrutteringsprosedyre har fgrt til at det er et
utsnitt av politiske interesserte borgere uten noen spesiell utdan-
nelsesmessig eller yrkesmessig tilknytning til behandling av lov-
overtredere eller sosialt arbeide i sin alminnelighet som utgjdr
tilsynsvergene. I motsetning til dette er tilsynsfgrerne under for-
sorgsselskapet en gruppe personer med en utdannelsesmessig og
rent yrkesmessig tilknytning til sosialt arbeide.

III. 2. Opplering og instruksjon.

III. 2 a. Barnevernel.

Felles for samtlige intervjuede var at de ga uttryklk for at de
ikke hadde fatt noen slags opplering eller instrulksjon da de ble
ansatt som tilsynsverger. Imidlertid opfattet de ikke delte som
noe stort savn. De som var rekruttert gjennom kretsvergeanset-
telse ga uttrykk for at de i sitt arbeide som kretsverge hadde
ervervet seg den forngdne innsikt og kunnskap. De som hadde
kommet direkte inn i tilsynsvirksomheten hadde til gjengjeld
hatt en eller annen tilknytning til barnevernsarbeide under ok-
kupasjonen, oftest som lerer eller leder for kveldsgrupper av
ungdom arrangert av barnevernet — og de hadde i denne egen-
skap erhvervet den forngdne kunnskap.

Et flertall hadde imidlertid senere deltatt i kveldskurser, se-
minarer eller annen instruksjonsvirksomhet, og det ble gitt ut-
tryklk for at slik situasjonen var i dag var det meget store mulig-
heter til 4 fa opplering og instruksjon dersom man gnsket det.
De fleste ga imidlertid uttrykk for at de selv hverken var ser-
lig interessert i eller i serlig grad deltok i den kursvirksomhet
som var drevet — bide fordi de var for gamle til 4 lzere noe nytt,
fordi de kunne det som var viktigst og fordi de hverken hadde tid
eller anledning til 4 delta i slik virkksomhet.

Det ble ogsd presisert at det var muligheter til 4 henvende seg
til de heltidsansatte i barnevernet dersom man ¢gnsket rad eller
hjelp i konkrete saker, og at slike henvendelser ble velvillig mot-
tatt. Imidlertid var det sveert sjelden slike henvendelser ble ansett
for 4 veere ngdvendige utover den foreskrevne innsendelse av den
kvartalsvise rapport — de problemer som oppsto i Igpet av {fil-
synsperioden var av en slik karakter at den enkelte tilsynsverge
selv kunne lgse dem.

Et fellestrekk ved si & si samflige av tilsynsvergene var at de
var motstandere av at tilsynsvirksomheten skulle legges til spe-
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sielt utdannede og heltidsansatte funksjoneerere. Tre hovedargu-
menter ble brukt i denne forbindelse. For det fgrste ble det pa-
pekt at tilsynsvirksomhet var noe som ble drevet om kvelden —
mellom klokken fem og atte ndr klienten og hans foresatte var
hjemme. For det annet at fast ansatte funksjoneerer ikke ville ha
mulighet til & f4 den forngdne kontakt med den unge og for-
eldrene — en kjgpmann Hansen eller arbeider Nielsen ville ha
langt stgrre muligheter fordi de ikke ville bli s& sterkt identifisert
med det offentlige. Og for det iredje — og det viktigste — at
spesialister pa dette omradet ikke fantes, det var personlige
egenskaper og et langt livs erfaring og ikke skolekunnskaper som
var det viktigste.

III. 2 b. Forsorgsselskapet.

Heller ikke forsorgsselskapets tilsynsfgrere hadde fatt noen
spesiell opplering eller instruksjon da de startet i sitt arbeide.
Men béide gjennom sin utdannelse, sitt yrke og sin kontakt med
andre tilsynsfgrere mente de at behovet for ytterligere kunn-
skaper og innsilt hadde vzert relativt sméa. De fleste hadde senere
deltatt i enkelte kveldsmgter, og visse kunnskaper av rettslig art
som de hadde fatt der ansi de for & vare nyttige. Noe stort be-
hov for ytterligere opplering ble det imidlertid ikke ansett for
4 vaere.

Kontakten med forsorgsselskapet ble ansett for a4 vere god, og
dersom man gnsket rad eller hjelp kunne man henvende seg til
vedkommende saksbehandler og veere sikker pa 4 mgte velvilje.
I en viss utstrekning benyttet man seg av denne adgangen, men
mange var av den oppfatning at de kunne Igse de fleste proble-
mer selv, fordi problemene var de samme som de sto oppe i til
daglig 1 sitt yrke. Et problem som ble nevnt av et par var imid-
lertid at de forskjellige saker sorterte under forskjellige saks-
behandlere, og at man derfor ikke kom i sd god kontakt med den
enkelte saksbehandler som gnskelig.

Storparten av tilsynsfgrerne ga uttrykk for at de ikke sd noen
betenkeligheter dersom tilsynet ble overfgrt til heldagsansatte
funksjonzerer ved forsorgsselskapet.

III. 2 ¢. Sammenfalning.

Hverken innenfor barnevernet eller forsorgsselskapet ble til-
synsigrerne gitt noen spesiell utdannelse eller opplering da de
startet sin virksomhet. Det ble imidlertid hevdet at mulighetene
for dette nd var tilstede — szerlig innenfor barnevernet.

Imidlertid var det fA som ga uttrykk for gnske om, eller ngd-
vendigheten av 4 delta i dette. Argumentasjonen var bide fra til-
synsvergenes og lilsynsfgrernes side at de stort sett kunne det
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som var pdkrevd — selv om ogsd argumenter som tidsngd og at
de var for gamle til 4 leere noe nytt ble nevnt,

En klar forskjell eksisterte imidlertid nédr det gjaldt synet pa
heltidsansatte, spesialutdannede tilsynstgrere. Mens tilsynsfgrer-
ne under forsorgsselskapet ikke hadde noen betenkeligheter med
4 overfgre tilsynet til disse, ga tilsynsvergene uttrykk for skepsis
til tanken om dette.

III. 3. Etablering av tilsyn.

II1. 3 a. Barnevernet,

Tilsynsvirksomheten i1 barnevernet blir som hovedregel utfgrt
av barnevernets forsorgsmedhjelpere, og med eit unntak funger-
te samtlige intervjuede som forsorgsmedhjelpere.

I egenskap av forsorgsmedhjelpere kom tilsynsvergene i kon-
takt med saken allerede fgr noen beslutning om tilsyn var truffet.
Forholdet var at etter at etterforskningen var afsluttet ble politi-
rapporten, skolerapporten og § 114-rapporten — en rapport som
ble opptatt i alle saker mot ungdom under 18 4r av en av barne-
vernets rettsinspekigrer — oversendt forsorgsmedhjelperen med
anmodning om 4 avgi uttalelse om hvilken reaksjon som burde
komme til anvendelse, tilsyn eller advarsel. Forsorgsmedhjelpe-
ren oppsgkte deretter klienten og hans foresatte, og pa basis av
saksdokumentene og sitt inntrykk av forholdene i hjemmet avga
han sa sin innstilling. Dersom han konkluderte med at klienten
burde stilles under tilsyn, og denne konklusjonen ble fulgt av
barnevernet og statsadvokaten, ble han s oppnevnt som tilsyns-
verge. Bare unntaksvis hendte det at en annen enn den forsorgs-
medhjelper som hadde hatt saken til uftalelse ble oppnevnt som
tilsynsverge. Og det ble ogsad gitt uttrykk for at forsorgsmed-
hjelperens innstilling s& & si alltid ble fulgt.

I det gyeblikl en tilsynsverge begynte sitt tilsynsoppdrag had-
de han derfor allerede etablert kontakt med klienten og familien.
Og de tilsyn han fikk var i saker hvor han selv ansi tilsyn for
pakrevet og derfor hadde innstilt pa dette.

ITI. 3b. Forsorgsselskapet,

Kontakten mellom en tilsynsfgrer under forsorgsselskapet og
klienten skjer fgrst etter at beslutningen om tilsyn er truffet av
retten. Selv om det i mange tilfelle vil ha blitt foretatt en person-
undersgkelse blir ikke denne foretatt av den som senere far til-
synet, men av en av de ansatte i forsorgsselskapet.

Etter at tilsyn er besluttet av retten blir saken oversendt for-
sorgsselskapet, hvor en av forsorgssekretzrene overtar saken.
Etter at vedkommende forsorgssekretzer har hatt et mgte med
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klienten, blir det s avgjort hvorvidt vedkommende skal over-
fgres til en privat tilsynsfgrer eller st under sdkalt kontortilsyn.
I fgrstnevnte tilfelle blir den private tilsynsfgrer kontaktet —
oftest pr. telefon — og anmodet om & pata seg tilsynet. Dersom
han er villig til dette, blir han oversendt personundersgkelsen og
et utdrag av saksdokumentene, og han selv eller forsorgsselskapet
sender en skriftlig innkalling hvor klienten anmodes om a mgte
for ham til neermere avtalt tid.

III. 3 ¢c. Sammenfatning.

Nar det gjaldt etablering av tilsyn sto tilsynsfgrerne under
barnevernet og forsorgsselskapet i en meget forskjellig stilling.

Tilsynsvergene under barnevernet ble koplet inn i saken alle-
rede fgr beslutningen om tilsyn ble truffet, og deres oppfatning
av hvorvidt tilsyn skulle komme til anvendelse eller ikke ble til-
lagt vekt ved avgjgrelsen. De hadde ogsa hatt kontakt med klien-
ten og hans familie fgr den egentlige etablering av tilsynet, og sel-
ve tilsynet hadde derfor preg av en fortsettelse av et allerede
etablert kontaktforhold.

I motsetning til dette var tilsynsfgrerne under forsorgsselska-
pet uten innflytelse p& utvelgelsen av de klienter som ble stilt
under tilsyn, og den fgrste kontakt med klienten fant fgrst sted
etter at beslutningen om tilsyn var truffet og etter at klienten
hadde veert i kontakt med forsorgsselskapet i egenskap av til-
synskasus,

I1I. 4. Innholdet av tilsynsvirksomheten.

1I1. 4 a. Barnevernet.

Det var samstemmighet blant tilsynsvergene om at tilsynet i
utpreget grad métte konsentrere seg om klientens familie. S 4
si alle kontakter med klienten fant sted i hjemmet mens for-
eldrene var narvaerende, og kontakten med foreldrene ble opp-
fattet som minst like viktig som kontakten med klienten. At det
var familien som sto under tilsyn og at hensikten med tilsynet
var & bistd foreldrene med oppdragelsen av den unge, var formu-
leringer som hyppig gikk igjen. En enkelt formulerte det si
sterkt at dersom klienten bodde alene pa hybel hadde det ingen
hensikt a fdre tilsyn med ham.

Storparten av tilsynsvergene mente at den viktigste betydning
av tilsynet var at tilsynsvergen kunne virke som radgiver dersom
foreldrene var i villrede hvordan de skulle forholde seg i spgrs-
mal som angikk den unges oppdragelse. Det ble ogsd nevnti at
tilsynsvergen kunne virke som en underbyggelse av foreldrenes
autoritet i forholdet til sine barn ved at man hadde en frussel i
bakhand. Denne autoriteten ble oppfattet som reell — det ble
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ikke ansett for 4 by pi problemer 4 t4 iverksalt anbringelse i de
tilfelle tilsynsvergen mente dette var ngdvendig. At tilsynsvergen
skulle utfgre noen slags behandling eller pavirkning av den unge
eller foreldrene stilte de seg fremmed overfor, og likeledes ble
det 4 yte gkonomisk eller annen praktisk hjelp oppfattet som en
oppgave som i alminnelighet 14 utenfor tilsynsvergens omride.

Det store flertall av tilsynsverger var av den oppfatning at for-
eldrene som hovedregel var takknemlige for den bistand en til-
synsverge kunne yte., En negativ holdning fra foreldrenes side
var noe man ylterst sjelden ble mgtt med. Vanskeligere var det
& 4 kontakt med den unge selv — men fordi dette var av under-
ordnet betydning spilte det mindre rolle.

En fglelse av at tilsynsarbeidet hgd pa sveert fi problemer var
meget utbredt — foreldrene ble heskrevet som velvillig innstilt
overfor tilsynsvergen, den unges kriminalitet var oftest bagatell-
messig og den bistand tilsynsvergen kunne yte og den autoritet
han hadde var oftest tilstrekkelig til & f4 den unge pa rett kjgl
og tilbakefall forekom sjelden.

Dette synet var meget utbredt. PA den annen side var det et
par som ga et totalt forskjellig bilde av tilsynsarbeidet — av
negativt innstilte foreldre og ungdommer, av fortielser og mang-
lende kontakt, av manglende autoritet og fa muligheter til 4 fa
utrettet noe. Noe mellomstandpunkt forekom sa a si ikke.

III. 4b. Forsorgsselskapet.

Storparten av tilsynsfgrerne under forsorgsselskapet var av
den oppfatning al tilsynet med de unge fgrst og fremst métte
konsentrere seg om klienten selv. Uttrylkk som at det var klien-
ten og ikke foreldrene man hadde tilsyn med gikk ofte igjen.
Dette ga seg utslag i at bare et fatall tilsynsfgrere foretok hjem-
mebesglk, og da oftest fordi klienten ikke mgtte opp pa avtalt tid
og sted. Begrunnelsen for at man ikke hadde saerlig kontakt med
foreldrene var for det fgrste at klienten tross alt var voksen og
at det derfor ikke hadde noen hensikt & dra foreldrene inn, og
dernest at forholdet mellom foreldrene og klienten ofte var sé-
pass darlig at det ikke hadde noen hensikt 4 bygge videre pa det
— det aller beste var i mange tilfelle at klienten flyttet hjemme-
fra.

Bare et par tilsynsfgrere ga ultrykk for at de vanligvis opp-
sgkte klienten pA bostedet. Bakgrunnen for dette var imidlertid
ikke at de ansid hjemmebesgk og kontakt med foreldrene som noe
prinsipielt viktig — begrunnelsen var mer praktisk betont. For
det fgrste ble det pekt pa at det var av betydning & se hvordan
klienten bodde og at man fikke et bedre bilde av ham nar man
sd ham innenfor hjemmets fire vegger, og ikke oppdresset pa et
kontor eller hjemme hos tilsynsfgreren. Og for det annnet ble
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det pekt pd at det a foreta hjemmebesgk svaert ofte var en ngd-
vendighet fordi klientene generelt sett ikke holdt avtaler. Men
ogsd for disse tilsynsfgrerne var kontakten med klienten det
vesentlige.

De fleste tilsynsfgrere var i kontakt med klienten hjemme hos
seg selv. Enkelle sd imidlertid dette som problematisk fordi de
mente at den sosiale avstand mellom tilsynsfgrer og klient ble
sterkt forstgrret nar klientene kom inn i et velholdt middel-
standshjem. Disse tilsynsfgrerne foretralklk derfor at kontakten
med klienten fant sted pd tilsynsfgrerens kontor.

Tilsynsfgrerens oppgave ble i fgrste rekke sett pd som den &
veere en person klienten kunne henvende seg til nir han trengte
praktisk hjelp av en eller annen art, — gkonomisk stgtte, hjelp
til & skaffe arbeid, bistand nar det gjaldt & skrive sgknader om
ulsettelse med hetaling av skatt og bidragsgjeld etc. Et par til-
synsfgrere ga uttrykk for at de i slike tilfelle tok kontakt med
vedkommende saksbehandler i forsorgsselskapet for 4 fi det ord-
net, men det store flertall av tilsynsfgrere lgste oppgavene pa
egen hand. I lgsningen av disse oppgavene si de det som meget
viktig at de kunne benytte seg av sin yrkesmessige bakgrunn og
forbindelser. Nar de f.eks. henvendte seg til en eller annen pa
vegne av klienten gjorde de ikke dette i egenskap av tilsynsfgrer,
men i egenskap av f.eks. revalideringskonsulent eller overassi-
stent ved forsorgskontoret. Gjennom sitt yrke visste de ogsé hvor
de skulle henvende seg. Og fordi de ofte hadde personlige for-
bindelser i de forskjellige etater hadde de stgrre muligheter til
4 skaffe hjelp.

Den annen hovedoppgave var & fgre kontroll med klienten.
Denne tok szrlig sikte pd & kontrollere hvorvidt klienten hadde
oppfylt visse gkonomiske forpliktelser, og dersom dette ikke var
tilfelle & overtale ham til det. Szerlig gikk del & veere medlem av
sykekasse og fagforening hyppig igjen.

At tilsynsfgreren skulle yte noen slags behandling eller pi-
virkning var fremmed for det store flertall av tilsynsfgrere. Selv
om et par nevnte at enkelte klienter hadde behov for & snakke
med en utenforstdende om sine problemer, var dette ikke noe
sentrall spgrsmél. Tilsynsfgrerens hovedoppgave var den & vare
en som klienten kunne henvende seg til for 4 fi hjelp til 4 1gse
sine mer konkrete problemer. Klientens henvendelse var det som
utlgste tilsynet, og dersom slike henvendelser ikke kom var til-
synet neermest & betrakle som det 4 holde seg orientert om hvor-
dan det gikk med klienten og innberette dette til forsorgsselska-
pet med jevne mellomrom.

Det 4 fa iverksatt sanksjoner var ogsa noe som tilsynsfgrerne
fglte 14 utenfor deres oppgave — de innrapporterte eventuelle
utglidninger, og s& var det opp til forsorgsselskapet &4 sgke & fa




PRIVAT TILSYN MED KRIMINELL UNGDOM I K@BENHAVN 119

iverksatt sanksjoner. Noen fé tilsynsfgrere mente imidlertid at
forsorgsselskapet pa dette punkt var noe lemfeldig og at de gikk
for langt nar det gjaldt & beslytte klienten. Men de stilte seg like-
vel noksa indifferente til dette — hva forsorgsselskapet gjorde
var forsorgsselskapets egen sak, og noe behov for stgrre autoritet
ble ikke oppfattet som noe sentralt punkt.

Et av hovedproblemene ved tilsynsarbeidet var etablering av
kontakt med klientene — den kontakt som var ngdvendig for at
klienten skulle henvende seg til tilsynsfgreren med sine proble-
mer. Selv om det var enighet om at man etter at tilsynet hadde
vart en tid ville f4 en relativt tilfredsstillende lkontakt med et
flertall klienter, var det en del man aldri fikk den forngdne kon-
takt med, og for de andre tok det ogsd lang tid & etablere kontak-
ten. Men dersom man i praksis fikk vist at man var interessert
i & yte hjelp, gikk etableringen av kontakten av seg selv.

III. 4 ¢. Sammenfatning.

Ogsa pa dette omradet er det en klar forskjell mellom tilsyns-
fgrerne. Mens tilsynsvergene innenfor barnevernet si sin oppgave
som den & bistd foreldrene i forholdet til den unge, s tilsyns-
fgrerne innenfor forsorgsselskapet den unge som den sentrale

art.

P Det var ogsd den forskjell at mens tilsynsvergene innenfor
barnevernet oppfattet forholdet til foreldrene som uproblematislk,
ga tilsynsfgrerne innenfor forsorgsselskapet uttrykk for at det
ofte var vanskelig 4 oppné den ngdvendige kontakt med klienten.
Og mens tilsynsvergene innenfor barnevernet hadde et optimi-
stisk syn pa& nytten av sitt arbeide, var tilsynsfgrerne innenfor
forsorgsselskapet mer skeptiske.

For begge grupper av tilsynsfgrere ble det 4 gve kontroll og i
serdeleshet det 4 yte bistand oppfattet som det sentrale ved til-
synet. Begge grupper ga ogsa uttrykk for at de hadde tilstrekke-
lig autoritet — tilsynsvergene med den begrunnelse at de hadde
stor makt, tilsynsfgrerne under forsorgsselskapet med den be-
grunnelse at de ikke trengte noen serlig makt. Det samme gjaldt
synel pi det & yte bistand, men med omvendt fortegn — tilsyns-
vergene oppfattet behovet for slik bistand som minimal, mens
tilsynsfgrerne innenfor forsorgsselskapet mente at de hadde mu-
ligheter til dette pa grunn av sin utdannelse og yrkesmessige til-
knytning. Nar det endelig gjaldt det & gi rad og bistand pa det
mer personlige plan var det slik at mens tilsynsvergene si dette
som sin hovedoppgave, oppfattet tilsynsfgrerne innenfor for-
sorgsselskapet det som noe som nzermest 14 utenfor deres opp-
gave.
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Kort formulert — mens tilsynsvergene oppfattet sin rolle som
den 4 veere en autoritet i oppdragelsesspgrsmal, oppfattet tilsyns-
fgrerne under forsorgsselskapet sin rolle som serviceyterens.

IV. Oppsummering og utsyn.
IV. 1. Oppsummering.

Som det vil ha fremgatt av det foregiende er det relativt store
forskjeller mellom tilsynsvirksomheten med ungdom slik den
drives av henholdsvis barnevernet og forsorgsselskapet i Kgben-
havn. Og la meg fgrst forsgke & oppsummere noen av forskjelle-
ne, for dernest 4 sgke 4 belyse noen av de implikasjoner disse
forskjellene kan tenkes & ha for virksomheten.

NAar det for det fgrste gjelder utvelgelsen av de klienler som
stir under tilsyn er det en vesentlig forskjell ved at de patalefri-
tatte sorterer under barnevernet, mens de betinget dgmte sorterer
under forsorgsselskapet. Dette betyr antagelig at forsorgssel-
skapets klientell gjennomsnittlig vil representere en hérdere be-
lastet gruppe enn barnevernets, Dette er muligens en av &rsakene
til at de to grupper av tilsynsfgrere synes a vise en viss divergens
i sitt syn pd kriminalitelen. Mens tilsynsvergene under barne-
vernet som regel ga uttrykk for at kriminaliteten blant klientene
var relativt lite ondartet og tildels nermest kunne betraktes som
guttestreker, sa tilsynsfgrerne under forsorgsselskapet den som
en mer alvorlig utglidning.

Denne forskjellen i synet pa klientene og deres kriminalitet
kan imidlertid ogsd ha sammenheng med noe annet — nemlig
forskjellen i klientmassen generell for de to grupper av tilsyns-
fgrere. Mens tilsynsvergene under barnevernet primert fgrer til-
syn med ungdom, fgrer tilsynsfgrerne under forsorgsselskapet
tilsyn med lovbrytere. De kriminelle ungdommene utgjgr bare en
av de grupper av ungdom som tilsynsvergene under barnevernet
har tilsyn med — i tillegg kommer ungdom som skulker skolen
eller har andre atferdsvansker eller hvor forholdene i hjemmet
av en eller annen grunn har fgrt til at barnevernet har sett seg
ngdsaget til & gripe inn. P4 den annen side har tilsynsfgrerne
under forsorgsselskapet tilsyn med lovovertredere — enten disse
har tilsyn etter betinget dom, prgvelgslatelse fra en fengsels-
anstalt eller av andre grunner. Og dette at det er henholdsvis
ungdom og lovbrytere som er de to fellestrekk ved klientene for
de respektive grupper av tilsynsfgrere, ma sannsynligvis virke til
a farve det syn de har — ogsi ndr det gjelder synet pa lovover-
tredelsen,

En annen forskjell mellom de to grupper ligger i rekrutteringen
av tilsynsfgrere. Mens tilsynsvergene under barnevernet vel méa
kunne sies 4 bli rekruttert pa basis av at de er politisk og sosialt
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interesserte, representerer tilsynsfgrerne under forsorgsselskapet
personer med en viss grad av ekspertise nar det gjelder sosialt
arbeide generelt eller visse snevrere sosiale hjelpefunksjoner. Og
denne forskjellen vil antagelig ha en ikke liten innflytelse nér
det gjelder den mate den enkelte tilsynsfgrer oppfatter og mgter
problemene pa.

Antagelig spiller denne forskjellen i bakgrunn ogsi en viss
rolle for den forskjell som eksisterer néir det gjelder synet pa
klientbehandling kontra familiebehandling. Tilsynsvergene under
barnevernet ga meget sterkt uttrykk for at kontakten med forel-
drene var det viktigste element i et tilsynsforhold. Kontakten
med den unge selv var av helt underordnet betydning. De opp-
fattet sin oppgave som den & veere veileder for foreldrene i opp-
dragelsesspgrsmal, og den innflytelse de kunne ha pa den unge
métte isdfall skje gjennom foreldrene. En klar kontrast til dette
representerte tilsynsfgrerne under forsorgsselskapet som la ho-
vedvekien pd kontakten med de unge selv. Og de oppfattet sin
oppgave som langt mer spesifikk enn 4 gjelde oppdragelse gene-
relt, nemlig den & veere klienten behjelpelig med & klare opp de
mer konkrete problemer han matte std overfor.

Sagt pa en annen maite kan man si at mens barnevernets til-
synsverger si sin oppgave som den & veere en innflytelsesrik og
myndig venn av familien og neermest en mer eller mindre streng
onkel for den unge, sa forsorgsselskapets tilsynsfgrere seg mer
som utenforstiende i relasjon til familien og en serviceylende
hjelper overfor klienten.

Selv om disse forskjellene muligens henger sammen med at de
to grupper av tilsynsfgrere rekrutteres forskjellig, henger det
kanskje ogsid sammen med forskjellene nér det gjelder insirukse-
ne. Mens foreldrekontakten understrekes i tilsynsvergens in-
strukser, understrekes hjelpevirksomheten overfor klienten i de
instrukser som gjelder for tilsynsfgrerne i forsorgsselskapet.

Man kunne tenke seg at disse forskjellene mellom de to grup-
per av tilsynsfgrere ville blitt mer eller mindre utvisket, ikke
minst fordi oppfatningen pa sentralt barnevernshold nzrmest
synes a vare at barnevernstilsyn bgr veere sterkere rettet mot
klienten. Et slikt gnske vil imidlertid ha liten gjennomslagskraft
bade fordi begge grupper gis minimal opplering, bide fér og un-
der sin karriere som tilsynsfgrer, og fordi tilsynsfgrerne relativt
sjelden rddfgrer seg med de fast ansatte funksjonserer nir det
gjelder gjennomfgringen av tilsynet. I denne situasjon vil sentral-
kontorets politikk ha liten gjennomslagskraft nir det gjelder
gjennomfgringen av tilsynet.

En vesentlig forskjell mellom de to grupper av tilsynsfgrere
ligger i tidspunktet og mdten de blir koplet inn i tilsynet pd.
Mens tilsynsvergene under barnevernet allerede fgr saken er
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endelig avgjort kommer i kontakt med den unge og hans familie
gjennom sin undersgkelsesvirksomhet, blir tilsynsfgrerne under
forsorgsselskapet fgrst koplet inn i saken etter at avgjgrelsen om
tilsyn er truffet, og etter at tilsynet faktisk er etablert gjennom
samtalen med den funksjoneer i forsorgsselskapet som har saken.
Denne forskjellen avspeiler seg antagelig i tilsynsfgrerens opp-
fatning av tilsynet. Mens tilsynsfgrerne under forsorgsselskapet
oftest mente at det var problematisk og tidkrevende a etablere
kontakt med klienten, mente tilsynsvergene under forsorgssel-
skapet at dette var uproblematisk. De mente at familiene — og
derunder klientene — oppfattet tilsynsvergen som en hvis stgtte
og histand de satte pris pi.

Enda en forskjell mellom de to grupper av tilsynsfgrere hgr
nevnes, nemlig i synet pd ekspertise. Tilsynsvergene innenfor
barnevernet oppfattet tilsynet som en virksomhet som mest for-
delaktig kunne utfgres av private legfolk. Dette var delvis prak-
tisk begrunnet ved at kontakten matte finne sted utenfor reguler
arbeidstid, men ogsa ved al foreldre ville se med stgrre skepsis
pa barnevernsfunksjonzerer enn pa alminnelige borgere, 1 tillegg
til at det 4 gve tilsyn ikke var noe man kunne laere & beherske,
det var personlige egenskaper det kom an pid. Omvendt mente
tilsynsfgrerne innenfor forsorgsselskapet at tilsynet med fordel
kunne overfgres til spesialutdannede heldagsansatte.

1Vv. 2. Ulsyn.

PA basis av de opplysninger som er gitt i det foregiende er det
selvfglgelig umulig 4 trekke noen konklusjon om effektiviteten
av tilsynet, slik det utfgres av henholdsvis barnevernet og for-
sorgsselskapet i Kgbenhavn. Skulle dette vaere mulig matte man
pa forhand vite noe om hvilke former for tiltak som var mest
effektive i resosialiseringsgyemed — f. elks. at personer med en
yrkesmessig og/eller utdannelsesmessig tilknytning til sosialrad-
givning arbeidet mer virkningsfullt enn legfolk, eller at familie-
behandling var mer effektiv enn klientbehandling. Men dette er
ting man i realiteten vet sveert lite om.

Istedenfor 4 forsgke & si noe om eventuelle forskjeller i virk-
ninger pd klientene, skal vi istedet rette oppmerksomheten mot
tilsynsfgrerne selv, og forsgke a peke pé enkelte av de konsekven-
ser forskjellene i utformingen av tilsynet kan tenkes & ha.

P4 mange méter synes tilsynsvergene under barnevernet 4 ha
en gunstigere utgangsposisjon enn tilsynsfgrerne innenfor for-
sorgsselskapet. For det fgrste vil antagelig etableringen av kon-
takten falle lettere for tilsynsvergen fordi han blir koplet inn i
saken f@r noen endelig avgjgrelse av de tiltak som skal iverkset-
tes er truffet. Fgrste gang han kommer i kontakt med klienten
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og hans familie vil tilsynsvergen ha et klart mandat — nemlig &
innhente opplysninger som skal danne grunnlag for avgjgrelsen.
Pa detle tidspunkt vil antagelig klienten og hans foresatte veere
sterkt motivert til &4 legge frem sine synspunkter, og derigjennom
kunne gjgre sitt til at avgjgrelsen blir slik de gnsker den. Og kon-
takten med vedkommende forsorgsmedarbeider vil oftest fortone
seg som den eneste mulighet de har til dette. Den engstelse og
usikkerhet som foreldrene og den unge i mange tilfelle vil fgle,
vil antagelig ogsad kunne virke til at etableringen av kontakten
lettes.

Det kontaktforhold som er etablert forut for avgjgrelsen av et
tilsyn, vil antagelig kunne fgre til at etableringen av den egentlige
tilsynskontakt blir uproblematisk. Det er ogsd sannsynlig at
klienten og foreldrene ser tilsynsvergen som den som har aeren
for eller ihvertfall er medansvarlig for at beslutningen om tilsyn
er truffet — en reaksjon som antagelig vil oppleves som relativt
bagatellmessig. Der er derfor grunn til 4 tro at de lett vil kunne
f4 en forholdsvis positiv innstilling til vedkommende.

Tilsynsfgreren innenfor forsorgsselskapet star i motsetning til
dette i en ganske annen situasjon. Han koples inn en god stund
etter at beslutningen om tilsyn er truffet — og etter at klienten
har innstilt seg pd at han har fitt en bagatellmessig sanksjon.
Tilsynsfgreren vil antagelig derfor lett kunne oppfattes som en
uvedkommende — og kontakten med tilsynsfgreren som den
egenllige minusfaktor ved reaksjonen. Og det vil heller ikke veere
noen andre grunner til at klienten skal stille seg positivt til til-
synsfgreren — slik det vil veere i forhold til tilsynsvergen fordi
denne oppfattes som medvirkende til et heldig utfall av saken.

Konklusjonen — at det vil veere langt mindre problematisk for
tilsynsvergene innenfor barnevernet 4 etablere et positivt kon-
taktforhold enn for tilsynsfgrerne innenfor forsorgsselskapet —
synes ogsi 4 bli bekreftet av vare data. For det fgrste ga tilsyns-
vergene innenfor barnevernet gjennomgiende uttrykk for at det
ikke bgd pa problemer & etablere kontakt og at kontaktforholdet
var positivt, mens tilsynsfgrerne innenfor forsorgsselskapet gjen-
nomgaende ga uttrykk for at det bgd pa problemer & etablere
kontakt. Og dernest var det ogsa slik at blant tilsynsvergene in-
nenfor barnevernet var det de (meget f4) som ikke samtidig
fungerte som forsorgsmedarbeidere — og som derfor ikke hadde
den forutgiende undersgkelse — som ga ultrykk for det proble-
matiske i 4 etablere kontakt.

Ogsa pa et annet — og beslektet — omrade star tilsynsvergene
innenfor barnevernet i en gunstigere situasjon enn tilsynsfgrerne
innenfor forsorgsselskapet, nemlig nar det gjelder hvem de opp-
fatter som de viktigste kontaktpersoner, den unge eller hans
foresatte. Det er grunn til 4 tro at kontakten med den unges fore-
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satte vil vaere langl lettere enn kontakten med den unge selv. De
foresatte vil som oftest veere interessert i & oppnd det samme som
tilsynsfgreren — nemlig & forhindre at den unge begir nye kri-
minelle handlinger. Og de vil kunne dra fordel av tilsynsfgreren
- bade ved at han kan forlene deres egne direktiver til den unge
med stgrre autoritet, og ved at han kan ha en mentalhygienisk
funksjon som en som de kan drgfte problemene med. I forholdet
il den unge selv vil situasjonen veere en annen. Klientene vil ha
lettere for 4 oppfatte tilsynsfgreren stikk motsatt, som en som
motarbeider deres interesser gjennom en utidig innblanding.
Fordi tilsynsvergene innenfor barnevernet i langt sterkere grad
enn tilsynsfgrerne innenfor forsorgsselskapet legger vekt pa for-
holdet til de foresatte, vil de derfor ogsd pa dette omradet std i en
mer misunnelsesverdig situasjon.
Ragnar Hauge.
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