DANSK KRONIK

1. Narkotikakriminalitel,

I en tidligere kronik (N.T.L.K. 1968, s. 257) er omtalt den arbejds-
gruppe, der nedsattes i 1967 for at fa oplysninger om omfanget og
karakteren af mishruget af euforiserende stoffer blandt ungdommen,

I december 1968 foreld arbejdsgruppens rapport.

Et repraesentativt udvalg af skolebgrn og andre uddannelsessggende
unge fra 14 dr og opefter er udspurgt i foriret 1968, og som en kon-
frolgruppe, der ogsi omfattede personer, der ikke var under uddan-
nelse, udspurgte man unge meend, der mgdte ph session i Kghenhavn,
Al hgjere uddannelse omfatter undersggelsen Danmarks ingenigr-
akademi, Danmarks farmaceutiske hgjskole, handelshgjskoler, semi-
narier og teknica. Det nesevnes i rapporten, at det i og for sig havde
veeret gnskeligl, om undersggelsen kunne have omfattet flere kate-
gorier under hgjere uddannelse, herunder universitetsstuderende, men
at man af tidsmeessige &rsager har méAttet afsti herfra,

Resultaterne kan ganske kort sammenfattes derhen, at en ganske
betragtelig del af ungdommen har prgvet hash en enkelt eller enkelte
gange. For Kghenhavn drejer det sig om ca. % af de unge mennesker
og for landet som helhed om 10—12 %. Af regelmsessige brugere —
d. v. s. personer, der mindst bruger stoffet et par gange om ugen —
findes der derimod i Kgbenhavn kun 2—3 % og for landet som helhed
1 %. Regelm:eessige brugere af sterkere stoffer findes der kun meget
fa af, nemlig 1—2 %. Nir der bruges stmrkere stoffer, drejer det sig
overvejende om LSD og anfetamin, medens hverken politi eller leger
har kendskab til, at heroin overhovedet har vemret brugt i Danmark.

Et af de spgrgsmil, man har veret swmrlig interesseret i, er hvor-
ledes de unge har fiet det fgrste tilbud om euforiserende stoffer.
Dette spgrgsmal er naturligvis af betydning, nir man skal vurdere
mulighederne for at beksempe udbredelsen af disse stoffer. Under-
spgelsen viste, at det almindeligste er, at tilbuddet fremkommer fra
en jevnaldrende kammerat under privat selskabelighed. Det fremgar
ogsd, at modstandsevnen over for siddanne tilbud ikke er overveel-
dende stor, idet omkring G0 % af de unge, der har fiet et tilbud, ogsa
har taget imod det; men det mi i den forbindelse erindres, at tilbud-
dene i op imod 90 % af tilfcldene alene har drejet sig om hash. Kun
fA (5—6 %) af de unge, der overhovedet har faet stofferne tilbudt,
har selv taget noget initiativ i forbindelse med det fgrste tilbud.

Rapporten indeholder ogsd et afsnit om de sager om overtreedelse
af lov om euforiserende stoffer, som Kgbenhavns politi har haft i
drene fra 1965. I drene 196567 blev disse sager behandlet af civil-
politiet, og der blev rejst sigtelse mod ialt 552 personer, nemlig i 1965:
53, 1 1966: 113 og i 1967: 386. En beretning om arbejdet er tidligere
offentliggjort af politiinspektgr Jens Jersild i Politiet 1968, nr. 9. Den
hyppigst anvendte reaktion var advarsel (175). Hefte var anvendt i
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16 tilfzelde og ubetinget feengsel i 45 tilfeelde. Beretningen indeholder
yderligere en lang rekke statistiske oplysninger om det omhandlede
klientel og derudover mere beskrivende fremstillinger af K¢ghbenhavns
politis arbejde med narkotikaproblemet i disse &r.

Sundhedsstyrelsens arbejdsgruppe drgftede ved arbejdets start de
den gang foreliggende opggrelser over sager, Kgbenhavns politi havde
behandlet. Man var enige om, at det ville veere gnskeligt, om man
kunne supplere materialet med oplysninger, der kunne give et ind-
tryk af, i hvilket omfang de péageeldende forud for mishruget havde
skilt sig ud som en gruppe, der havde sociale tilpasningsvanskelig-
heder. Et vist billede af manifeste sociale konflikter kunne man pa
en forholdsvis enkel made fi gennem de oplysninger om tidligere
kriminalitet m.v., der findes i rigsregistraturen. Der blev derfor
draget omsorg for, at de skematiske oversigter, der i Kgbenhavns politi
var udarbejdet over de sigtede i narkotikasager, blev suppleret med
domsudskrifter og udskrifter af rigsregistraturen, og at dette materiale
blev underkastet en videnskabelig bearbejdelse.

Under arbejdet med tilrettelzeggelsen af denne undersggelse viste
det sig, at man fra svensk side ngerede gnske om, at undersggelsen
blev udformet siledes, at der blev mulighed for at sammenligne med
en undersggelse af retshindhsevelsespraksis i narkotikasager i de
gvrige nordiske hovedsteeder. En sadan undersggelse er under ud-
fgrelse af hovrittsfiskal, jur. kand. Ingemar Rexed, Stockholm, i for-
bindelse med arbejdet i et nordisk udvalg vedrgrende narkotikatorsk-
ning. Udgangspunktet herfor var blandt andet Rexed’s igangveerende,
mere omfattende undersggelse af svenske domme i narkotikasager i
perioden 1954—67. I den nordiske undersggelse indgik i forvejen
oplysninger fra Oslo og Helsingfors, foruden det svenske materiale.

Den danske undersggelse blev herved mere omfattende end arbejds-
gruppens eget formédl med den ngdvendiggjorde; man var imidlertid
enige i, at der i sig selv 14 en betydelig veerdi i, at en undersggelse
af denne karakter blev udformet sfiledes, at det senere ville vzere
muligt at drage sammenligninger med forholdene i de gvrige nordiske
lande. Undersggelsen blev herefter overdraget til cand. jur. Jgrgen
Jepsen, Nordisk Samarbejdsriad for Kriminologi, i samarbejde med
de svenske undersggere.

Den omfattende undersggelse er afleveret til sundhedsstyrelsen. I
arbejdsgruppens rapport er alene medtaget nogle oplysninger om de
sigtedes tidligere belastning.

Materialet omfatter som nzevnt 532 sigtede personer. Heraf er 115
udlzndinge, hvoraf, som man kunne vente, kun ret fA — 16 % —
havde tidligere antegninger i den danske rigsregistratur.

Ser man alene pd de 417 danskere havde 204 (49 %) ingden tidligere
antegninger, 1 havde blot et tilhold efter straffclovens § 199 (prosti-
tution), og 3 andre havde ,,andre antegninger“ uden Lkarakter af
lovovertraedelse.
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Af de resterende 209 havde 8§ sigtede (2 %) alenc tidligere sager
om narkotikaovertreedelser og 20 (5 %) havde tidligere antegninger
for narkotikasager sammen med antegninger vedrgrende andre for-
hold, d.v.s, at ialt 7 % havde tidligere narkotikasager.

Ialt 181 (43 %) havde kun antegninger for andre lovovertraedelser
end narkotikaforhold. Af disse havde 43 (10 %) tillige ,,andre anteg-
ninger”, medens 138 (33 %) alene havde tidligere antegninger for
almindelig kriminalitet.

Ejendomskriminaliteten er dominerende blandt den tidligere be-
lastning. Af de 171 belastede meend var 119 registreret vedrgrende
ejendomskriminalitet. Af de 29 kvinder var det 13, der var registreret
for denne kriminalitetsform.

Man har i undersggelsen foretaget en sammenligning med forelig-
gende kriminologiske undersggelser over, hvor stor en del af befolk-
ningen, der har veeret genstand for egentlige kriminalretlige sank-
tioner. Sammenligningen viser, at den del af den her behandlede
persongruppe, der er belastet med forstraffe, klart overstiger andelen
af straffede i gennemsnitshefolkningen,

Ser man ikke specielt pa forstraffe, men derimod péd alle former
for antegninger i rigsregistraturen, har en kriminologisk undersggelse
fra 1958 vist, at af et repreesentativt udsnit af Kgbenhavns mandlige
befolkning var 25,7 % anfgrt i registraturen. Der findes ingen op-
gorelse over, hvorledes registreringerne fordeler sig pa forskellige
aldersgrupper, men det er indlysende, at andelen er stigende med
stigende alder. Man kan heraf slutte, at den undersggte gruppe — helt
overvejende unge — personer, der har vwret sigtet for narkotikafor-
hold omfatter langt flere registrerede end gennemsnitsbefolkningen,
idet de pagmldende i ca. 50 % af tilfreldene var kendt i rigsregistra-
turen allerede forud for narkotikaforholdet.

Det anfgres udtrykkeligt i rapporten, at man ikke pa det forelig-
gende grundlag kan bedgmme, om de personer, der har veret sigtet
af politiet, er repreesentative for alle overtreedere af lov om euforise-
rende stoffer, eller om der gennem politiets virksomhed er sket en
vis ,,udveelgelse” af mere belastede overtradere.

I arbejdsgruppens rapport findes ogsé oplysninger om udviklingen,
efter at man i marts 1968 overfgrte behandlingen af narkotikasagerne
i Kgbenhavn til kriminalpolitiet. Det fremgar heraf, at man har kon-
centreret sig om at ramme importgrer og forhandlere, og man har
fortrinsvis sat ind over for udbredelsen af andre stoffer end hash.

Om den nu geldende sanktionspraksis er oplyst, at udbredelse af
hash, der har karakter af en helt enkeltstiende lejlighedsvis over-
ladelse af ganske smi meengder, normalt kun medfgrer bgdestraf.
Sker fordelingen til forbrugerne ved, at et medlem af gruppen ved
hjzlp af penge, som er samlet sammen i gruppen, skaffer forsyninger
frem, som derefter deles ud uden noget kontant vederlag til mellem-
manden, anvendes ofte betinget dom, med mindre det drejer sig om
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mere betydelige mengder — for mere end ca. 1.000 kr. — eller der
foreligger gentagen kriminalitet. Er der tale om udbredelse med
fortjeneste for gje, synes der efter praksis seedvanligvis at blive rea-
geret med ubetinget frihedsstraf, medmindre det drejer sig om gan-
ske smé mengder, men valget mellem betinget og ubetinget straf
bestemmes i vidt omfang tillige af oplysningerne om tiltaltes person-
lige forhold,

Desuden har beskaffenheden af det stof, som udbredelsen vedrgrer,
betydning for sanktionsvalget, og bemeerkningerne geelder som neevnt
kun for sf vidt angir udbredelse af hash.

Pa grundlag af de herved tilvejebragte oplysninger om problemet
blev spgrgsmélet om hvilke foranstaltninger, der burde treeffes, taget
op i de bergrte ministerier, og den 21. januar 1969 forelagde stats-
ministeren i folketinget en redeggrelse for foranstaltninger mod ung-
domsnarkomanien afgivet af indenrigsministeren, justitsministeren,
socialministeren, undervisningsministeren og udenrigsministeren.

Det vil fgre for vidt her at komme ind pd den forggede indsats,
der foreslas inden for den sociale og medicinske sektor, eller den
oplysningsvirksomhed, der vil blive organiseret. Det bgr jmidlertid
nevnes, at der under sundhedsstyrelsen agtes nedsat et permanent
kontaktudvalg til koordinering af hestrzebelserne for at forebygge og
bekeempe narkotikamishruget.

Justitsministeriet har fremsat forslag om i straffeloven at indsztte
en serlig straffebestemmelse, der omfatter den professionelt pregede
narkotikakriminalitet, En gennemfgrelse af lovforslaget vil indebeere,
at det hidtidige strafmaksimumn pa feengsel i 2 ar, der findes i lov
om euforiserende stoffer, for de grove forbrydelser, som den nye
bestemmelse alene tager sigte p#, forhgjes til 6 ar. Den nye bestem-
melses formulering svarer til den norske straffelovs § 162.

Det er i bemzerkningerne til lovforslaget udtalt, at der ikke gennem
loveendringen tilsigtes nogen skeerpelse af strafansvaret for de per-
soner, hvis overtrmedelser, som hidtil, skal bedgmmes efter straffe-
bestemmelsen i loven af 1955 om euforiserende stoffer.

Det forudsmttes siledes, at sager, der alene angér ulovligt forbrug,
afggres med advarsel eller bgde, og at det samme i almindelighed
geelder sager om lejlighedsvis overladelse af narkotika i ringe maengde
uden vederlag.

Forslaget mé ses i sammenhang med justitsministeriets almindelige
redeggrelse for behandlingen af narkotikasager, der findes i den sam-
lede redeggrelse, statsministeren forelagde den 21, januar 1969.

Med hensyn til de almindeligt forekommende sager mod personer,
der pi én gang er skyldige i udbredelse af narkotika og selv er nar-
kotikamisbrugere, fremhwves betydningen af, at straffesager mod
personer under 18 ir afggres ved tiltalefrafald mod, at de pageeldende
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undergives bgrne- og ungdomsforsorg. Ogsé varetaegtsfeengsling af
unge under 18 &r bgr, sividt det overhovedet er ggrligt, undgés.

Selv om det utvivisomt i sager mod personer over 18 &r af general-
preeventive grunde kan veere ngdvendiglt at anvende ubetingede fri-
hedsstraffe, bgr man dog tilstreebe, at der over for disse gennem-
giende unge lovovertreedere i vidt omfang anvendes enten dom efter
straffelovens § 70 (om seerlige foranstaltninger over for psykisk af-
vigende lovovertreedere) eller betinget dom, siledes at psykiatriske
institutioner og Dansk forsorgsselskab kan impliceres i behandlings-
arbejdet.

Ud fra disse kriminalpolitiske grundsynspunkter stilles forslag om
en rekke foranstaltninger, der kan tjene til en effektivisering af det
tilsynsarbejde, Dansk forsorgsselskab udfgrer med dette klientel, og
udbygning af det behandlingsarbejde, der kan gennemfgres under
et faengselsophold.

I justitsministeriets redeggrelse gives der endvidere oplysninger om
de foranstaltninger vedrgrende en forggelse af den politimeessige
indsats pa dette omréide, som der er truffet beslutning om — og hvoraf
en del allerede er fgrt ud i livet, For Kgbenhavns vedkommende sker
der en betydelig forggelse af de ressourcer, der smttes ind mod ud-
bredelsen af euforiserende stoffer. Uden for Kgbenhavn finder man
derimod ikke grundlag for at foresli mere drastiske foranstaltnin-
ger. I provinsen har der hidtil hovedsagelig veeret tale om sager mod
brugere af euforiserende stoffer — altsa sager, der kan afggres med
advarsel eller bgde.

Justitsministerens lovforslag om en skeerpet strafferamme for den
professionelt preegede narkotikakriminalitet var til 1. behandling i
folketinget den 23. januar 1969. Der blev fra alle sider lagt megen
veegt pd, at en evenfuel serlig strafferamme for de groveste sager
ikke i praksis fgrer til en skeerpelse af reaktionerne i alle de normale
sager. Man var ogsd fra flere sider inde pa, at der burde skelnes
mellem hash og de hérdere stoffer, siledes at hash-handel ikke skulle
kunne rammes af den foresliede strafskzerpelse.

Forslaget behandles nu pi normal made i et folketingsudvalg. Der
var under folketingsdebatten enighed om, at dette udvalg ogsid kunne
se nermere pA de spgrgsmal, der er fremdraget i den samlede rede-
ggrelse fra de implicerede ministerier.

2. Pornografi.

I en tidligere kronilk (N.T.LK. s. 256 f) er redegjort for den debat
om en frigivelse ogsi af de pornografiske billeder, der udviklede sig
i 1968.

Der er nu den 12, december 1968 fremsat et lovforslag, hvorefter
ogsi straffelovens forbud mod pornografiske billeder opheves, med
den ene undtagelse, at der stadig ikke ma ske salg til personer under
16 ar.
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Forslaget bygger pa to hovedsynspunkter:

For det fgrste hiber man at en frigivelse ogsd pa dette omride
vil bevirke, at interessen for dette underlgdige materiale falder. For
det andet mener man ikke, det kan vsere samfundets opgave at re-
gulere, hvad voksne mennesker mé se, nir man ikke har noget holde-
punkt for, at der er skadevirkninger forbundet med at se pornografi.

Det ma imidlertid fremhseves, at det har veeret en klar forudswet-
ning for fremszettelsen af lovforslaget, at der skulle veere mulighed
for at sikre, at personer, der ikke gnsker at blive konfronteret med
pornografi, heller ikke udswzites for det.

Som der nsrmere er redegjort for i bemerkningerne til lovior-
slaget og i fremssttelsestalen, sikres denne forudseining navnlig
gennem hestemmelser i politivedteegterne, der forbyder anstgdelige
vinduesudstillinger m. v.

Et punkt, der har veeret seerligt fremdraget i debatten er, hvorledes
man kan sikre sig imod, at der fra Danmark sendes pornografiske
reklametryksager o. lign. til adressater i udlandet. For si vidt angir
postforsendelser vil indskriden fortsat kunne ske via postloven. Er
der derimod tale om eksport i form af almindelig godsforsendelse
vil man ikke fremtidig kunne gribe ind. Her er udlandets muligheder
for selv at regulere forholdet jo imidlertid ogsd langt stgrre.

Pornografiforslaget var til 1. behandling i folketinget den 23. ja-
nuar, hvor det filt en positiv modtagelse af alle partiers ordfgrere.
Forslaget kan derfor ventes gennemfgrt i lgbet af fordret.

3. Afskaffelse af voksencensuren for film.

Justitsministeren har i efteriret 1968 fremsat forslag til en mndret
lov om filmcensur, der bygger pa en beteenkning om filmcensur (nr.
468/1967), som et sagkyndigt udvalg afgav i december 1967,

Hovedpunktet i forslaget er afskaffelsen af voksencensuren. Dette
betyder, at der fremtidig ikke kreeves censurens godkendelse af film,
der kun vises for personer, der er fyldt 16 ar.

Ved vurderingen af voksencensurens ngdvendighed har man taget
sit udgangspunkt i, at opretholdelsen af en censurordning for voksne
lun kan forsvares, hvis det kan antages, at der er alvorligere skade-
virkninger forbundet med forevisning af film, Derimod har man ikke
ment, at censuren kan begrundes med gnsket om at konfrollere fil-
men ud fra nermere angivne moralske eller kunstneriske principper.
Det kan ikke vzere en statslig opgave at udgve kontrol pa basis af
sadanne principper, hvortil kommer, at det er meget vanskeligt at
fastlzegge en nogenlunde objektiv mélestok for, hvad der skal anses
for moralsk forkasteligt eller kunstnerisk mindreveerdigt.

Ved vurderingen af skadevirkningerne har man navnlig haft op-
merksomheden henvendt pa filmens eventuelle forriende indflydelse
p& tilskuerne. P& baggrund af de foreliggende oplysninger har man
imidlertid fundet, at der ilkke foreligger en siddan risiko for pavirk-
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ninger af dennec art, at der er grund til at opretholde censuren. Man
har ogsd lagt veegt pa, at befolkningen i dag i langt hgjere grad end
tidligere udssettes for pavirkninger svarende til filmens fra andre
massekommunikationsmidler, ikke mindst TV.

Afskaffelsen af voksencensuren falder ganske i trdd med udvik-
lingen pa andre kulturelle omrider i Danmark, hvor man i stadig
videre omfang overlader det til den enkelte borger at tage stilling til
de eksisterende pavirkningsmuligheder.

Derimod har man ikke fundet det forsvarligt at afskaffe bgrne-
censuren, Bgrnecensuren foreslis derfor opretholdt med de gwldende
aldersgreenser pad 12 og 16 &r. Ogsd pa dette punkt er der overens-
stemmelse med forslaget vedrgrende pornografi, hvor der jo opret-
holdes et forbud mod salg af pornografiske billeder til personer under
16 ar.

Forslaget var til 1. behandling i folketinget den 16, oktober 1968,
og det kan formentlig ventes gennemfgrt i lgbet af foriret.

4, Betmnkning vedrgrende spiriluspdavirkede motorfgrere.

Den af justitsministeren nedsatte feerdselssikkerhedskommission,
som teeller reprzsentanter for de udvalgsberettigede partier i folke-
tinget, for justitsministeriet og vejdirektoratet samt for politiet, bil-
inspektionen, radet for stgrre feerdselssikkerhed og Forenede Danske
Motorejere, har afgivet en beteenkning om spirituspivirkede motor-
fgrere.

Man har over en arrsekke sammenlignet antallet af trafikulykker,
hvor spiritus har veret hovedirsagen, med det samlede antal person-
skader og draebte i trafikken. Det fremgar heraf, at antallet af per-
sonskader, forvoldt af spirituspivirkede fgrere af motorvogne og
motorcykler i de senere ar (til og med 1966, der er det seneste ar
for hvilket statistiske oplysninger for hele landet foreligger) er steget
kraftigere end det samlede antal personskader. Spiritusulykkernes
andel har siledes veeret stigende. Det nevnes endvidere, at spiritus-
ulykkerne gennemsnitligt har haft alvorligere fglger end andre ulyk-
ker, idet antallet af dresebte ligger relativt hgjt ved denne kategori af
ulyklker. Bl. a. dette er begrundelsen for, at kommissionen har optaget
behandlingen af spgrgsmalet om, hvorledes antallet af spirituskgrsler
kan nedbringes.

For Kghenhavns vedkommende er der givet oplysning om udvik-
lingen i 1967 og 1968. Det fremgar heraf, at antallet af spiritusulykker
fra efteriret 1967 har vist et betydeligt fald. Denne udvikling swmttes
i forbindelse med anvendelse af Alcotest-balloner i feerdselskontrollen.

Kommissionen refererer nogle undersggelser om alkohols indfly-
delse pa en persons egnethed som motorfgrer og anfgrer pi grundlag
af disse undersggelser, at evnen til at fgre motorkgretgj pa fuldt be-
tryggende made for en stgrre del af motorfgrernes vedkommende er
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reduceret veesentligt ved blodalkoholkoncentrationer, som ligger en
hel del lavere end det niveau pid omkring 1%, som efter gmldende
ret i de fleste tilfeelde er afggrende for, om der sker domfezeldelse.

Man finder det ikke realistisk at regne med, at en yderligere skeer-
pelse af de reaktioner, der i dag anvendes ved domfeldelse for spi-
rituskgrsel, vil veere af seerlig praeventiv betydning.

Derimod till:egges det meget stor betydning, at politiets systema-
tiske kontrol af de motorkgrende g@gges.

Yderligere en mulighed for at skabe gget preevention er efter kom-
missionens opfattelse at inddrage lavere grader af spirituspfvirkethed
under det strafbare omride. Dette forudsstter imidlertid en fast pro-
millegreense, idet de lavere péavirkethedsgrader i vidt omfang ikke
vil give sig udslag i den preaesterede kgrsel eller ved de forholdsvis
grove undersggelsesmetoder, der anvendes ved de kliniske prgver.

I beteenkningen er redegjort for nogle indhentede erkleeringer og
udtalelser vedrgrende eventuel indfgrelse af en eller flere faste pro-
millegrzenser, Retsleegerddets flertal og den danske dommerforening
har ikke kunnet anbefale en =endring af den nugwmldende retstilstand.
Anklagemyndigheden og en repreesentant for advokatridet er giet ind
for, at man som supplement til den geldende regel instituerer en
uafbeviselig formodning for uegnethed til at fgre motorkgretgj ved
en grense pi 1%, medens man har udtalt sig imod en kriminalise-
ring af de lavere pAvirkningsgrader,

Kommissionens egne overvejelser vedrgrende spgrgsmélet om faste
promillegranser kan kort sammenfattes siledes:

Der er enighed om, at den geeldende regel i ferdselslovens § 16,
stk. 1, mA bibeholdes, og at en eller flere faste promillegrzenser alene
vil kunne fi karakter af supplement til den hidtidige regel.

Under hensyn til, at allerede en promille p4 0,5 gennemsnitligt har
en sidan indvirkning pad kgreevnen, at der er tale om en forgget
ulykkesrisiko, foreslar 11 af kommissionens 14 medlemmer, at der
som i Norge og Sverige indfgres en fast promillegreense ved 0,5. Da
der ifglge retsleegerddet ma regnes med en méleusikkerhed pa 0,15 %
vil greensen for det strafbares omréade reelt blive 0,65 %. Overtrsedelse
af hestemmelsen foreslds omfattet af feerdselslovens almindelige straf-
feramme, der lyder pid bgde, heefte eller feengsel indtil 6 méneder,
Det anfgres, at der formentlig ved domf:eldelse pd grundlag af denne
plavpromilleregel” som hovedregel mA blive tale om bgdestraf uden
frakendelse af fgrerret, men siledes at frihedsstraf og frakendelse af
fgrerret forudssites at kunne komme i anvendelse i tilfeelde, hvor
der er tale om gentagelse, eller hvor promillen ligger teet op mod den
nedenfor omtalte greense pa 0,8 %, eller hvor andre skzrpende om-
steendigheder ggr sig gmldende.

Et mindretal p4d 3 medlemmer (F.D.M.’s, Det konservative folke-
partis og rigspolitichefens repreesentanter) kan dog ikke tilslutte sig
forslaget om en nedre grense ved 0,5%. Man frygter, at en sfdan



DANSK KRONIK 343

regel med bgdesanktion og lav opdagelsesrisiko vil sveekke straffe-
bestemmelsernes samlede generalpraventive virkning.

Kommissionen foreslir enstemmigt, at der yderligere fastseettes en
fast promillegreense ved 0,8 %, hvis overskridelse skal medfgre fri-
hedsstraf og frakendelse af fgrerretten. Det anfgres, at det under hen-
syn til mileusikkerheden pa 0,15 % er ngdvendigt at fastseette green-
sen omkring 0,8 % for blot at fastholde det niveau, der ifglge den i
dag gwmeldende retspraksis er afggrende for domfzldelse i det store
flertal af sagerne. En fast promillegreense ved 0,8 vil dog samtidig
ramme et antal tilfzlde, hvor der i dag sker frifindelse.

Domfwldelse skal efter kommissionens forslag kunne ske, blot den
fgr kgrslen indtagne spiritusmeengde er si stor, at den pé noget tids-
punkt under eller efter kgrslen kan bringe promillen op pa det straf-
bare niveau.

Et flertal foreslir, at promillereglerne ogsd skal finde anvendelse
pa knallertfgrere, men ikke pé cyklister.

Kommissionen har i gvrigt foresldet, at der seettes ind med forgget
politikontrol i forbindelse med anvendelse af Alcotest, og at feerd-
selspropagandaen intensiveres, Endelig har et flertal af medlemmerne
foresliet skeerpede regler om overladelse af kgretgjer til spiritus-
pavirkede.

Da de myndigheder, som kommissionen har hgrt om faste promille-
greenser, som det fremgir af det anfgrte langt fra har anlagt samme
vurdering som kommissionen selv, er det for tidligt at udtale sig om,
hvillke muligheder de fremsatte forslag vil have for at blive gennem-
fgrt. H. H. Brydensholt.

FINSK KRONIKA
Fylleriet avkriminaliserat

Fran och med ingingen av ar 1969 #r ,,vanligt® fylleri icke lingre
straffbelagt i Finland. Samtidigt avkriminaliserades ocksi fylleri be-
ginget av tjinsteman utom tjéinsten. Straffstadgandena om fylleri har
ingatt i SL. 43: 6. Straffbelagt dr daremot fortfarande fylleri heginget
av tjansteman i tjéinsteutdvning, Enligt den nya lagen om offentliga
nojestillstédllningar, vilken triadde i kraft den 1 januari 1969, skall
likvil den som stor offentlig ndéjestillstillning genom att dér upp-
trida berusad pi ett forargelseviickande sétt straffas for stérande av
ndjestillstillning.

Avkriminaliseringen av fylleriet ledde #ven till antagandet av en
benadningslag, vilken ocksf tridde i kraft den 1 januari 1969. Genom
denna lag har alla som tidigare ddmts till fylleribdter, vilka inte har
betalats, blivit befriade fran betalningen av béterna. De som vid
arsskiftet utstod forvandlingstraff for fylleriboter befriades likasa
fran fortsatt utstdende.
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Férlust av medborgerligt fértroende avskaffat

I vart straffsystem har férlust av medborgerligt fortroende, oviir-
dighet att nyttjas i landets tjiinst och ovirdighet att féra annans talan
forekommit som bistraff vid vissa brott dnda fram till den 1 februari
1969.

Forlust av medborgerligt fortroende har kunnat 4démas for ett fler-
tal brott, bl. a. for en hel del egendomsbrott. Ovirdighet att nyttjas i
landets tjinst har férekommit som bistraff vid vissa grova tjinste-
brott. Ovirdighet att féra annans talan har férekommit sdsom bistraff
for advokat eller annat ombud vid vissa oredlighetshrott.

Iorlust av medborgerligt fértroende har inneburit, att den démde
varit utestingd frian de rittigheter och féorméner fér vilkas tillgodo-
njutande det har fordrats god frejd. Dessa riittigheter och férméner
har funnits inskrivna i de mest skiftande forfattningar. Forlust av
medborgerligt fértroende har bl. a. inneburit avsaknad av valriitt och
valbarhet i politiska val.

I lagen om avskaffande av vissa bistraff (FF 1/1969) stadgas att
dven tidigare ddémda bistraff upphor att giilla, Bistraffens avskaffan-
de har féranlett en del dndringar i vissa lagar. Forlust av medborger-
ligt fortroende och ovirdighet att nyttjas i landets tjinst har bl a.
haft till foljd att en tjinsteman, som Adoémts ett siddant bistraff har
férlorat alla de tjdnster han innehaft. Genom avskaffandet av dessa
bistraff har man icke avsett att medféra nigon mildring betriaffande
paféljderna for brott, som begitts av tjinstemén. Enligt strafflagen
har forlust av tjinst dels varit sammankopplat med det huvudstraff,
som Adomts for ett brott, dels har férlusten varit en f6ljd av ovan-
nimnda bistraff. Sedan bistraffen avskaffats har man i strafflagen
infort sidana dndringar, att forlust av tjinst enbart &r sammankopplat
med huvudstraffet f6r brottet. Tukthus pa livstid innebér alltid for-
lust av alla tjiinster. Tukthus pi viss tid medfér i regel forlust av
tjinsterna. I samband med ett fingelsestraff kan avsétining i vissa
fall komma i fraga.

Av lagtekniska skil har alla de talrika straffstadganden, som om-
nimner forlust av medborgerligt fortroende eller annat bistraff icke
blivit formellt 4ndrade. Aven om bistraffen formellt star kvar i straff-
stadgandet giller de icke lingre i och med att de avforts ur straff-
systemet.

Ny lagstifining om bdétesstraff och dess verkstillighet

Den 1 juni 1969 inleds ett nytt skede i friiga om botesstraffen. Dé
trider nimligen vissa éindringar av strafflagen (FF 28/1969) och for-
ordningen om verkstiillighet av straff (FF 30/1969) i kraft. De antagna
lagiindringarna innebir dels, att skalan for boétesstraff kommer att
utgéra 1—120 dagsboter, dels att den subsididra forvandlingen av
biter till fingelse fordndras. Maximiantalet dagshoter har hittills ut-
gjort 300. Strafflagen och speciallagstifiningen innehaller straffstad-
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ganden, dir béternas minimi- och maximibelopp #r reglerat fér varje
brott fér sig. I och med det generella stadgandet om att béter skall
utdémas enligt skalan 1—120 dagsbéter kommer alla dessa stadganden
att upphéra. Detta innebir, att higst 120 dagsboter ocksd kan ddomas
f6r sddana brott, som for nirvarande kan bestraffas med t. ex. higst
60 dagsboter.

Forvandlingen av boter till fingelse har hittills skett ,,automatiskt
pa verkstiillighetsstadiet. Vid férvandlingen har tio dagars fingelse,
vilket varit minimum, motsvarat hogst tio dagsbdter. Ifall antalet
obetalda béter har 6verstigit tio, har tiden for férvandlingsstraffet
okats med en dag for varje dagsbot. Maximitiden fér forvandlings-
straffet har utgjort 180 dagar.

Enligt den nya lagstiftningen skall férvandlingsférfarandet over-
flyttas till domstol. Férvandlingsstraffet skall utsittas av domstolen
pA yrkande av #klagaren, sedan det visat sig att boterna icke kunnat
indrivas. Férvandlingsforfarandet skall ske vid domstolen pa den
ort didr den botfillde #r bosatt eller dir han antriffas. Vid férvand-
lingen av botesstraff skall som hittills varje dagsbot motsvara en
dags fingelse, Férvandlingsstraffet skall vara minst tio dagar och
maximum hégst nittio dagar (hittills 180). Domstolen har méjlighet,
att under vissa forutsittningar utsiitta ett {orvandlingsstraff som ir
kortare in det normala, Férvandlingsstraffet skall 1 en dylik situation
utgéra minst sex dagar.

Om det foreligger skil att anta att den hotfiallde later sig réttas utan
att foérvandlingsstraffet gir i verkstillighet och det samtidigt inte
finns skil att misstinka, att underlitelsen att betala boterna foranletts
av tredska eller uppenbar vérdsloshet, kan domstolen forordna, att
verkstilligheten av forvandlingsstraffet skall vara villkorlig under en
provotid, Privotidens lingd skall alltid vara tvd ar. Verkstilligheten
av ett villkorligt forvandlingsstraff skall alltid vara beroende av dom-
stols prévning. Dryckenskap eller annat ,vanartigt leverne® skall
icke foranleda verkstillighet, dd det enligt regeringens motiveringar
till propositionen ,i en sidan situation skulle vara sakenligare att
vidtaga limpliga varditgirder in att befordra vederbiorande att utsti
straff,

En botfilld, som intagits fér vard i anstalt enligt lagen om vérden
av dem som missbrukar berusningsmedel, ir under virdtiden icke
skyldig att erliigga tidigare Adémda boter. Forvandlingsstraff for dem
kan inte heller utsiittas. Ifall virdtiden har varat tre ménader for-
faller tidigare ddémda hotesstraff. Samma stadganden giller dven for
barn och unga personer, som i stdd av barnskyddslagen intagits i
uppfostringsanstalt.

Abortlagkommittén,

som haft i uppdrag att framliigga férslag om avbrytande av havande-
skap samt om sterilisering och kastrering avgav i slutet av ar 1968
sitt betdnkande,
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Kommittén foreslar, att forutsiittningarna fér beviljande av abort
skall utvidgas men #r icke beredd att rekommendera helt fri abort.
Kommittén uppstiller i sitt lagférslag sex olika grunder, som skulle
beriittiga till abort. De olika grunderna kan sammanféras under fol-
jande samlingsbegrepp:

1) medicinska skél, som rér den gravida kvinnan

2) social-medicinska skiil, som ror den gravida kvinnan
3) straffrittsliga skiil

4) Aaldersskiil

5) medicinska skil, som rér barnet och

G) social-medicinska skiil, som rér barnet

De skil som ingdr i punkterna 2, 4 och 6 4r nya eller visentligen
indrade jimfoért med géllande abortlagstiftning. De socialmedicinska
skilen som ror kvinnan forutsiitter, att hennes och hennes familjs
levnadsvillkor ir sidana, att framfédandet och skétseln av barnet
skulle bli oskiiligt betungande. Aldersskdlen innebir att abort skulle
ges 4t den kvinna, som vid samlaget var yngre in sexton ir eller som
dé& fyllt fyrtio ar. Sdsom social-medicinska skiil rorande barnet anfor
kommittén att fordldrarnas férmiga att skéta barnet allvarligt iir be-
grinsad pd grund av sjukdom, rubbning av sjidlsverksamheten eller
annan orsak hos nfigondera eller vardera av dem.

Det nuvarande systemet vid beviljandet av abort skulle i huvudsak
bibehéillas. Systemet innebiir att aborten baserar sig pa utlitande av
tvi likare, For att rAda bot pA den nuvarande ojimna férdelningen
av de likare, som har riittighet att ge abortutlitanden, borde medi-
cinalstyrelsen arligen prova om det finns ett tillréickligt antal sidana
likare dver hela landet. Om medicinalstyrelsen finner att det i nigon
del av landet inte finns ett tillrdickligt antal likare, skulle styrelsen
bestéimma att abort kan ansékas direkt hos den.

Graviditeten bor avbrytas sd tidigt som mojligt. Endast pa grund
av sjukdom hos den gravida kvinnan skulle en abort fi ske efter den
sextonde graviditetsveckan, Kommittén anser att man ftminstone inte
tillsvidare kan utsitta en kortare tidsfrist, pd grund av bristen pé
liilkare och sjukhus i avligsnare delar av landet.

I fraga om sterilisering foreslar kommittén, att tvingssteriliseringen
skall avskaffas, diaremot skulle mojligheterna till frivillig sterilisering
utvidgas. Grunderna fér den frivilliga steriliseringen skulle i stort
sett bli desamma som for abort. Sterilisering av en person, som sjilv
ir oférmoégen att fatta Atgdrdens innebord skulle, om vigande skil
foreligger, kunna ske med samtycke av formyndare eller tillférordnad
godman,

Tvéingskastrering, som enligt gillande lag &r mdojlig, har icke til-
limpats under de senaste tio fren. Kommittén foreslir att tvangs-
kastreringen helt skall avskaffas. Den frivilliga kastreringen skall
bibehallas men den borde fi ske inom mycket sndva grinser.
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For att betona att upplysning om och anvindning av preventiv-
medel #r det primiira i forhallande till abort, féresldr kommittén en
sirskild lag om ,preventions“radgivning. Denna radgivning skulle
ledas och overvakas av medicinalstyrelsen, Radgivningen skulle ges
vid kommunala mottagningsplatser. Den skulle vara avgiftsfri. Alla
kostnader skulle ersittas enligt samma grunder som sjukvérd enligt
sjukforsikringslagen.

Professor Inkeri Anttila har varit ordférande fér abortkommittén,
som bestitt av professor Yrjo A. Alanen, docent Lauri Autio, dver-
likare Inkeri Kettunen, pol. kand, Klaus Mikeld, professor Olavi
Mikeld och docent Olof Widholm,

Ulla Ldng.

Meddelelser

Islands Kriminalistforening har fiet en ny bestyrelse:
Formand: Hallvardur EinvarSsson, rigsadvokatens fgrstefuldmeegtig.
Selretzer: Jonatan bérmundsson, rigsadvokatfuldmeegtig.
Kasserer: Asgeir Thoroddsen, fuldmeegtig i justitsministeriet.
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